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Sammanfattning

Myndigheten for samhillsskydd och beredskap (MSB) vilkomnar till stora delar forslagen 1
betinkandet. Utifran det allvarliga sikerhetspolitiska liget ar det sirskilt angelaget att
forslag som ror 6kad anvandning av civilplikt och anviandning av frivilliga som en del i en
modern personalforsorjning av det civila férsvaret genomférs skyndsamt. Nar det giller
forslag som ror krigsplacering med anstillningsavtalet som grund delar MSB den juridiska
analys som ligger till grund for utredningens forslag men anser att det inte pa samma sétt
som for andra forslag finns behov av omedelbar férindring.

MSB:s remissvar avgrinsas till f6ljande delar:

e Delar dir MSB inte haller med om utredningens bedémningar och férslag.

e Delar dir MSB haller med om utredningens bedémningar och férslag men dir
MSB vill ge tilliggande information eller medskick.

Delar av betinkandet dir MSB hiller med om utredningens beddmningar och férslag, och
dir myndigheten inte sett niagra behov av sirskilda tilligg eller medskick, tas inte upp 1
remissvaret. MSB har i sitt remissvar primart lyft fram foljande:

e MSB anser att enhetlig terminologi och metodik beh6ver anvindas i arbetet med
att identifiera av totalférsvarsviktig verksamhet.

e MSB efterlyser tydligare styrning och reglering kring tillimpning av krigsplacering
med civilplikt efter annan utredning dn monstring.

e MSB anser att ett eventuellt uppdrag om att utreda hur de frivilliga
forsvarsorganisationernas roll i personalforsorjningen av det civila forsvaret kan
starkas, bor foregas av dialoger med departementet dir nyttan av ett saidant
regeringsuppdrag vigs mot atgirder som kan goras av regeringen redan idag for
att snabbare ge effekt.

e MSB anser att ett regeringsuppdrag om att utreda behov av och férutsittningar for
civilplikt for it-system och cybersikerhet bor ges till MSB och FRA /Nationellt
cybersikerhetscenter (NCSC) gemensamt.

e MSB delar den juridiska analys som ligger till grund for utredningens férslag om
begreppsbyte och dndrad tillimpning av krigsplacering med anstéllningsavtalet
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som grund. MSB anser att det inte pd samma sitt som for andra forslag finns
behov av omedelbar férindring i denna del.

e Nirmare principer behover tas fram f6r att den allméinna tjansteplikten ska kunna
tillimpas i praktiken. MSB efterfragar dirfor ett uppdrag till berérda aktorer.
Denna fraga behover utarbetas i samarbete med berérda aktorer, 1 likhet med
fragan om tillimpningen av krigsplacering med anstéllningsavtalet som grund.

e MSB anser att dven kommuner och regioner bor kunna teckna avtal med frivilliga
fran frivilliga forsvarsorganisationer enligt frivilligférordningen.

e  MSB tillstyrker utredningens férslag om en ny fjirde punkt i 6 kap. 2 § forsta
stycket totalférsvarspliktslagen, men ser att vissa risker relaterat till en ny grund foér
avtal om tjanstgoring vid hojd beredskap behéver hanteras.

e MSB anser att det bor finnas en tydlig reglering av hur linge en krigsplacering med
civilplikt efter annan utredning dn ménstring kan kvarsta utan att den
bemanningsansvariga dr skyldig att se till att uppratthélla och utveckla den
civilpliktiges kompetens for krigsuppgiften i sin befattning.

14 - forutsattningar och nulage for personalforsorjningen

14.3.3 Identifiering av totalférsvarsviktig civil verksamhet har inte kommit sa langt
Utredningen bedomer att det kan finnas skil for regeringen att uppmuntra myndigheterna
till att identifiera totalférsvarsviktig verksamhet genom ett regeringsuppdrag eller ett
uppdrag 1 regleringsbrev. MSB vill hir lyfta fram behovet av en ensad och enhetlig
begreppsanvindning. Exempelvis fick MSB i sitt regleringsbrev 2023 1 uppdrag att ta fram
en vigledning for identifiering av ”sambhillsviktig verksamhet av betydelse for
totalférsvaret”, medan totalférsvarspliktigslagen anvinder sig av begreppet “verksamhet
av sirskild betydelse for totalférsvaret” i regleringen av allmin tjansteplikt.

MSB instimmer i utredningens bedémning om att identifiering av totalférsvarsviktig
verksamhet eller motsvarande behéver komma framat bland civila aktorer. Att sidana
bedémningar har gjorts dr nodvindigt for att annat slags planeringsarbete kopplat till
personalforsorjning ska kunna komma till stand, exempelvis nir det kommer till att avgora
inom vilka slags verksamheter arbetstagare skulle kunna bli undantagna fran virn- och
civilplikt, eller inom vilka verksamheter allmin tjansteplikt kan fullgéras. MSB anser att
den terminologi och metod som presenteras i MSB:s vigledning for att identifiera
samhillsviktig verksamhet som édr nédvindig for totalférsvaret (MSB2275 — november
2023) bor ligea till grund f6r kommande identifieringsarbete.

14.3.4 Aktdrerna har kommit olika Iangt med att bedéma behoven

Krav pd aktorer att beddma personalbehoven vid hdjd beredskap

Utredningen anser att de krav som finns pa beredskapsmyndigheter, kommuner och
regioner om att kunna 6verga till krigsorganisation och att ha planer f6r att kunna
uppritthalla verksamhet under h6jd beredskap, ska omfatta bedomningar av
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personalbehoven under héjd beredskap. MSB hiller med utredningen om detta och vill
sarskilt betona att en analys av personalbehoven bor utga fran en prioritering av
verksamheten under hojd beredskap och hur den befintliga personalen (dvs. arbets- och
uppdragstagare som stannar kvar under h6jd beredskap) ska anvindas och eventuellt
omdisponeras. Forst direfter bor behov av personalforstirkningar bedémas, dvs. om den
forsta analysen konstaterar att befintlig personal inte riacker for att aktéren ska kunna
bedriva prioriterad verksamhet under h6éjd beredskap.

MSB ser en risk med bedémningar av personalbehov som inte grundar sig i tydliga
prioriteringar av verksamheten under h6jd beredskap. Sidana bedémningar riskerar leda
behovsbedémningar av personalforstirkningar som inte 4r realistiska eller indamalsenliga.
Formagan att bedéma personalbehov utifran tydliga prioriteringar av verksamheten och
totalférsvarets behov i stort behover stirkas. MSB bedomer att det idag forekommer att
aktorer bedomer att samtlig personal dr nédvindig under hojd beredskap, utan att ha gjort
tydliga prioriteringar och behovsanalyser.

16 - Bred aktivering av civilplikten i det civila forsvaret

16.2 Civilplikten aktiveras brett i det civila forsvaret

Utredningen konstaterar att krigsplacering med civilplikt efter annan utredning in
monstring inte kriver nagot regeringsbeslut. Oaktat rittsliget anser dock MSB att det inte
ar lampligt att aktGrer pd eget bevig tar sidana initiativ utan regeringens styrning, givet hur
ingripande beslut om civilplikt 4r f6r individen, vilka konsekvenser det kan fa i andra delar
av samhallet som exempelvis hos civilpliktigas ordinarie arbetsgivare, samt de krav och
kostnader som uppstar som f6ljd av att genomf6ra annan utredning. MSB efterlyser darfor
tydligare styrning och reglering kring tillimpning av krigsplacering med civilplikt efter
annan utredning in monstring.

17 - Personalforstarkning i det civila forsvaret vid hojd beredskap

17.2.5 Frivilliga forsvarsorganisationer bor fa en storre roll for personalférsérjningen
Utredningen foreslar att regeringen ger MSB i uppdrag att i samverkan med
Forsvarsmakten utreda hur de frivilliga férsvarsorganisationernas roll 1
personalforsorjningen av det civila forsvaret kan stirkas. MSB ser det som viktigt att ett
eventuellt regeringsuppdrag foregis av dialoger med departementet dir nyttan av ett
sadant regeringsuppdrag vigs mot atgirder som kan goras av regeringen redan idag for att
snabbare ge effekt. Om regeringen bedémer att ett regeringsuppdrag ir nédvindigt
forordar MSB att uppdraget dven riktas mot linsstyrelserna och fokuserar pa mottagande
och nyttjande av frivilliga forstirkningsresurser. MSB ser ocksa att ett sidant
regeringsuppdrag skulle kunna fokusera pa omraden som 1 fredstid i stor utstrickning
saknar bemanning, exempelvis befolkningsskydd och virdlandsstéd, dr frivilliga fran de
frivilliga férsvarsorganisationerna bor kunna bemanna viktiga roller.
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18 - Personalforstarkning i olika delar av det civila forsvaret

18.14 It-system och cybersakerhet

e MSB tillstyrker utredningens férslag till vidare utredning, men anser att uppdraget
bor ges till MSB och FRA /Nationellt cybersikerhetscenter INCSC) gemensamt i
samverkan med Forsdkringskassan, Skatteverket och Trafikverket.

e [ uppdraget bor synpunkter inhdmtas fran ytterligare beredskapssektorer samt
samverkan ske med foreslaget uppdrag till PTS rérande drift, underhill och
reparationer inom elektroniska kommunikationer (som utredningen beskriver i
kapitel 18.4).

e Uppdraget bor omfatta det vedertagna begreppet nitverks- och
informationssystem samt cybersikerhet.

e Uppdraget bor ocksa beakta utvecklingen inom EU och Nato.

Med hinsyn till uppdragets natur, pagiende utredning om verksamhetsévergiang under
samma tidsperiod och da FRA ir huvudman f6r NCSC enligt f6rordning (2025:237) om
det nationella cybersidkerhetscentret vid Forsvarets radioanstalt, bor uppdraget ges till MSB
och FRA gemensamt.

Begreppet “nitverks- och informationssystem” innefattar bade it- och ot-system (system
som anvinds for att styra och kontrollera fysiska processer). Om ett stérre antal
cyberattacker intriffar 6kar behovet av personal med kompetens inom hela spektret av
nitverks- och informationssystem. Behovet av personal vid hantering av en cyberincident
ror savil kompetens inom cybersikerhet som drift och underhall av nitverks- och
informationssystem.

Behovet av personal med dessa kompetenser spinner 6ver samtliga beredskapssektorer
varfor det uttryckligen bor inga i uppdraget att inhdmta synpunkter fran flera sektorer, till
exempel finansiella tjanster, energi samt elektroniska kommunikationer och post.

Langsiktig utveckling inom EU och Nato bor beaktas inom uppdraget, sirskilt EU:s
6versyn av beredskapsstrategin, inklusive digital lagstiftning, och utvecklingen inom
NATO rorande bland annat internationellt st6d mellan CSIRT-funktioner.

19 - Tydligare regler for det civila forsvarets personalforsorjning

19.2 Behov av en tydligare terminologi

MSB delar utredningens rittsliga analys som ligger till grund f6r forslaget om att det som
kommit till att kallas f6r ”’krigsplacering med anstallningsavtalet som grund” i stillet bor
bendmnas “beredskapsregistrering”. MSB anser att det for denna fraga inte pa samma sitt
som for andra forslag finns behov av omedelbar férindring.

19.3.1 Endast de som inte tillhér den ordinarie personalen beredskapsregistreras
MSB delar utredningens rittsliga bedomning om att registrering av personal hos
Pliktverket (som ofta kallas f6r “’krigsplacering med anstallningsavtalet som grund”) inte
utg6r myndighetsbeslut och inte innebir nagon tjinstgoringsskyldighet f6r den
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registrerade. MSB delar ocksa utredningens bild av att missférstand kring registreringens
syfte och rittsliga status ir vanligt férekommande.

Nir det kommer till utredningens forslag om att det endast 4r tillkommande personal
utifran under héjd beredskap som ska registreras, och att registrering inte bor goéras for
ordinarie anstilld personal, anser MSB att en sadan férindring behéver analyseras vidare.
MSB anser att det for denna fraga inte pd samma sitt som for andra forslag finns behov av
omedelbar forindring.

Behov av effektiv tilldmpning av bdde registrering och allmdan tjdnsteplikt

Utredningen konstaterar att det inte finns nagon koppling mellan registrering av anstillda
hos Pliktverket och den allminna tjansteplikten. MSB delar denna bedémning. MSB anser
att det for bada fragorna ir nédvindigt att den praktiska tillimpningen férankras med
foretradare for de aktorer i det civila forsvaret som ska nyttja dessa verktyg, sa att
tormageuppbyggnaden blir sa effektiv och dndamalsenlig som maijligt. Avseende allmin
tjansteplikt dr detta sarskilt viktigt for de aktorer som inte sjilva har ritt att fatta beslut om
allmin tjansteplikt for sin egen personal, dvs. aktorer som inte dr statliga myndigheter.
Det ir likaledes av stor vikt att den praktiska tillimpningen férankras och accepteras av
arbetsmarknadens parter sa att eventuella avtalsférhandlingar pa beredskapsomradet fors
utifrain gemensamma utgangspunkter. Detta har ocksa att géra med hur arbetsmarknaden
som helhet behéver fungera under hojd beredskap, vilket inte 4r narmare belyst i
utredningen. Mer resonemang om allmin tjansteplikt ges 1 avsnitt 20.

Konkurrens om totalférsvarspliktiga bor i férsta hand 18sas i samfoérstdnd

Om det skulle uppsta en situation dar tva bemanningsansvariga vill ha tillgang till samma
individ och de inte kan komma Gverens om vem som ska ges tillgang till individen, foreslar
utredningen att ber6rd civilomradeschef avgor fragan. MSB vill dock lyfta fram att
tjanstgoring 1 en civil krigsorganisation till f6ljd av ett anstillningsavtal inte handlar om
plikttjanstgoring. Det dr saledes i en sadan situation upp till individen sjilv att avgora hos
vem den vill tjdnstgora, varfor det i strikt mening inte ar en fraga som kan ”avgoras” av en
civilomradeschef eller nagon annan aktor. Foljaktligen dr det system om
konkurrenssituationer mellan en krigsplacering (alltsa virn- eller civilplikt) och en ordinarie
anstillning som utredningen utgar frin, inte tillimpbart f6r en konkurrenssituation mellan
tva civila arbetsgivare, eftersom det i en sadan situation inte handlar om att upphiva eller
pausa ett myndighetsbeslut om plikttjanstgoring.

Det system for att 16sa ut konkurrenssituationer om individer som utredningen féreslar
skulle dirfor kunna forenklas med en ordning dir en dialog sker mellan individen och
dennes ordinarie arbetsgivare. I en sidan dialog skulle ordinarie arbetsgivare exempelvis
kunna gora klart for den anstillde att ett anstéllningsavtal maste uppfyllas for att gilla, och
att det kan vara grund for uppsigning om arbetstagaren utan ordinarie arbetsgivares
medgivande viljer att arbeta hos annan aktdr. En konkurrenssituation 16ses dd ut genom
att den anstillde gor ett medvetet val utifrdn dialog med ordinarie arbetsgivare.
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Beredskapsregistrering bér bara f& begdras i frdga om totalférsvarspliktiga som
placerats i krigsorganisationen

MSB avstyrker utredningens férslag om att bestimmelser ska inféras om att
beredskapsregistrering enbart far begiras 1 enlighet med den planerade
krigsorganisationen. MSB ser en sidan bestimmelse som onddig eftersom om de enda
som ska beredskapsregistreras dr personal som tillkommer utifran under h6jd beredskap.
Tillkommande personal for verksamhet under h6jd beredskap tillhor per definition
krigsorganisationen.

20 - Tydligare regler om den allmanna tjansteplikten

20.1 Aktivering av allman tjansteplikt

e MSB delar utredningens bedémning om att aktiveringen av den allmianna
tjansteplikten ér tillfredsstillande reglerad i lag, men anser att ytterligare
overviganden behovs for att den ska kunna tillimpas i praktiken.

Utredningen konstaterar i avsnitt 20.2.1 att beslut om allmin tjansteplikt ”... medfor att de
totalférsvarspliktiga som omfattas av beslutet ér skyldiga att utfora arbetet under
straffansvar”. Vidare konstaterar utredningen att "Det dr en mycket ingripande atgird som
endast bor vidtas med forsiktighet.”. MSB delar denna bedémning och anser darfoér att det
behévs fortsatt utredning om tillimpning, reglering och principer for allmin tjansteplikt.
Det dr i detta sammanhang sarskilt viktigt att analysera i vilken utstrickning den allmanna
tjansteplikten dr mojlig att anvinda utan att paverkan pa arbetsmarknaden blir alltf6r stor
och dirmed riskerar att rubba arbetsmarknadens grundliggande principer. En fortsatt
analys av dessa fragor bor dirfér genomforas i nira dialog med arbetsmarknadens parter i
bred bemairkelse.

For den enskilde 4r allmin tjansteplikt forenat med liknande straffansvar som virn- och
civilplikt om plikten inte fullgors. Trots detta dr forfattningsregleringen f6r allmin
tjansteplikt inte lika tydlig som for virn- och civilplikt. Fér virn- och civilplikt finns det
exempelvis foreskrifter, medan sidana saknas for allmin tjansteplikt. MSB bedémer att
avsaknaden av nirmare reglering for tillimpningen av allmin tjansteplikt innebar att det ar
oklart i vilken utstrickning allmin tjansteplikt kan tillimpas i praktiken. MSB ser detta som
en brist i dagens system, och gor ocksa bedémningen att det inte faller under nagon
myndighets ansvar att ta fram principer for tillimpning av allmin tjansteplikt. MSB
forordar dirfor att regeringen ger berdrda aktorer i uppdrag att ta fram féreskrifter och
annan slags vigledning for tillimpning av allmin tjinsteplikt.

Det som frimst behéver utredas vidare dr nir, pa vilket sitt och 1 vilken omfattning beslut
om allmin tjansteplikt utifran totalférsvarspliktlagen 6 kapitlet 2 § forsta stycket p 1 om att
“kvarsta 1 anstillning eller fullfélja uppdrag” dr motiverade. Det handlar bland annat om
att belysa foljande slags fragor:

o Enligt totalférsvarspliktslagen far beslut om allmin tjansteplikt fattas ”... om
det behovs for att verksamhet som idr av sirskild vikt for totalférsvaret skall
kunna uppritthadllas”. Vad innebir detta mer konkret? Vilka slags situationer
kan det réra sig om?
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o Bor beslut om allmin tjansteplikt endast fa fattas om det stir klart att
bemanning inte kan l6sas utan plikt, pa liknande sitt som framgar i 4 § i
MSB:s foreskrifter om krigsplacering med civilplikt (MSBES 2024:12)?

o Behover beslut om allmin tjansteplikt vara férberedda sd att de kan fattas
snabbt och i sa fall hur snabbt? Hur pass omfattande foérberedelser ar
motiverade och kan krivas av offentliga- respektive privata aktorer, givet att
férberedande arbete kan vara kostsamt?

o Bor allmin tjinsteplikt kunna beslutas under bade skirpt och hogsta
beredskap, eller enbart under hogsta beredskap?

o Nir och hur ska undantag fran allmin tjansteplikt nyttjas?

o  Om Arbetsformedlingen kan och bor anvisa ordinarie anstillda till annan
tjanstgoring inom det offentliga, hur bor det ga till och under vilka
omstindigheter bor det gbras?

Vidare behévs tydligare reglering avseende vad som giller f6r personer som fullgor allmin
tjansteplikt, liknande de bestimmelser som finns 1 de foreskrifter som galler f6r virn- och
civilpliktiga. Exempel pa sidana fragor som behéver regleras dr vad som giller avseende
ritt till ledighet och fritid under tjanstgéring. MSB bedémer ocksa att det behévs tydligare
reglering om vilka slags personliga férhallanden som kan utgéra hinder for beslut om
allman tjansteplikt.

20.4 Allman tjansteplikt pa grund av forfattningsreglerade frivilligavtal

e  MSB tillstyrker utredningens forslag att allmén tjansteplikt enligt den féreslagna
nya skrivningen i lagen om totalférsvarsplikt 6 kap. 2 § forsta stycket punkt 2
klargbrs sa att den endast giller medlemmar i frivilliga forsvarsorganisationer som
ingatt avtal med statlig myndighet. Detta tydliggor rittsliget vilket MSB ser som
positivt. MSB forordar dock att daven kommuner och regioner bor kunna teckna
sadana avtal.

e  MSB tillstyrker utredningens férslag om ett nytt stycke i lagen om
totalférsvarsplikt 6 kap. 2 § vilket klargor att regeringen bestimmer vilka de
frivilliga férsvarsorganisationerna r, men foreslar att MSB och Forsvarsmakten
ska horas vid dndringar i listan 6ver frivilliga férsvarsorganisationer.

MSB ser stora férdelar med att dven kommuner och regioner kan inga avtal om frivillig
tjanstgdring med medlemmar i frivilliga forsvarsorganisationer (FFO). Den politiska viljan
att mojliggora for de frivilliga férsvarsorganisationerna att langsiktigt bidra till
totalférsvaret giller rimligen dven verksamhet som kommuner och regioner ansvarar for,
som exempelvis befolkningsskyddet, dir sadana frivilliga tidigare spelat en stor roll och dir
det i fredstid inte finns nagon ordinarie bemanning att utga ifran. Trosklarna behover
sinkas, inte hojas, for nyttjandet av avtalsfrivilliga frin FFO. Ett fortydligande om att dven
kommuner och regioner kan teckna avtal enligt 6:2 skulle innebira att frivilliga i storre
utstrickning kan vara tillgingliga som personalforstirkning vid viktiga lokala insatser i
héjd beredskap, inte minst inom befolkningsskyddet. Det skulle kunna 6ka
rekryteringsmoiligheterna for FFO, och pa ett tydligare sitt omhinderta férsvarsviljan
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lokalt, eftersom frivilliga da i storre utstrickning kan tjanstgéra inom hemkommunen/-
regionen. De som utbildats inom en FFO lokalt har viktig kunskap om beredskap i
kombination med lokalkinnedom som kommuner och regioner har behov av. De har
dessutom ofta redan tjinstgjort vid fredstida kriser i sin hemkommun, vilket utgor viktiga
erfarenheter.

Utredningens resonemang om den statliga finansieringen ser inte MSB som ett argument
mot avtal mellan kommuner och regioner och FFO-frivilliga. MSB har redan idag rollen
att pa nationell niva inrikta och bevilja medel till olika akt6rers forstirkningsresurser
genom att ge uppdrag till FFO att rekrytera och utbilda frivilliga for olika aktérers rikning.
Vidare finansierar staten civilpliktiga, och de kommer att tjinstgéra inom kommuners och
i framtiden sannolikt 4ven regioners ansvarsomraden (kommunal riddningstjanst, hilso-
och sjukvarden). Ett annat sitt att se pa finansieringen ar att staten finansierar rekrytering
och utbildning av FFO-frivilliga for ett visst belopp érligen via 2:4-anslaget, som MSB
inriktar och fordelar. Dessa frivilliga finns sedan tillgingliga i beredskapssystemet hos olika
aktorer, och nyttjandet vid h6jd beredskap finansieras av staten. Spelar det da niagon roll
hos vilka offentliga aktorer de finns? Det dr mojligt att linsstyrelser eller CIVOn skulle
kunna teckna frivilligavtal och lana ut till kommuner, pa motsvarande sitt som Svenska
kraftnat krigsplacerar civilpliktiga och lanar ut till privata aktérer. Da skulle hégre
kostnadskontroll uppnas avseende omfattningen pa nyttjandet, och prioriteringar av
resurser. En sadan 16sning skulle kunna fungera vil, men maste i sa fall vara férordad av
savil FFO-erna, SKR och linsstyrelserna/CIVON. Ett sidant forslag ingar inte i
utredningen men skulle kunna tas fram. Ytterligare andra sitt att se pa finansieringen ar att
belysa méjligheten till riktade statsbidrag.

Av dessa anledningar férordar MSB att den féreslagna nya skrivningen i lagen om
totalférsvarsplikt 6 kap. 2 § forsta stycket punkt 2 skrivs om sa att det tydligt framgar att
aven kommuner och regioner kan ingé avtal med medlemmar i FFO-er.

Det ir av vikt att mojligheten f6r kommuner och regioner att teckna avtal med frivilliga
kommer pa plats sa snart som mojligt. MSB ser ingen anledning till att detta méste foregas
av ytterligare utredning, utan att ett fortydligande 1 forordning skulle kunna tas fram direkt.
Om det av nagot skal inte skulle vara juridiskt genomférbart, behover lagindring
genomforas for att uppna detta.

Mboijlighet f6r kommuner och regioner att nyttja FFO-frivilliga genom frivilligférordningen
skulle kunna fortydligas forfattningsmassigt pa foljande vis:

o Formuleringen ”En myndighet med uppgifter inom totalférsvaret far inga ett
skriftligt avtal med en person som tillhér en frivillig férsvarsorganisation (en
frivillig) om att denne skall tjdnstgéra inom totalférsvaret. Personer som har
ingatt sadana avtal bendmns avtalspersonal” i 2 § i férordning (1994:524) om
trivillig forsvarsverksamhet, andras till Szazlig nyndighet, kommun eller region med
uppgifter inom totalférsvaret fir ingd ett skriftligt avtal med en person som
tillhor en frivillig forsvarsorganisation (en frivillig) om att denne skall
tjanstgdra inom totalférsvaret. Personer som har ingatt sidana avtal benimns
avtalspersonal”.
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o Ovanstiende forslag pa forindringar foreslds som ett fortydligande av
nuvarande reglering i stillet for utredningens foreslagna avgrinsning om att
moijligheten att nyttja FFO-frivilliga genom frivilligférordningen endast ska
gilla for statliga myndigheter. Ovriga forfattningar som berér FFO-frivilliga,
exempelvis férordning (1994:523) om férméner till frivilliga, bor ocksa gilla
avtal som tecknas av kommuner och regioner. Det bor dirfor sikerstillas att
innehillet i dessa férordningar har stéd i lag.

MSB deltar girna i dialoger och fortsatt arbete kring tillhérande fragor, exempelvis kring
finansiering.

MSB ser ocksd att dven om regeringen enligt utredningens forslag bér bestimma vilka de
frivilliga férsvarsorganisationerna ir, sa ar det lampligt att bade MSB och Férsvarsmakten
hérs vid justeringar av listan 6ver frivilliga forsvarsorganisationer.

20.5.1 Anvisning till arbete

e MSB anser att tydligare reglering behévs f6r beslut om anvisning med allmén
tjansteplikt.

Utredningen féreslar att totalforsvarspliktsférordningen kompletteras sa att det framgar att
ett beslut om anvisning med allmin tjansteplikt inte far omfatta tid da den
totalférsvarspliktige fullg6r allmin tjansteplikt. MSB tillstyrker detta férslag, men ser ocksa
behov av ytterligare tydliggéranden och forfattningsreglering kring vilka som kan vara
foremal for beslut om anvisning med allmin tjansteplikt, under vilka omstindigheter och
med vilka villkor det kan ske. Detta kan inga i den stérre genomlysning av regleringen av
allman tjansteplikt (6:2 forsta stycket pl) som ocksa beh6vs (se tidigare argumentation).
Givet att pliktanvindning ar mycket ingripande for individen, och nir det giller eventuella
anstillda dven for ordinarie arbetsgivare, si maste det ske pa ett rittssidkert och
vilmotiverat sitt, som ér likvirdigt oavsett sektor eller aktor. Det kan ocksa ske genom att
beslutsmandatet ligger hos en enda statlig myndighet, som kan ha god éverblick 6ver
tillimpningen.

Utredningen konstaterar att det inte vore limpligt att den anvisande myndigheten blir den
aktor som gor det civila forsvarets 6vergripande personalprioriteringar. MSB delar denna
syn och anser dirfor att tydligare reglering behévs avseende méjligheten att anvisa
personal som arbetar i totalférsvarsviktig verksamhet, dir MSB:s uppfattning ér att
anvisning av personal anstilld i totalférsvarsviktig verksamhet 1 méjligaste man bor
undvikas.

20.6 Ovriga avtal om tjanstgoring vid hojd beredskap
e  MSB tillstyrker utredningens férslag om en ny fjirde punkt i 6 kap. 2 § forsta

stycket totalforsvarspliktslagen, men ser att vissa risker relaterat till en ny grund for
avtal om tjanstgoring vid héjd beredskap behover hanteras.

MSB delar utredningens bedémning att det beh6évs en méjlighet att teckna avtal om
tjanstgoring vid hojd beredskap dven med andra personer och i andra sammanhang 4n de
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som idag triffas av 6 kap. 2 § fOrsta stycket totalférsvarspliktslagen. Det finns dock risker
kopplade till detta som behéver hanteras.

Genom en ny fjirde punkt skulle totalférsvarspliktslagen 6ppna upp for att samma individ
kan bli aktuell f6r tvé olika former av frivilligavtal — genom punkt 2 respektive punkt 4.
Om villkor, till exempel ersittningsnivaer, skiljer sig at mellan de tva punkterna sa kan
situationer uppsta dir en offentlig aktdr eller en frivillig stills infor att vilja den form som
ar mest fordelaktig. Det kan innebira ett system som dr onddigt dyrt (om frivilliga viljer
den form av avtal som ger mest ersittning) eller att incitamentsstrukturer uppstar dir
frivilliga styrs mot en form av avtal som dr mindre limpliga f6r deras form av tjanstgoring
pé grund av att villkoren ir fordelaktiga.

En ny fjirde punkt riskerar att undergriva de frivilliga férsvarsorganisationernas
verksamhet, om offentliga aktorer viljer att franga punkt 2 till f6rdel f6r den nya punkten i
fall da avtal enligt bada punkterna kan bli aktuella. De frivilliga férsvarsorganisationerna
har idag en etablerad verksamhet som levererar utbildade frivilliga till totalférsvaret.
Genom en ny punkt kan personer som skulle vara hogst relevanta som avtalsfrivillig enligt
punkt 2 komma att s6ka sig till punkt 4-avtal om det upplevs férdelaktigt f6r dem sjilva
eller enklare dn att inga ett punkt 2-avtal som innebdr bland annat utbildning hos en
frivillig férsvarsorganisation.

Det finns dirutéver ocksa behov av att forfattningsreglera dessa “6vriga (vilande) avtal”
om de blir verklighet. Givet att individer med sadana avtal omfattas mer automatiserat och
direkt av allmin tjansteplikt vid beredskapslarm, faller ett stort ansvar pa arbetsgivaren
som vill teckna avtalet att sikerstilla att individen forstar att avtalet innebir detta.
Individen kan hamna i en svagare stillning, vilket det 4r mindre risk f6r med FFO-
frivilligas avtal, eftersom det dar finns bade forfattningsreglering och frivilliga
forsvarsorganisationer som skoter rekrytering och utbildning, och som har lang erfarenhet
av att arbeta med detta.

20.7 Inneborden av beredskapslarm

e MSB tillstyrker utredningens férslag om att 15 § i férordning (2015:1053) om
totalférsvar och hojd beredskap omformuleras sa att det tydligt framgar att
beredskapslarm innebir order om att omedelbart instélla sig till tjanstgoring for
dem som ir krigsplacerade enligt lagen om totalférsvarsplikt, for dem som ér
skyldiga att tjanstgora enligt allmin tjdnsteplikt utifran frivilligavtal samt for
anstillda hos Férsvarsmakten.

MSB ser det som angeldget att 15 § 1 férordning (2015:1053) om totalférsvar och hojd
beredskap omformuleras i enlighet med utredningens forslag. I dagsldget bedémer MSB
att felaktiga forestillningar rader om att 15 § dven giller f6r dem som krigsplacerats med
anstillningsavtalet som grund (dir utredningen féreslar ett begreppsbyte till
“beredskapsregistrering”), till f6ljd av férordningens formulering ’pa annan grund”. En
instillelseorder dr dock enligt MSB en sa pass ingripande atgird att stéd behovs i lag, vilket
saknas. Ett klargérande i enlighet med utredningens forslag pa omformulering av 15 §
bedémer dirfér MSB som pakallat.
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21 - Tydligare regler om civilplikten

21.3.2 Tiodrsgrdnsen for krigsplacering

e MSB anser att det bor finnas en tydlig reglering av hur linge en krigsplacering med
civilplikt efter annan utredning in ménstring kan kvarsta utan att den
bemanningsansvariga ar skyldig att se till att uppritthalla och utveckla den
civilpliktiges kompetens for krigsuppgiften i sin befattning.

Totalforsvarspliktiga som krigsplaceras med civilplikt efter annan utredning 4n monstring
har normalt inte genomgitt nigon grundutbildning. Det dr 3 kap. 13 §
totalférsvarspliktslagen som ska tillimpas nir krigsplacering sker utan féregaende
grundutbildning. Dir féreskrivs att en totalférsvarspliktig som skrivits in for (virnplikt
eller) civilplikt enligt 3 kap. 6 § totalforsvarspliktslagen (dvs. for varnplikt eller civilplikt
som inte omfattar nagon grundutbildning) ska krigsplaceras i den befattning som han eller
hon ska uppritthalla. Bestimmelsen har ingen tioarsgrins eller koppling till det senaste
tjanstgoringstillfallet. Ocksa den ordningen dr dndamalsenlig, enligt utredningens mening.
Den g6r att den bemanningsansvariga i varje enskilt fall kan bedéma hur linge den
kompetens som gjorde att nigon grundutbildning inte behovdes ir aktuell. Ar den
krigsplacerade sysselsatt med totalférsvarsrelevanta arbetsuppgifter, kan kompetensen
uppratthallas under ling tid.

MSB anser att utredningen har gjort en rimlig bedomning men det saknas resonemang om
varfor det dr en dandamalsenlig tillimpning f6r de civilpliktiga som skrivits in och
krigsplacerats i en befattning efter annan utredning 4n monstring och som inte har
genomfért en grundutbildning och inte heller normalt dr sysselsatt med sadana uppgifter
som hor till den befattning som omfattas av den civilpliktiga befattningen. Detta dr for
nirvarande radande férutsittning f6r dem som nu skrivs in for civilplikt i kommunal
riddningstjanst, men kan pa sikt omfatta andra civilpliktiga inom andra verksamheter dar
civilplikt blir aktuellt.

Med hinsyn till att utredning av personliga férhallanden ér ett integritetsintrang och
innebir kostnader for staten (framforallt kostnader hos den utredande myndigheten) bor
det vara av vikt att de som skrivs in for civilplikt kan bidra till totalférsvarets formaga pa
ett rimligt sitt och under rimlig tid, sett bade ur individens perspektiv som ur ett
samhillsperspektiv. MSB anser att det dirfér bor finnas en tydlig reglering av hur linge en
sadan krigsplacering kan kvarstd utan att den bemanningsansvariga dr skyldig att se till att
uppritthalla och utveckla den civilpliktiges kompetens for krigsuppgiften i sin befattning.
Det dr dock rimligt att anta att den tid som en civilpliktig kan uppritthalla sin kompetens
utan insatser for att vidmakthalla kompetensen kommer vara olika inom olika
verksamheter och dven mellan olika befattningar. Det dr dven rimligt att individer som i
Ovrigt uppfyller forutsittningarna for att vara civilpliktig fortsitter att vara det sd att det
inte genomfors utredningar av fler individer 4n nédvindigt. MSB anser att det talar for att
det ska inforas en tydliggdrande reglering 1 3 kap. 13 § totalférsvarspliktslagen om
tidsgrins dven for denna grund for krigsplacering. Regleringen borde limpligen dven
kopplas till foreskriftsbemyndigandet i 9 kap. 1 § 5 totalforsvarspliktsférordningen (dven
punkt 4 i samma paragraf som giller for det militira forsvaret).

Myndigheten for samhadallsskydd och beredskap

Postadress: Telefon: 0771-240 240 registrator@msb.se Org.nr: 202100-5984
651 81 Karlstad Fax: 010-240 56 00 www.msb.se
Beslutad 2025-05-13 av Mikael Frisell

Detta dokument ar digitalt beslutat och darfér saknas namnunderskrift


https://www.msb.se/

Remissvar 12(12)

Datum Arendenr
2025-05-12 2025-02657

21.4.3 Alla sektorsansvariga myndigheter bér fa géra annan utredning an ménstring

e MSB tillstyrker utredningens férslag om att alla sektorsansvariga myndigheter far
gbra annan utredning 4n monstring som kan leda till inskrivning f6r civilplikt.

MSB ser positivt pa att fler myndigheter far ritten att gora annan utredning in monstring.
Det f6reslas vidare av utredningen att bemanningsansvariga som sjilva inte far géra annan
utredning ska kunna begira det av sektorsansvarig myndighet om personalbehovet ingir i
en beredskapssektor. MSB vill hir lyfta fram att detta kan komma att krdva resurser och
att det sirskilt bor beaktas att sektorsansvariga myndigheter kan sakna den kompetens som
krivs for att genomféra annan utredning for befattningar inom en annan myndighets
ansvarsomrade.

I detta drende har generaldirektér Mikael Frisell beslutat. Jacob Nordfors har varit
foredragande. I den slutliga handliggningen har ocksa avdelningschefen Annika Elmgart
och enhetschefen Anna-Karin Hamrén deltagit.

Mikael Frisell Jacob Nordfors
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