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Naturvardsverkets yttrande over betankandet Plikten kallar! En modern
personalforsorjning av det civila forsvaret (SOU 2025:6) (F62025/00151)

Sammanfattning

Naturvardsverket instiammer i bedémningen att det i stora delar &ar oklart hur
behoven av personalfdrstarkning vid hojd beredskap ser ut for funktionerna
avfallshantering och avlopp. Naturvardsverket anser att fragan bor utredas vidare
och konstaterar att det finns behov av personalforstarkning vid h6jd beredskap
inom betydligt fler omraden &n de som beskrivs i SOU 2025:6.

Naturvardsverket anser att begreppet “kommunalteknisk verksamhet” ar
svartolkat och bor ses dver, eftersom majligheten att anvanda civilplikt for drift
av tekniska forsorjningsystem i en kommun bor vara likartad oavsett om
verksamheten &gs av en kommunal eller en privat aktor.

Naturvardsverkets stallningstagande och skal

13.3.3 Utmaningar for personalférsorjningen

Naturvardsverket anser att omfattningen av myndigheters ansvar for att
totalforsvarsviktiga civila verksamheter kan bedrivas vid hojd beredskap &r
otydligt beskrivet i betdnkandet. Som beredskapsmyndighet bedémer
Naturvardsverket att vi har ett ansvar enligt 20 § forordning (2022:524) om
statliga myndigheters beredskap, att verka for att aktorer inom vart
ansvarsomrade bland annat ska ha god formaga att genomféra sina uppgifter vid
hojd beredskap. Vi anser inte att detta kan likstallas med ett ansvar for att
sékerstélla personalforsérjning i dessa verksamheter. Ansvaret som en
beredskapsmyndighet har for personalforsorjning i samhallsviktig verksamhet
utanfor den egna organisationen bor fortydligas.

18.9 Livsmedelsforsérjning och dricksvatten
Naturvardsverket instammer i bedémningen att det i stora delar &r oklart hur
behoven av personalférstarkning vid hojd beredskap ser ut for funktionerna
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avfallshantering och avlopp. Naturvardsverket anser aven att det i stora delar ar
oklart hur behoven av personalforstarkning ser ut for hela avfallssystemet, och
inte bara insamling av latrin vid hojd beredskap. For att kunna bedéma hur
behovet av personalforstarkning ser ut behovs ytterligare kunskap om hur de
olika funktionerna och beroendena paverkas. Naturvardsverket genomfor for
nérvarande en 2:4 finansierad risk och forsdrjningsanalys som kan bidra till 6kad
kunskap avseende avfallshanteringens behov av forstérkta personella resurser
vid hojd beredskap.

Naturvardsverket instammer i de behov som beskrivs i SOU 2025:6, men
bedomer att det finns behov av personalforstarkning inom betydligt fler
verksamheter an de som beskrivs i SOU 2025:6. Det handlar exempelvis om:

e Ett behov av att hantera stérre variationer och stérningar i
avfallshanteringssystemet, vilket kan innebara mer frekventa och langre
transporter av avfallstyper som kommunalt brannbart avfall, visst
verksamhetsavfall, matavfall, sjukvardsavfall samt rivningsavfall fran
byggnader och infrastruktur.

e Ett behov av att sakerstalla kritiska funktioner inom insamling och
behandling, lagring och sortering av avfall.

e Behov att sakerstélla personalresurser for att identifiera det farliga
avfallet och hantera det fran insamling till slutbehandling da sérskild
kompetens kan krévas.

e Forandrade behov i handelse av storre folkomflyttningar samt vid
vardlandsstod som innebar risk for stor belastning pa
avfallshanteringssystemet i vissa geografiska omraden.

e Behov for att uppratthalla fungerande avloppslésningar ur hélso- och
miljosynpunkt, exempelvis for dragliga forhallanden vid arbetsplatser
och i bostader. Detta inkluderar bland annat ett 6kat behov av byggnads-
och reparationsberedskap (se 18.16 nedan).

Naturvardsverket konstaterar att en utmaning for personalforsorjningen ar att
samhallsfunktionerna avlopp och avfallshantering &r beroende av privata
verksamheter for byggnationer, drift och underhall. For att uppratthalla
samhallsfunktionerna behover personalforsorjningen sakerstallas i savél de
kommunala organisationerna som i byggnads- och reparationsberedskap kopplat
till externa utforare och entreprenader.

18.16 Byggnads- och reparationsberedskap

Naturvardsverket instammer i bedémningen avseende avlopp. Naturvardsverket
bedomer att det darutdver aven finns behov av byggnads- och
reparationsberedskap for avfallshantering for att sakerstalla att samhallsviktiga
funktioner som behandlingsanléaggningar for avfallshantering ska fungera.

Om begreppet "kommunalteknisk verksamhet” och att privata aktorer
utfor verksamhet som tidigare var i offentlig regi (5.4.1, 8.6, 13.3, 17.2.1,
18.19.1)

Naturvardsverket konstaterar att begreppet “kommunalteknisk verksamhet” ar
svartolkat och bor ses 6ver. Vid anvandning av begreppet ar det oklart vad som
egentligen avses, bland annat pa grund av avreglering och privatiseringar av
tidigare kommunala verksamheter. Begreppet anvands exempelvis i Bilaga A till
forordningen (1995:238) om totalférsvarsplikt. Nar forordningen togs fram bor
langt fler av de tekniska anlaggningar som ar nodvandiga for att uppratthalla en
kommuns tekniska forsorjning ha haft en kommunal huvudman jamfort med
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idag. Naturvardsverket anser att mojligheten att anvanda civilplikt for drift av
tekniska forsorjningssystem i en kommun bor vara likartat, oavsett om
verksamheten ags av en kommunal eller en privat aktor. Naturvardsverket
konstaterar att begreppet kommunalteknisk tjanst ar av betydelse, inte bara for
avfallshantering och avlopp utan dven for andra funktioner.

Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektéren Johan Kuylenstierna
efter foredragning av avdelningschefen Marie Uhrwing.

Vid den slutliga handlaggningen har i 6vrigt deltagit enhetschefen Kerstin
Astrand, handlaggare Malin Séderlund, Martin Holm, Pontus Cronholm och
Karin Schrdder.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar darfér namnunderskrifter.

For Naturvardsverket

Johan Kuylenstierna

Marie Uhrwing

Kopia till:
fo.rs.remissvar@regeringskansliet.se
kn.registrator@regeringskansliet.se
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