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Overgripande kommentarer

Ostersunds kommun anser att utredningen delvis skapar valbehévlig tydlighet i
personalforsorjningen av det civila forsvaret men att dess forslag inte fangar
kommunernas behov. Att det skapas en mojlighet till personalforstarkning genom
frivilligavtal fér kommunerna ar positivt for att hantera tillkommande uppgifter,
men det kan inte tdcka kommunernas behov av sarskilda kompetenser for att
uppratthalla ordinarie verksamhet. Vidare bor kommunernas reparationsberedskap
avseende kommunalteknisk forsorjning och vaghallning omhandertas vid
sektorsansvariga myndigheters utredning av civilplikt.

Ostersunds kommun anser att det bor finnas en méjlighet for kommunerna att
undanta sarskild kompetens fran civil- eller varnplikt genom
beredskapsregistrering. Forfarandet behdvs for en forutsagbar personalforsorjning
samt till att uppratthalla en grundlaggande verksamhetsférmaga i ofred.

| och med att antalet civil- och vérnpliktiga sannolikt 6kar i framtiden kan
kommunens rekryteringsbas komma att paverkas, vilket kan paverka kommunernas
tillgang till sarskilda kompetenser negativt. Detta handlar inte om att det rader en
personalbrist i fredstid, utan att behovet inte kan erséttas genom rekrytering,
utbildning, frivilligavtal eller interna omférdelningar i ofred. Ostersunds kommun
ar medveten om att en beredskapsregistrering inte har en rattslig verkan pa den
enskilde.

Kommentarer till specifika delar av remissen

14.3.2 Utgangspunkterna for planering och dimensionering kan bli tydligare
Ostersunds kommun stéller sig positiv till att utredningen betonar vikten av tydliga
och anpassade planeringsforutsattningar for hojd beredskap. Ostersunds kommun
anser att sddana planeringsforutsattningar bor vara anpassade till en regional niva.
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ﬁsg:ﬁuununs 14.3.3 Identifiering av totalforsvarsviktig verksamhet har inte kommit sa
STAAREN TJIELTE Iéngt

Ostersunds kommun bedémer att det &r viktigt for forsvarsviljan att den
samhéllsservice som kommunen tillhandahaller i fredstid fortsatter i sa stor
utstrackning majligt vid hojd beredskap. Ostersunds kommun beddmer att
kommunen kan gora prioriteringar men betonar att vad som ar samhallsviktigt ofta
ar lagstyrt, aven vid hojd beredskap.

Om totalférsvarsverksamhet &r att se som ett sammanhangande system &r det
onddigt betungande for en kommun att forst identifiera en samhallsviktig
verksamhet for att sedan bedéma om den ar viktig for totalforsvaret. Ostersunds
kommun anser att den definition som finns for samhéllsviktig verksamhet dven
fangar aspekten totalforsvarsviktig verksamhet.

15.4 Faktorer av betydelse for val av forstarkningsresurs
Ostersunds kommun bedémer att personalforstarkningar inte kan tacka behovet av
sérskilda kompetenser inom kommunen.

Ostersunds kommun bedomer att det finns ett behov for kommuner att kunna
undanta personal med sarskilda kompetenser fran civil- eller varnplikt for
tjanstgoring enligt anstéllningsavtalet vid hojd beredskap (beredskapsregistrering).
For att registreringen ska ske likartat utan for stora ansprak bor det finnas en tydlig
avgransning samt Kriterier for vad som ar en krigsviktig befattning genom lag eller
foreskrift.

15.5.5 Avtal med frivilliga

Ostersunds kommun bedémer att kommunerna inte kan tacka behovet av
personalférstarkningar genom att teckna avtal med frivilliga. Utifran Ostersunds
kommuns egna utredningar star ’hénder och fotter” for en mindre del av behovet
vid hojd beredskap. De personalforstarkningar som efterfragas ror framforallt
sarskilda kompetenser samt att sarskilda kompetenser kvarstar i sin ordinarie
anstallning.

Da avtal inte ska tecknas med totalforsvarspliktiga i totalforsvarsviktig verksamhet
och kommuner inte kan beredskapsregistrera krigsviktiga befattningar kan
kommunens behov av kompetens inte sékerstéllas i egen organisation eller genom
personalfdrstarkningar utan kraftigt 6kad administration samt kostnader.

17.2.3 Behov av att sdkerstilla tillgang till sarskild kompetens

Ostersunds kommun beddmer att tydlighet avseende vad som galler for
kommunens anstéllda vid héjd beredskap inte ar tillréackligt for att sakerstélla
tillgangen till sarskild kompetens. Detta kraver en stor kommunikativ insats av
kommunen samt staller krav pa att arbetstagaren ska besitta kunskaper om Sveriges
civila beredskapssystem, hdjd beredskap och beredskapslarm samt hur
totalforsvarsplikten fungerar. Detta staller hoga krav pa bade arbetsgivare och
tagare i en komplicerad fraga dar lagstiftningen inte ar helt latt att forklara, trots
utredningens forslag.
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O0STERSUNDS

KOMMUN 17.3.2 Uppdrag till ansvariga myndigheter
STAMRENTHIELTE Ostersunds kommun bedémer att kommunerna, utéver de omraden som foreslas i
utredningen, dven bor delta som i utredningen for inforandet av civilplikt inom
omradet drift, underhall och reparationer inom elektroniska kommunikationer.

18.8 Hilsa, vard och omsorg

Ostersunds kommun ar positiv till att civilplikt ska utredas inom sektorn halsa,
vard och omsorg. Ostersunds kommun betonar dock vikten av att
personalforsorjningen inom sektorn sker pa ett balanserat satt utifran totalférsvarets
behov. Da kommunerna och regionernas verksamhet paverkar varandra bor
personalforsérjningen samordnas pa en regional niva.

18.9.3 Behov av personalforstarkning vid hojd beredskap

Ostersunds kommun anser att utredningen inte har omhéndertagit kommunernas
perspektiv avseende forsorjningen av dricksvatten, avfall och avlopp pa ett
tillfredstallande satt. Kommunerna har ett stort behov att sérskild kompetens inom
kommunalteknisk forsorjning och laboratorium kvarstar i sin anstallning vid hojd
beredskap. Dessa kompetenser gar inte att ersatta genom omfoérdelning, rekrytering
eller personalforstarkningar i ett glesbefolkat lan. Att ta i beaktande &r dven
omradet halsa, vard och omsorgs kritiska beroende till den kommunaltekniska
forsorjningen.

Utover detta har kommunerna ett personalférstarkningsbehov avseende drift och
reparationer av bade anlaggningar och ledningsnat for avlopp och dricksvatten. En
lardom fran kriget i Ukraina ar behovet av reparationsberedskap for den
kommunaltekniska forsérjningen, vilket bér omhandertas i utredningen. Aven
reparationsberedskapen for dagvattennatet bor omhandertas da en nedsatt formaga
kan fa en negativ paverkan pa samhallsviktig infrastruktur och verksamhet.

18.13 Utbildning och tillsyn av barn och elever

Ostersunds kommun betonar att utbildning av barn och unga kréaver sarskild
pedagogisk kompetens vilket kan vara svart att tillgodose genom snabbutbildning,
frivilligavtal eller interna omférdelningar.

19.3.1 Endast de som inte tillhor den ordinarie personalen bor
beredskapsregistreras

Ostersunds kommun instimmer med utredningen i att det ar onodigt att
beredskapsregistrera en stor del av kommunernas krigsorganisation men instammer
inte i att det rdcker med att beredskapsregistrera tillkommande personal.

Ostersunds kommun bedémer att det finns ett behov for kommunerna att undanta
vissa nyckelbefattningar fran civil- eller varnplikt genom beredskapsregistrering.
Genom interna utredningar vet Ostersunds kommun att vissa befattningar som inte
gar att ersatta genom frivilligavtal, utbildning, interna eller externa omfordelningar
redan idag ar ianspraktagna genom varnplikt.

Ostersunds kommun &r medveten om att en beredskapregistrering inte medfor
tjanstgoringsskyldighet vid hojd beredskap och anser inte att detta ar nddvéndigt.
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OSTERSUNDS Utredarens resonemang om att totalforsvarets behov ska styra blir dock

STAATENTIIETE missvisande i och med att kommunen inte har méjlighet till att registrera den
totalforsvarspliktiga dar den gor som storst nytta. For att ett sadant forfarande ska
fungera behdver det finnas en definition av vad som &r en krigsviktig befattning
genom forfattning eller foreskrift.

Ostersunds kommun anser att konkurrens mellan bemanningsansvariga om en
totalforsvarspliktig bor 16sas pa en lagre niva inom beredskapssystemet. Ostersunds
kommun anser att det bor finnas ett organ som pa regional niva kan utgora en
avgorande roll vid konkurrens om en totalforsvarspliktig.

19.3.2 Alternativ till utredningens férordade huvudregel

Ostersunds kommun anser att Alternativ 1: Aven anstallda nyckelpersoner
registreras delvis fyller kommunernas behov men att kriteriebeskrivningen av
oundganglig kompetens ar for snav. Definitionen fangar inte det effekttapp som ett
plotsligt bortfall av sarskilda kompetenser kommer innebdra for den grundldaggande
verksamhetsformagan.

19.5.2 Planerad bemannad krigsorganisation

Ostersunds kommun anser att utredaren forbiser att kommunens krigsorganisation i
huvudsak ar dess ordinarie organisation dar eventuella i personalférstarkningar
handlar om att sékerstalla samhallsviktig och lagstyrd verksamhet. Den planerade
krigsorganisationen som framgar av utredningen beskriver ett statiskt scenario och
fangar inte komplexiteten i kommunernas planering. Ett krig kan variera i intensitet
samtidigt som icke samhallsviktig verksamhet &r nddvandig for forsvarsviljan
varav kommunernas planering inte kan avgréinsas till att ”stdnga” all verksamhet
som inte ar samhallsviktig.

19.5.4 Kommuner och regioner

Ostersunds kommun anser att utredningens forslag inte rymmer kommunernas
behov och att det bor finnas en mojlighet for kommunerna att beredskapsregistrera
sérskilda kompetenser i ordinarie organisation.

20.6 Ovriga avtal om tjanstgoring vid hojd beredskap

Ostersunds kommun ser positivt pa forslaget om att utdka mojligheten till att sluta
forfattningsreglerade avtal med totalforsvarspliktiga till fler bemanningsansvariga,
daribland kommunerna.

Stallningstagande

Ostersunds kommun menar pa att utredningens underlag avseende kommunernas
behov av personalférstarkningar och kompetensforsorjning vid hojd beredskap
innehaller vissa brister. Utredningen ger inte en heltdckande bild av den
grundlaggande samhéllsservice som kommunerna tillnandhaller och de sérskilda
kompetensbehov som finns for att upprétthalla denna. Utredningen ger inte
kommunerna mojligheten till att sakerstélla en trygg och forutsédgbar
personalfdrsdrjning vid hojd beredskap
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Kommunledningsférvaltningen

Yttrandet skickas per e-post till fo.remissvar@regeringskansliet.se med kopia till
fo.rs.remissvar@regeringskansliet.se. Ange diarienummer F62025/00151 och
remissinstansens namn i &mnesraden pé e-postmeddelandet.

Remissvar bifogas i tva versioner:

e ettiWord
¢ entillganglighetsanpassad pdf (enligt tillganglighetskraven enligt lagen
[2018:1937] om tillganglighet till digital offentlig service).

Notera att filnamnen ska motsvara remissinstansens namn, t.ex.
”Regeringskansliet”.
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