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Plikten kallar! En modern personalforsdrjning av det
civila forsvaret (SOU 2025:6), dnr Fo 2025/00151

Sammanfattning

Pensionsmyndigheten instimmer i utredningens forslag men ldmnar f6ljande
synpunkter med fokus pa personalforsérjning inom omradet civil beredskap, i enlighet
med myndighetens uppdrag.

Pensionsmyndigheten vilkomnar utredningens ambition att skapa en mer
sammanhallen och robust personalférsérjning inom det civila forsvaret. Betidnkandet
tydliggor flera strukturella behov 1 dagens planering, sérskilt vad géller samordning,
ansvarsfordelning och krav pa kontinuitet 1 samhallsviktiga verksamhet.

Pensionsmyndigheten vill sirskilt betona foljande synpunkter:

e Sambhillsviktig digital verksamhet maste beaktas: Pensionsmyndigheten ar
starkt beroende av digital infrastruktur och extern I'T-kompetens. Det behdvs
fordjupad vigledning for hur sddana beroende ska hanteras.

e Konsultberoende maste regleras tydligare: Centrala delar av
Pensionsmyndighetens drift och tekniska kompetens &r knuten till externa
leverantorer. Utredningens forslag och leveranssikring och undantag fran
krigsplacering av konsulter behover kompletteras med krav pa
beredskapsavtal.

e Civilplikt ér relevant dven pa sikt for sektorer med tekniskt
specialistberoende: Aven om scktorn ckonomisk sikerhet inte foreslas
omfattas 1 ett forsta skede, bor forutsittningarna f6r framtida tillimpning av
civilplikt inom verksamheter med digitalt beroende analyseras.

9 Omflyttning av arbetsuppgifter och personal hos det allmanna
Kapitel 9

Utredningen foreslér att personal kan omdisponeras mellan myndigheter enligt
kollektivavtal och planeringsdverenskommelser. Pensionsmyndigheten tillstyrker
detta, men ser behov av att genom vigledningar eller riktlinjer klargora om tillgang till
digitala verktyg och sikerhetsklassificerad information kan mojliggoras dven for
tillfalligt omdisponerad personal. Sikerhetséverenskommelser mellan myndigheter pa
overgripande statlig niva, som en nationell PSC, dir sikerhetsklassade personer kan
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anvindas utanfor det uppdrag de sikerhetsklassats for inom staten skulle hiar kunna
utgdra en 16sning.

Det kan dven uppsta situationer ddr personer inte dr forhandsplanerade att inncha
sikerhetsklassade befattningar men med kort varsel kan behova tilldelas sadan
behorighet. For narvarande saknas en etablerad 16sning for att hantera sddana fall.

19 Tydligare regler for det civila forsvarets personalférsorjning

Kapitel 19.5.2

Pensionsmyndigheten tillstyrker forslaget att det tydligt bor framgé av forfattning eller
myndighetsbeslut att bemanningsansvariga aktorer inom totalférsvaret ska ha en
planerad och bemannad krigsorganisation. Detta tydliggér ansvarsutkravandet och
framjar strukturerad beredskapsplanering.

Kapitel 19.5.6

Pensionsmyndigheten vilkomnar att utredningen uppmérksammar den centrala roll
som externa aktorer, sdsom konsulter och inhyrd personal, har i totalforsvarsviktig
verksamhet. I likhet med flera andra myndigheter inom sektorn for ekonomisk
sdkerhet dr Pensionsmyndigheten beroende av specialiserad IT-kompetens,
systemf6rvaltning och driftstjanster som tillhandahélls av upphandlade leverantorer.

Utredningens slutsats att krigsplacering inte bor ske av konsulter direkt inom
kundmyndighetens krigsorganisation framstar som rimlig, givet de risker som finns
for dubbelplanering och ansvarsforskjutning mellan myndigheter och leverantérer.

Utredningen belyser flera viktiga aspekter kring anviandningen av inhyrd personal,
konsulter, underleverantérer och andra externa resurser i totalférsvarsviktig
verksamhet:

Pensionsmyndigheten &r beroende av konsulter inom it- och systemforvaltning,
sérskilt for system som hanterar pensionsutbetalningar, databaser och sikerhet, extern
drift och underhall av teknisk infrastruktur eller upphandlade leverantorer. Manga av
dessa funktioner dr samhdillskritiska och maste uppritthallas dven vid h6jd beredskap.
Pensionsmyndigheten vill déarfor sarskilt lyfta vikten av tydlig vigledning for hur
myndigheter med konsultanvindning ska sikerstilla sin funktion vid h6jd beredskap.
En gemensam vigledning eller modell f6r beredskapsavtal inom staten vore av stort
virde.

Pensionsmyndigheten vill ddrfér understryka behovet av:

e Attta fram en vigledning om hur beredskapsavtal med leverantorer bor
utforas for att sikerstilla leverans vid hojd beredskap, inklusive hantering av
force majeure-klausuler. Vigledningen bor tas fram av Myndigheten for
samhiillsskydd och beredskap (MSB) tillsammans med
Upphandlingsmyndigheten eller andra myndigheter. Pensionsmyndigheten
foreslar att man underséker huruvida det gar att lagga till viten pa
affirsavtalet. Desto hogre vite vid bristande leverans, desto hogre prioritet att
leverera just till den avtalsparten om situationen kréaver det. I ett sadant fall
kriavs samordning och en utpekad myndighet med ansvar for att prioritera
tillgéingliga resurser for att bast hantera rddande situation. En sddan 16sning
skulle dock kunna bli kostnadsdrivande vilket bor beaktas.
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e Att det skapas en nationell modell fo6r hur samhéllsviktiga konsultberoenden
ska beaktas i totalférsvarsplanering, sérskilt vad géller informationssikerhet,
drift, systemforvaltning och IT-infrastruktur.

o Att beredskapsregistrering eller motsvarande ansvar for totalforsvarsviktig
personal hos konsultforetag tydliggors, i1 linje med utredningens forslag att
bemanningsforetag och leverantorer sjilva bor ha en krigsorganisation.

21 Tydligare regler om civilplikten

Kapitel 21.4

Utredningen foreslar att civilplikt till en borjan bor inforas selektivt och med fokus pa
vissa sektorer, vilket utesluter sektorn ekonomisk sidkerhet i det korta perspektivet.
Pensionsmyndigheten delar denna bedomning utifran nuvarande forutsittningar. Dock
bor mojligheten att anvinda civilplikt dven for verksamheter med hog digitalisering
och specialistberoende utvirderas sa snart det finns mojlighet.

Pensionsmyndigheten ser ocksa ett virde i att en analys gors av hur civilplikt kan
anvindas for att forstirka beredskapen inom offentlig IT-kompetens och teknisk drift
— inte minst eftersom dessa resurser dr en forutsittning for att samhallsviktig
verksamhet, sdsom pensionsutbetalningar, ska fungera. Pensionsmyndigheten bor,
som utpekad myndighet enligt totalforsvarslagstiftningen, i likhet med andra
beredskapsmyndigheter, inkluderas i fortsatt analys av behovet av civila resurser i
hindelse av fordndrat sikerhetslige.

25 Sdkerhetsskydd och sdkerhetsprovning

Kapitel 25.2.4

Pensionsmyndigheten noterar att betdnkandet endast 1 begrinsad utstrackning
adresserar de sérskilda utmaningar som digitaliserade myndigheter star infér vid hojd
beredskap. En mycket stor del av Pensionsmyndighetens verksambhet, inklusive hela
kedjan for utbetalning av pensioner, &r starkt beroende av digital infrastruktur, externa
systemlosningar och IT-kompetens. Dessa beroenden kan inte ersittas genom manuell
hantering eller fysisk kontorsnérvaro. I utredningen anges till exempel att manga av de
digitala tjanster och tekniska l6sningar som krivs for att bedriva samhallsviktig
verksamhet ofta &r lokaliserade hos privata aktorer eller i molntjénster.

26 Inriktning och samordning av personalforsérjningen

Kapitel 26.2.6 och 26.2.7

Utredningen pekar pa att vissa myndigheter har sérskilda uppdrag kopplade till
personalforsorjningen i det civila forsvaret. Pensionsmyndigheten ser ett virde i att
myndigheter som ingar i sektorer med beroende av specialistkompetens (t.ex.
pensionsutbetalningar, IT-drift, e-legitimation) far en tydligare plats i det nationella
personalforsorjningssystemet.

Kapitel 26.5.2
Utredningen slar fast att arbetet med att identifiera totalforsvarsviktig verksamhet ar i
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ett tidigt skede, och att MSB:s vigledning pa omradet uppfattas som f6r generell av
manga myndigheter.

Pensionsmyndigheten delar denna uppfattning. Det 4r i1 dagsldget otydligt exakt vilka
delar av myndighetens verksamhet som bor klassas som totalforsvarsviktiga och hur
detta forhaller sig till samhéllsviktiga verksamhet:

Pensionsmyndigheten efterlyser darfor:

e Fortydligade kriterier for hur totalforsvarsviktig verksambhet, inklusive
digitaliserade sektorer, ska definieras.

e Stod i att genomfora systematiska urval och bedémningar av vilka processer
och tekniska komponenter som dr nédvindiga for totalforsvaret.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektor Anna Pettersson Westerberg efter
foredragning av sékerhetsspecialist Fabian Hasselblad. I den slutliga handlaggningen
har dven avdelningschef Magnus Rodin och sikerhetschef Linda Escar deltagit.

Anna Pettersson Westerberg

Fabian Hasselblad
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