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Plikten Kallar! En modern personalforsorjning av det
civila forsvaret (SOU 2025:6)

Sammanfattning

Polismyndigheten ser positivt pa forslaget att en bredare aktivering av
civilplikten genomfors utifran de verksamhetsomraden som foreslas,
déribland bevakningsverksamhet. Det foreslagna regeringsuppdraget bor
lampligen omhéndertas i ljuset av de kommande forslag som ldmnas i
Utredningen om polisens beredskap (Ju 2023:20).

Polismyndigheten avstyrker utredningens forslag att endast
totalforsvarspliktiga i krigsorganisationen som har ingatt avtal om
tjanstgoring vid hojd beredskap, dvs. de som tillfors krigsorganisationen
utifran, ska beredskapsregistreras. Polismyndigheten forordar istéllet
utredningens alternativ tva.

Polismyndighetens synpunkter

Personalforstarkning i olika delar av det civila forsvaret

Bevakningsverksamhet

Polismyndigheten delar utredningens slutsats att behovet av tillgénglig
personal for skydd och bevakning kommer att 6ka kraftigt vid hojd
beredskap. Polismyndigheten tillstyrker darfor forslaget att
bevakningsverksamhet blir en av de verksamheter dér civilplikt far fullgoras 1
det civila forsvaret.

Polismyndigheten anser emellertid att det dr svart att 1 dagsléget ta stillning
till utredningens bedomning att upprétthallande av allmén ordning inte bor
inga 1 verksamheten bevakningsverksamhet. Beddmningen av om civilplikt
ska inforas for polisverksamheten hanteras visserligen av Utredningen om
polisens beredskap (Ju 2023:20). Inom ramen for den utredningen ska
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behovet av en polisidr forstirkningsresurs utredas, varmed dven en
bedomning ska goras avseende 1 vilka situationer och for vilka uppgifter en
forstarkningsresurs primart kan komma till anvéindning. Beroende pé vilka
forslag som nimnda utredning foreslar ar det viktigt att inte pa forhand gora
en for sndv avgransning av forslaget om inforande av civilplikt inom
bevakningsverksamhet. Detta for att undvika att personal som kan vara
nddvéndig for totalforsvaret faller utanfor personalforsdrjningssystemet for
det civila forsvaret. Ordningsvakter, vilka Polismyndigheten redan har ett vél
uppbyggt samarbete med, kan exempelvis vara till stor hjilp for polisen i
héndelse av hojd beredskap. Ordningsvakter far anvindas for att medverka
till att uppritthélla allmin ordning och sikerhet eller frimja trygghet. Aven
annan personal bor kunna utgora en viktig del av skyddet av samhéllsviktig
verksamhet. Med anledning av ovanstdende &r det enligt Polismyndighetens
beddmning av vikt att begreppet bevakningsverksamhet tolkas brett. Ett
eventuellt kommande regeringsuppdrag att utreda frdgan om civilplikt inom
bevakningsverksamhet bor dérfor inte begrinsas till skydd och bevakning av
objekt, och inte heller till nagon vakt- eller kontrollantkategori. Vidare anser
myndigheten att en analys behdver goras avseende mdjligheten att prioritera
bevakningsverksamheten vid hojd beredskap och ytterst vid krig. Tilldggas
kan att Polismyndigheten vid hojd beredskap dven far tillkommande
uppgifter avseende utrymning och inkvartering av civilbefolkningen. Hur
begreppet bevakningsverksamhet ska tolkas far saledes konsekvenser for
arbetet inom fler beredskapssektorer. Det foreslagna regeringsuppdraget bor
lampligen dven omhéndertas i ljuset av kommande forslag som laggs
avseende personalbehoven for polisens verksamhet.

Det kan vidare 6vervdgas om dven Plikt- och provningsverket bor medverka 1
det eventuella framtida regeringsuppdraget. Plikt- och provningsverket
beddms ha en viktig roll vad giller frdgor om organisation, utbildning och
samordning da verket redan idag ingér i en samordningsstruktur och har en
organisation for monstring och grundutbildning med varnplikt. Verket
genomfor ocksa provning till yrken och utbildningar med sérskilda krav samt
ansvarar for registerhdllning av krigsplacerad personal. Plikt- och
provningsverkets formégor blir extra viktiga for det fall man gor
beddmningen att personalforsorjningen till bevakningsverksamheten kraver
tillskott utdver de individer som Polismyndigheten och lénsstyrelserna redan
har kinnedom om.

Tydligare regler for det civila forsvarets personalférsorjning

Terminologi - Begreppen krigsplacerad och beredskapsregistrerad
Polismyndigheten har forstaelse for utredningens forslag att begreppet
krigsplacering ska vara forbehéllet varnplikt och civilplikt. Polismyndigheten
ser emellertid inte att utredningens forslag ger nagon konkret effekt och att
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det kan upplevas mer begreppsforvirrande dn fortydligande beroende pé hur
ovriga forslag fran utredningen hanteras. Mot bakgrund av det sikerhetslage
Sverige befinner sig i behovs tydlig och enkel hantering och lagstiftning.
Polismyndigheten anser att etablerade begrepp darfor bor behallas.

Beredskapsregistrering i det civila forsvaret — Alternativ tva till utredningens
forordade huvudregel

Polismyndigheten motsitter sig utredningens forordade huvudregel.
Utredningens alternativ tva, att alla som &r ténkta att ingd i en
krigsorganisation registreras, ér att foredra men behover utredas ytterligare.

En framgéngsfaktor for att aktorer inom totalforsvaret ska fungera under hojd
beredskap dr att det har foregétts av en god planering i fredstid. Det innefattar
aven tidig information av vilka anstéllda som ar disponibla.
Beredskapsmyndigheterna behover sjilva fa avgora vilka resurser som ska
krigsplaceras och inte vara begriansade av att resursen ska ingé i
krigsorganisationen. P4 sd sitt ges aktdrerna storre mojlighet att planera sin
verksamhet utifran vad som upplevs lampligt for totalforsvaret.

Forslaget 1 utredningen innebér att den som fattar beslut om att viss personal
omfattas av allmén tjansteplikt ska gora en anmélan till Plikt- och
provningsverket, vilket kan ske forst i samband med att det rader ho;d
beredskap. Totalforsvaret behover i samband med aktivering av hojd
beredskap emellertid vara fokuserat pd sdkerhetslidgets behov, vilket inte
gynnas av administrativa uppgifter sd som att hantera personalresurser.
Utredningens forslag av forédndringar rérande krigsplacering,
beredskapsregistrering och hantering av allmén tjénsteplikt blir en betydande
forsamring.

Polismyndigheten delar inte utredningens beskrivning av att hantering av
krigsplaceringar och registreringar som gors pa grund av anstédllningsavtalet
ar en administrativ belastning.

Tydligare regler om den allmanna tjansteplikten

Allmdn tjdnsteplikt pa grund av anvisning
Polismyndigheten tillstyrker forslaget om att Arbetsformedlingen far anvisa
totalforsvarspliktiga dven till utbildning med allmén tjénsteplikt.

Inneborden av beredskapslarm

Polismyndigheten tillstyrker forslaget av d&ndringar om beredskapslarm i 15 §
forordningen (2015:1053) om totalforsvar och hojd beredskap. Det bor finnas
utrymme for berdrda myndigheter att genomfora planering av instillelse
baserat pa krigsorganisation samt i enlighet med anstéllnings- eller
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uppdragsavtal. Fordndringen framjar uthallighet av myndighetens
bemanning.

Tydligare regler om civilplikten

Annan utredning dn ménstring

Polismyndigheten tillstyrker forslaget att alla sektorsansvariga myndigheter
bor fa gora annan utredning 4n monstring. Det framstar som naturligt och
tydliggdr processen. Det kan dock fortydligas i kommande arbete vad
konsekvenserna av detta forslag innebér, exempelvis 1 form av forvintad
omfattning och 0kat resursbehov for sektorsansvariga myndigheter.

Inriktning och samordning av personalféorsoérjningen

Polismyndigheten delar utredningens bedomning att det behdvs en
overgripande inriktning och samordning av personalforsdrjningen inom det
civila forsvaret. Polismyndigheten forordar alternativ A — skapande av en
sektor. Arbete utifrin strukturen sektor finns redan etablerat vilket relativt
enkelt kan formalisera det arbete som redan initierats av Arbetsformedlingen,
Plikt- och provningsverket samt MSB.

Ekonomiska konsekvenser for Polismyndigheten

Aven om utredningens beddmning ir att dess forslag i sig inte innebér nagra
storre ekonomiska konsekvenser konstaterar Polismyndigheten att forslagen
pa sikt kommer att medfora betydande kostnader. Ett eventuellt
regeringsuppdrag behdver darfor inkludera att dven analysera de ekonomiska
konsekvenserna. Polismyndigheten kan dven konstatera att ett eventuellt
regeringsuppdrag kommer att behdva ta resurser i ansprék frdn myndighetens
Ovriga uppdrag, for det fall inte sérskilda medel tillfors som motsvarar den
berdknade resursatgangen for regeringsuppdraget.

Yttrandet har beslutats av juristen Ida Salomonsson efter foredragning av
juristen Helena Falk. Vid den slutliga handldaggningen har rittschefen Gunilla
Hedwall deltagit. Rikspolischefen Petra Lundh har informerats om remissen.

POLISMYNDIGHETEN

Ida Salomonsson

Helena Falk
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