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RROS yttrande avseende SOU
2025:6 Plikten kallar! En modern
personalfdorsdrjning av det civila
forsvaret

Samtliga organisationer i Raddningsregion ostra Svealand (RROS) har tagit del av
betdnkandet av utredningen om det civila forsvarets personalforsérjning (SOU
2025:6), och lamnar gemensamt synpunkter pa utredningen.

RROS ér ett samarbete mellan Brandkaren Attunda, Raddningstjansten Enkdping-
Habo, Raddningstjansten Eskilstuna, Raddningstjansten Flen, Raddningstjansten
Gotland, Raddningstjansten Malardalen, Raddningstjansten Norrtélje,
Raddningstjansten Sala-Heby, Raddningstjansten Strangnas, Storstockholms
brandfdrsvar, Sodertdrns brandférsvarsforbund, Sérmlandskustens réddningstjénst och
Uppsala brandforsvar. Tillsammans svarar vi for trygghet och sékerhet for éver 3,3
miljoner invanare.

En viktig del i arbetet med att bygga upp totalforsvaret ar att starka det civila
forsvaret. En langsiktigt hallbar personalforsorjning av det civila forsvaret ar en viktig
komponent i just detta arbete, sérskilt ur raddningstjanstens perspektiv.

En fungerande raddningstjanst &r en avgdrande del av ett totalforsvar som ska kunna
varna civilbefolkningen. Tillskott av civilpliktiga och externa formagor via frivilliga
avtal bidrar stort till att kommunernas organisationer for raddningstjanst far battre
forutsattningar i att kunna genomféra effektiva och samordnade insatser, med en
utokad uthallighet, vid hojd beredskap och ytterst krig.

RROS synpunkter

Nedan redovisas RROS synpunkter med hanvisning till kapitel och rubriksindelning i
utredningen.

18.11.3 Behov av personalférstarkning vid hdjd beredskap for
raddningstjansten

Utredningen presenterar hur rdddningstjanstsverige ser ut i dagslaget sett till den
uttryckande verksamheten, det vill séga att det finns ungefar 11 000 deltidsanstéllda
(deltidsanstallda avser raddningstjanstpersonal i beredskap (RI1B)) och cirka 5 000
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heltidsanstallda. Dessa deltidsanstallda har i huvudsak en annan huvudarbetsgivare én
raddningstjansten. Dartill finns det cirka 2 400 personer anslutna till brandvarn.
Majoriteten av den uttryckande personalen i Sverige &r darmed inte heltidsanstéllda,
vilket forstarker betydelsen av att denna fraga far ett klargorande.

RROS héller med i vad utredningen presenterar, om att det behdver undersokas
narmare i vilken utstrackning som deltidsbrandmén och frivilliga
brandman/vérnsanslutna kan komma att teckna avtal om tjanstgéring vid héjd
beredskap. De vérnsanslutna har idag inte alltid anstallningsavtal med
raddningstjansten, utan med sina ordinarie arbetsgivare. | vissa fall har de
varnsanslutna andra avtal, eller exempelvis intermittenta anstéllningar, men som anda
inte gor att det gar att tillgodorakna sig resursen vid hojd beredskap.

Har anser RROS att det férekommer vissa otydligheter vid aktivering av allman
tjansteplikt. Det behover fortydligas hur de deltidsanstallda och de véarnsanslutna kan
sékras som en resurs av raddningstjansten i hiandelse av hojd beredskap, och vilket
lagligt utrymme som finns for att eventuellt kunna anvanda dom som heltidsresurser.
Just de deltidsanstéllda &r en kritisk del av raddningstjansterna runt om i landet, och
denna otydlighet, att vi inte med sakerhet kan rdkna med dessa individer, gor det svart
att planera. Risken finns att de maste prioritera sin huvudarbetsgivare vid handelse av
hojd beredskap och en aktiverad allmén tjansteplikt, vilket blir utfallet sett till hur
RIB-avtalet 4r utformat idag. RROS ser darmed att det behover justeras i
kollektivavtalet for RIB-anstallda, sa att deltidsanstallningar (dar personen ar
beredskapsregistrerad inom raddningstjansten) dvergar till heltidsanstallningar vid
hojd beredskap.

Hér behovs ett fortydligande av forslaget vad avser avtal med frivilliga (forslaget i 6
kap. 2 § p. 4 i lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt) och hur det kan utformas i
detta avseende.

19.3 Beredskapsregistrering i det civila forsvaret

RROS ér positiva till fortydligandet géllande krigsplacering med civilplikt som grund
och den juridiska skillnaden gentemot anstéllningsavtalet som grund. Inférandet av
beredskapsregistrering ses darmed som ett positivt fortydligande.

RROS ar medvetna om att det, trots vad vissa myndigheter presenterat géllande
beredskapsregistrering och dess tankta anvadndning, kommer det fortsatt att finnas ett
behov och en d6nskan om att dven fortsittningsvis registrera och “reservera” egen
personal, om &n bara for den egna planeringens skull. Detta &r en administrativ
process som de flesta redan genomfor idag, och &ven om det finns vinning i att
reducera den administrativa bordan sa trumfas det oftast av sjalva planeringsvinsterna,
att exakt veta vilka anstallda vi kan forfoga over.

Det skulle vara énskvéart med ett lagrum eller fortydligande dér allmén tjansteplikt
snabbt aktiveras inom vissa verksamheter, daribland rdddningstjansten. Detta for att
kunna sakra personalen och, utifran ovanstaende resonemang, kunna anvanda
deltidsanstéllda och varnsanslutna i en storre utstrackning, om det nu ocksa far ett
fortydligande.

Vidare sa finns det en viss oro for vad inforandet av civilplikt efter monstring kommer
att innebdra. Det fyller visserligen luckor, men det finns en risk att flera av
réddningstjénstorganisationernas nyanstéllda &r just dessa individer, och att de darmed
ar pliktade néar de far en anstallning i en raddningstjanstorganisation. I de fallet
forsvinner de ur var organisation vid hajd beredskap. Pa kort sikt ar detta troligen inte
ett problem, men skulle dessa individer borja ta anstéllning, som ett komplement till
de som gar utbildningen Skydd mot olyckor (SMO) via MSB, sa blir det en realitet.
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20.6 Ovriga avtal om tjanstgoring vid hojd beredskap
(forslag 6. kap. 2 8§ p. 4)

RROS ser fordelar med majligheten att kunna teckna egna frivilligavtal, men det finns
en risk att det blir ekonomiskt och administrativt betungande att uppratthalla. Férdelen
ar att det finns en mojlighet att sékra upp dem som arbetar inom raddningstjansten
men som gatt i pension, da de oftast har viktiga kompetenser och kunskaper. Det gar
aven att tolka det som att de varnsanslutna gar att sakra upp med dessa avtal, men
aven har tillkommer den extra administrationen.

12.3.1 Arbetstidslagen

Av 4 § arbetstidsférordningen framgar att den ordinarie veckoarbetstiden ska uppga
till hdgst 60 timmar, i stallet for de hdgst 40 timmar som foreskrivs i 5 §
arbetstidslagen. Vidare, enligt 14 8 arbetstidslagen, ska en arbetstagare ha minst 36
timmars sammanhangande ledighet under varje period om sju dagar, vilket enligt
forordningen minskats till 24 timmar.

Utredningen namner daremot inte dygnsvila, ndgot som RROS anser behéver lyftas
och klargdras. I slutet av 2022 gjordes det andringar pa det kommunala omradet sett
till kollektivavtalens arbetstidsbestammelser, da Sverige inte tidigare garanterade
arbetstagare ratt till minst 11 timmars dygnsvila under en 24-timmarsperiod. For att
uppfylla kraven i EU:s arbetstidsdirektiv skdrptes darmed reglerna i Allmanna
bestdammelser (AB) 8§ 13. Huvudregeln i 8 13 mom. 5 dr att arbete och dygnsvila ska
forlaggas alternerande under varje period om 24 timmar sa att arbete och vila
regelbundet foljer pa varandra. Samtidigt med detta sléts en 6verenskommelse
géllande mojligheterna till dispens i samband med planerad arbetstidsforlaggning.
Dispensen innebér att den sammanlagda arbetstiden vid planerad forlaggning av arbete
i kombination med jour enligt AB § 13 mom. 5 eller motsvarande bestimmelse i
bilaga till AB kan éverstiga 20 timmar, och att den sammanlagda arbetstiden far som
hogst uppga till 24 timmar.

| dagslaget ansoker respektive organisation om dispens for arbetstidsforlaggning.
RROS anser att det vore fordelaktigt om det kunde tecknas en nationell
Overenskommelse eller dispens som géller vid hdjd beredskap, som reglerar just detta,
istallet for att respektive raddningstjanstorganisation gor detta sjalva.

Ytterligare aspekter som utredningen inte behandlar

Ut6ver ovanstdende punkter s& anser RROS att det finns en viss problematik géllande
de olika aldersuttagen som forekommer for tjansteplikt enligt Lagen om skydd mot
olyckor (2003:778) 6 kap. 1 8 och allmén tjansteplikt enligt Lagen om
totalforsvarsplikt (1994:1809). Det forstnamnda lagrummet foreskriver uttag upp till
65 ars alder och det senare upp till 70 ar.

RROS anser att det vore lampligt att se 6ver detta och se om det gar att dverga till ett
hogre aldersspann i LSO. Dels for befolkningens 6kande hélsa och okade alder, men
aven for att ytterligare tacka upp for raddningstjanstens behov. Problematiken kommer
fran att exempelvis de varnsanslutna inte kan arbeta inom raddningstjansten efter 65
ars alder i fredstid, men att de forvantas géra samma uppgifter vid hojd beredskap
fram till 70 ars alder. Det finns darmed ett mervarde i att lata alderssuttaget vara det
samma i fred som vid hojd beredskap.

Slutligen kan det diskuteras huruvida resursen civilpliktig ska kunna anvéndas dven
under fredstida forhallanden i situationer och handelser som kraver stora personella
resurser, exempelvis storre skogsbrander. Lagstiftningen medger inte denna
anvandning i dagslaget, men det skulle vara fordelaktigt om det fanns en sadan
mojlighet. Ett beslut om aktivering tas idag pa regeringsniva, men en aktivering till
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foljd av en extraordinar handelse skulle kunna tas av lansstyrelsen, for att pa sa vis
kunna stétta upp i hanteringen.

Sammanfattning

Féljande synpunkter har framkommit:

Personalforstarkning vid hojd beredskap: Det behovs tydligare riktlinjer for
hur deltidsbrandmén och frivilliga brandman kan sékras som resurser vid
hojd beredskap. Foreslagen ordning kan komma att fa stora konsekvenser for
raddningstjanstorganisationer med stor andel deltidsanstéllda.
Beredskapsregistrering: Ett fortydligande kring krigsplacering med civilplikt
ar positivt, men det ar viktigt att raddningstjansten kan reservera egen
personal och att allman tjansteplikt snabbt kan aktiveras.

Ytterligare behov av utredning: Det finns en problematik kring olika
aldersgranser for tjansteplikt, och det vore lampligt att se 6ver dessa for att
sakerstalla att frivilliga brandman kan kvarsta i tjanst aven efter 65 ars alder.
Det bor aven 6vervéagas om civilpliktiga resurser kan anvéndas under
fredstida forhallanden vid langvariga och komplexa samhéllskriser. Beslut
om anvandning av dessa resurser bor tas regionalt snarare &n som idag, att
ett regeringsbeslut kravs.

Remissvaret har hanterats av den arbetsgrupp inom RROS som arbetar med civilt
forsvar. Yttrandet har foredragits for RROS chefsgrupp, bestaende av samtliga
raddningschefer for ingaende organisationer.
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