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Upprdttad av Christoffer Persson & Monica Bengtsson

Raddningstjansten Syd [dmnar féljande yttrande pa SOU 2025:6 Plikten kallar! En modern
personalforsorjning av det civila forsvaret.

Inledning och problemstallning

Betankandet syftar till att sakerstalla att det civila forsvaret har tillgang till tillracklig och ratt
kompetent personal vid hojd beredskap. Malet ar att skapa en langsiktigt hallbar personalforsérjning
som dr anpassad till samhallets aktuella forutsattningar och behovet inom det civila forsvaret.
Utredningen har analyserat och bedomt behoven av personalforstarkningar inom verksamheter som
ar viktiga for totalforsvaret och foreslar atgarder for att sakerstélla dessa behov med hjalp av
totalforsvarspliktig personal.

Precis som tidigare utredningar konstaterar aven detta betankande att raddningstjansten ar en
central aktor i det civila forsvaret och att bemanningen behover forstarkas vid hojd beredskap. |
dagslaget finns ca 5 000 heltidsbrandman och ca 11 000 deltidsbrandman i Sverige. Tidigare
regeringsuppdrag har visat att en personalforstarkning pd minst 16 000 personer ar nédvandigt for
att sakerstalla genomférande av effektiva och samordnade insatser vid hojd beredskap och ytterst
krig.

En central problematik som uppmarksammats i betankandet ar tolkningen av begreppet
krigsplacering. Raddningstjansten har tidigare uppmanats att krigsplacera sin personal for att
sakerstalla personalforsorjning vid hojd beredskap. Enligt totalforsvarspliktslagen innebar
krigsplacering att en totalforsvarspliktig ar skyldig att tjanstgora med varnplikt eller civilplikt i en
specifik befattning. Begreppet har dock anvants i en annan betydelse - att registrering hos Plikt- och
provningsverket skulle innebara att personal reserveras till verksamheten. Det har nu klargjorts att
denna registrering saknar laglig grund, vilket innebar att raddningstjansten i Sverige inte kan
sakerstalla tillgang till ca 2/3 av sin personal, dvs de deltidsanstallda eller den
raddningsvarnspersonal som har en annan huvudarbetsgivare.

For att starka personalforsorjningen foreslar utredningen bland annat att civilplikt infors och att
externa resurser tas till vara genom frivilligavtal. Raddningstjansten Syd vill dock sarskilt
understryka att var bedomning ar att tillgangen till deltidsbrandmé&nnen och
raddningsvarnspersonalen utgor en annu mer kritisk fraga som inte behandlas tillrackligt i
betéankandet. Deras tillganglighet vid hojd beredskap kan i nulaget inte garanteras, vilket skapar en
betydande osdkerhet i planeringen for en robust och uthallig personalférsorjning.

Raddningstjansten Syds yttrande utgar fran perspektivet att sakerstalla personal inom

raddningstjansten vid hojd beredskap. Synpunkter presenteras under respektive form av

personalfdrstarkning; allman tjansteplikt, civilplikt, beredskapsregistrering samt avtal med frivilliga.
1



L

§\\\|/

Iy,
)
N

AN

RADDNINGSTJANSTEN SYD

@
7/

Allman tjansteplikt

Vid hojd beredskap kan regeringen besluta om allman tjansteplikt for verksamheter som ar av
sarskilt vikt for totalforsvaret. Den allmanna tjansteplikten riktar sig till enskilda arbetsgivare. Detta
innebar att om beslut fattas om att allman tjansteplikt ska galla for Raddningstjansten Syd
innefattas endast de som har sin huvudanstallning inom organisationen. Deltidsanstallda eller
raddningsvarnspersonal med annan huvudarbetsgivare inraknas inte, utan forvantas fortsatta
arbeta hos sin ordinarie huvudarbetsgivare vid h6jd beredskap.

For att sakerstalla tillrackliga resurser anser Raddningstjansten Syd att aven deltidsbrandman och
raddningsvarnspersonal bor kunna omfattas av den allmanna tjansteplikten. Ett alternativ vore att
tjansteplikten istallet knyts till yrkesrollen, det vill saga till personer som verkar i raddningstjansten,
snarare an for specifika arbetsgivare.

Raddningstjansten Syd instammer i utredningens bedomning att tillampningen av allman
tjiansteplikt behover fortydligas och bli mer praktiskt hanterbar.

Civilplikt

Raddningstjansten Syd delar utredningens bedémning om att civilpliktiga kan utgora ett vardefullt
tillskott till raddningstjansten. Genom registreringen av civilpliktiga hos Plikt- och provningsverket
mojliggor ocksa en god kontroll 6ver hur manga och vem som kommer att tillféras var organisation
vid hojd beredskap. Daremot efterfragar Raddningstjansten Syd ett fortydligande kring hur behovet
av civilpliktiga har bedomts, bade gallande antal men dven géllande eventuellt behov av en mer
djupgadende analys.

Raddningstjansten Syd vill dven lyfta en oro kring att fler kan komma att krigsplaceras genom
varnplikt eller civilplikt redan innan de far anstallning inom raddningstjansten, vilket skulle kunna
begransa mojligheten att dessa resurser tillskrivs raddningstjansten.

Beredskapsregistrering

Utredningen foreslar att ett nytt begrepp, beredskapsregistrering, infors. Beredskapsregistrering ska
anvandas for registrering av totalforsvarspliktiga som placerats i en krigsorganisation i det civila
forsvaret till foljd av ingdnget avtal om tjanstgoring vid hojd beredskap. Registreringen ska innefatta
nyckelfunktioner i krigsorganisationen och endast avse personer som tillkommer organisationen.
Registreringen hanteras av Plikt- och provningsverket.

Raddningstjansten Syd ar i grunden positiv till inforandet av begreppet och instammer i
utredningens bedomning att tillsvidareanstallda inte bér omfattas av beredskapsregistrering. Detta
minskar administration och ondodig registrering. Daremot delar Raddningstjansten Syd Plikt- och
provningsverket och andra myndigheters uppfattning att raddningstjansten fortsatt behover ha
mojlighet att reservera egen personal for att forhindra att dessa tas i ansprak av andra
organisationer under hojd beredskap. Utredningen forklarar inte hur detta ska ga till. Om det
kommer att kravas att avtal tecknas med varje deltidsbrandman och raddningsvarnsperson och
deras arbetsgivare, skulle det innebéara en betydande administrativ belastning. Samhallsviktig
verksamhet, inklusive raddningstjansten, behover darfor ett lagligt stod i att kunna
beredskapsregistrera personal utan krav pa individuella avtal.
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Avtal med frivilliga

Ett av utredningens forslag for att starka personalforsorjningen ar att mojliggora avtal med frivilliga
forsvarsorganisationer. | nuldaget ar det enbart staten och utpekade myndigheter som har ratt att
teckna sadana avtal. Kommuner och regioner, inklusive raddningstjansten, omfattas inte.
Utredningen foreslar att aven kommuner ska fa méjlighet att teckna frivilligavtal, vilket skulle
innebara att raddningstjansten kan nyttja dessa resurser vid hojd beredskap. Raddningstjansten Syd
staller sig positiv till forslaget.

Raddningstjansten Syd vill sarskilt lyfta att det bor ges mojlighet att teckna avtal inte bara med
individer, utan aven for tjanster, material och utrustning. Exempelvis skulle avtal kunna ingads med
foretag for att sakra tillgang till maskinforare, fordon och utrustning for bland annat réjning av
rasmassor.

Raddningstjansten Syd anser daremot inte att det ar en lamplig l6sning att teckna individuella avtal
med varje deltidsbrandman, raddningsvarnsperson och dess arbetsgivare. Som tidigare namnts
skulle detta medfora en omfattande administrativ belastning. Deltids- och varnpersonal, som utgor
cirka tva tredjedelar av Sveriges raddningstjanstpersonal, bor kunna sdkras pa annat satt an genom
avtalsskrivning. Detta bor utredas vidare for att mojliggora en effektiv och rattssaker process.

Ersattningsfragan behover ocksa fortydligas. Att kommuner ges mojlighet att teckna egna
frivilligavtal ar positivt, men det far inte leda till en ekonomisk borda fér kommunen att uppratthalla
resurser a statens vagnar. Om kommunen ska tillhandahalla kompetens och utrustning for att klara
uppgifter i krig, kravs statligt ekonomiskt stod. Ett mojligt alternativ ar att infora ett system dar
kommunen kan ansoka om medel fran staten. Ett annat ar att Lansstyrelsen, i sin roll som regional
ledningsfunktion, tecknar avtal for lansgemensamma resurser i stallet for enskilda kommuner.

Ersattningen till frivilliga forsvarsorganisationer behover ocksa klargéras. Om ersattning inte kan
utga till dessa, forstarks argumentet for att deltidsanstallda inte bor omfattas av frivilligavtal,
eftersom de i dag har l6n genom sin anstallning och dven fortsatt bor omfattas av samma villkor och
ersattningsmodeller.

Avtalens utformning ar i dagslaget oklar och behéver fortydligas.

Sammanfattning

Raddningstjansten Syd anser att det behovs tydligare riktlinjer for hur deltidsbrandman och
raddningsvarnspersonal ska sakras som resurs vid hojd beredskap. De behdver pa nagot satt kunna
reserveras for raddningstjanstens uppdrag.

Raddningstjansten Syd anser att det finns behov av att tydliggora processen for aktivering av allman
tjiansteplikt, allt ifran planeringsforutsattningar till sjalva aktiveringen.

Raddningstjansten Syd anser att forslaget att kommuner ska kunna teckna avtal med frivilliga ar i
grunden positivt. Daremot behovs fortydligande kring hur dessa avtal ska se ut och
Raddningstjansten Syd anser att staten bor bistd med ekonomiska medel.

Ulrika Lindmark
Operativ chef, Raddningstjansten Syd



