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Forsvarsdepartementet

Yttrande over betankandet Plikten kallar! En modern
personalforsorjning av det civila forsvaret (SOU 2025:6)

Region Kalmar lin har fatt mojlighet att yttra sig 6ver betédnkandet Plikten
kallar! En modern personalférsorjning av det civila forsvaret (SOU 2025:6).

Sammanfattning

Region Kalmar l4n vialkomnar utredningens analyser och forslag, och att det
tagits ett helhetsgrepp om personalforsorjningen av det civila forsvaret.

Regionen tillstyrker forslaget att regeringen bor aktivera civilplikten
generellt 1 det civila forsvaret.

Aven forslaget att regeringen ger Socialstyrelsen i uppdrag att, i samarbete
med regioner och kommuner och i samrdd med Sveriges kommuner och
regioner, SKR, ndrmare utreda och foresla hur ett system med civilplikt bor
utformas och inforas for hdlso- och sjukvard tillstyrks.

Regionen avstér fran att ta stdllning till om sjilavéard och sociala insatser ska
tillhandahallas genom civilplikt eller beslut om allmin tjdnsteplikt men vill
understryka vikten av uppdraget inom ramen for totalférsvaret.

Regionen tillstyrker utredningsforslaget om att skapa en tydligare
terminologi avseende krigsplacerad med anstéllningsavtalet som grund och
inforandet av begreppet beredskapsplanering. Det dr dock inte troligt att
befolkningen kommer ga till sin beredskapstjdnstgoring utan att det finns en
’plikt” 1 botten.

Det finns en 6kad risk for merarbete och 6kande kostnader for regionen med
olika typer av registrering och uppf6ljning av personal och Plikt- och
provningsverket bor ha helhetsbilden géllande registrering badde mot
civilplikt och allmin tjansteplikt. Disponibilitetskontroller méste ske
16pande.

4.2.5 Planering for att sakerstalla personalforsorjningen

Utredningen bedomer att ett system med krigsviktiga foretag eller liknande
pa en overgripande niva skulle kunna underlétta personalforsorjningen av det
civila forsvaret pa flera sétt.
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Regionen delar den uppfattningen och vill i sammanhanget betona det
regionala beroendet av privata aktérer inom hélso- och sjukvarden.

14.2.3 Samhallsviktig verksamhet som vid hojd beredskap kan
undvaras

Det kan finnas samhillsviktig verksamhet som vid hdjd beredskap kan
undvaras under en kortare tidsperiod, men det kommer inte vara fallet inom
hilso- och sjukvarden.

Oavsett vilket hotbild, eller vilket geografiskt omrade, som aktualiserar hdjd
beredskap kommer ménniskor att behdva sjukvérd 1 storre utstrackning an i
fred. Den sjukvard som kommer behdvas kommer ocksé att dndra karaktar.
Regionernas formaga behdver darfor dimensioneras pa ett sadant sitt att de
bade i fred, hojd beredskap och krig kan omhéanderta nya typer av vardbehov
och en 6kad méngd vard. Detta stiller stora krav pa att regioner och
kommuner har tillgéng till resurser i lager” sé att de snabbt kan leva upp till
onskad ambitionsniva.

Hilso- och sjukvarden innehéller vidare sddana kompetenser, dér stora
behov av personalforstirkning kommer att uppsta vid hojd beredskap och
krig och dar tillgangen till kompetent personal (inkl. bristyrken) Gver tid &r
och kommer att vara livsavgorande.

For att kunna sdkerstilla bemanningen av hilso- och sjukvéardens planerade
krigsorganisation kommer krivas att verksamheten inte bara bemannas med
ordinarie fredstida personal, som redan idag ar en bristvara, utan
forstarkningspersonal i alla former kommer att behovas.

18.13 Utbildning och tillsyn av barn och elever

Utredningen utgar fran att det vid hojd beredskap kommer att erbjudas
omsorg for barn till vardnadshavare som arbetar i samhéllsviktig verksamhet
som dr nodvindig for totalforsvaret under tid da forskola eller fritidshem inte
erbjuds, i den omfattning som behdvs for att vardnadshavarna ska kunna
fullgora sin tjanstgoring 1 totalforsvaret.

Enligt ett forslag frdn Utbildningsdepartementet ska en ny bestimmelse
inforas 1 skollagen (2020:800) om att samtliga skolverksamheter ska ha en
plan for hur verksamheten ska fortsitta att bedrivas vid hojd beredskap.

Barntillsyn ér en forutsittning for att alla som behdvs 1 totalforsvaret ska
kunna ga till sina uppdrag. Regionen anser dirfor att det i det fortsatta
arbetet finns behov av fortydliganden och fortsatt utredning av behoven av
personalforstiarkning vid hojd beredskap for tillsyn av barn och elever. For
var samlade forméga och for den allménna forsvarsviljan.

18.15.2 Sjalavard och sociala insatser

Regionen avstar frin att ta stdllning till om sjdlavard och sociala insatser ska
tillhandahéllas genom civilplikt eller beslut om allmén tjénsteplikt, men vill
understryka vikten av uppdragets karaktédr och behovet av sérskild
kompetens inom ramen for totalforsvaret.

Saval militdra préaster som préster i félt under kris, hojd beredskap och krig
erbjuder andligt stod samt moraliska och existentiella rad till soldater och
andra. Féltpréster har haft en central roll i att ge stdd under insatser och krig,
och deras arbete har varit viktigt for att uppratthalla moral och psykologisk
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motstdndskraft. Sjélavird dr omsorg om hela méinniskans inre hilsa — den
andliga, existentiella och psykiska. Praster har darfor en sdrstdllning i
samhiillet och omfattas bland annat av absolut tystnadsplikt'. Sjukvérden och
socialtjansten har inte likvdrdiga uppdrag och omfattas inte heller av nagon
likvirdig sekretessbestimmelse.

Regionen ser dirfor inte hur sjukvarden eller socialtjansten skulle kunna
fylla denna viktiga roll. Inte heller dr det relevant att tala om en
omfordelning av resurser fran sjdlavard till begravningsverksamhet di dessa
bada verksamheter har helt olika andamal.

19.2 Behov av en tydligare terminologi

Utredningen foreslér att ordet krigsplacering i det civila forsvaret bara bor
anvéndas for beslut om krigsplacering enligt totalforsvarspliktslagen och for
registrering av detta beslut, att ’krigsplacerad med anstillningsavtalet som
grund” ersétts med “’placerad i krigsorganisationen” och att ordet
beredskapsregistrering bor anviandas for den registrering som Plikt-och
provningsverket gor av totalforsvarspliktiga som placerats i en
krigsorganisation i det civila forsvaret till foljd av avtal om tjanstgoring vid
hojd beredskap.

Det &r positivt att viktiga grundprinciper och forutséttningar for ett mer
samordnat arbete for en 6kad robusthet genom en stérkt personalforsorjning
till det civila forsvaret tydliggors. Det dr dock inte troligt att befolkningen
kommer gé till sin beredskapstjénstgoring utan att det finns en ”plikt” i
botten. Erfarenheter frdn Ukraina visar pd motsatsen. Att forhallandet skulle
bli annorlunda i Sverige &r inte troligt. Den foreslagna begreppséndringen ar
darfor 1 dagslaget inte optimal och begreppen bor héllas isér. Rimligen bor
detta framga i forfattning och med samma terminologi och innebérd inom
det militdra forsvaret.

Den dndring fran krigsplacering till beredskapsregistrering som foreslas,
kommer kréva stora informationsinsatser for att fortydliga inneborden av
begreppen och de skyldigheter de medfor for medborgarna. I en sadan insats
behover ansvariga centrala myndigheter beakta behovet av regionala och
kommunala kommunikationsinsatser.

19.4 Registreringen av totalforsvarspliktiga och
disponibilitetskontroller far tydligare stod

Region Kalmar l4n foreslar att Plikt- och provningsverket fortsatt ska vara
den myndighet som hanterar och indikerar saval konkurrens som
krigsplacering/beredskapsregistrering och att detta arbete ska ske 16pande
och inte med olika intervall (1-3 ar).

For detta talar:

- svarigheten i att pa regional niva planlégga sin krigsorganisation pa
ett effektivt siatt om samverkan ska ske mellan regioner och
kommuner som beredskapsplanerar utifran olika intervall.

! Kyrkoordningen 31 kap 9 §.
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- den personalomsittning och konkurrens mellan kommuner och
regioner som rader inom hélso-och sjukvarden inte hanteras 16pande,

- beroendet av bristyrken inom vérden, och

- vikten av att snabbt kunna sitta in sin egen eller annans personal vid
hojd beredskap.

Den personalstyrka som ska uppratthallas vid hdjd beredskap kommer att
drabbas av of6rutsedda personalbortfall.

Plikt- och provningsverket pé central nivéa bor darfor fortsatt krigsplacera
(eller med plikt registrera) den personal som behdvs inom hélso- och
sjukvérden. Ett sddant forfarande skapar battre forutséttningar for regionerna
att snabbt {4 kdinnedom om vilken personal som ér eller har blivit
ianspraktagen i annan verksamhet. Det skulle sannolikt ocksé forhindra att
viktig personal véljer att inte instdlla sig till tjanstgoring, en inte oviktig
planeringsforutsittning for regionen.

Det finns dven risker med att behdva hantera olika registreringssystem och
personallistor for olika typer av placering av personal. Sirskilt om
registrering och uppfoljning ska ske mot flera myndigheter. Den
sammanhdllande planeringen kan ga forlorad eller, bli onddigt betungade,
om samtliga regioner och kommuner ska hantera olika system for olika
personalkategorier. Detta kommer leda till 6kad administrativ borda och
okade kostnader for kommuner och regioner.

Ett alternativ &r att istéllet mojliggora for regioner och kommuner att
krigsplacera sin samhéllsviktiga personal pa samma sétt som 1 dag sker i
statlig verksambhet.

Ekonomi

Kommuner och regioner ér enligt 4 § 1 Férordning (2006:637) om
kommuners och regioners dtgérder infor och vid extraordinédra hdndelser 1
fredstid och hojd beredskap, skyldiga att ha de planer som behdvs for att
kunna upprétthalla sin verksamhet vid h6jd beredskap. Av planerna ska
bland annat krigsorganisationen framga samt vilken personal som ska
tjanstgora 1 den. Statliga myndigheter har inte lika skarpa krav, vilket kan
forklaras 1 att kommuner och regioner ar direkt operativa verksamheter.

Regionen betonar vikten av en betydande resursdkning samt att staten tar ett
langsiktigt ansvar genom att tillfora tillrdckliga medel f6r att mota den
ambitionshdjning som regeringen efterstravar. For att kunna bedoma de
ekonomiska konsekvenserna av forslagen for regioner och kommuner
behover den befintliga konsekvensbedomningen utvecklas och kompletteras.
Det dr nodvéndigt att klargora vilka ersattningar staten avser att ge for de
utdkade arbetsuppgifter som forslagen innebir; bade 1 det forberedande
skedet, under genomférandeperioden och darefter 1 forvaltningen.

Som framgér av ovan behdver den ekonomiska forstédrkningsram som
planeras beaktande de 6kade kraven pé regionerna dver tid. Utdver de
forutsattningar som foljer med finansieringsprincipen kommer regionens
mojlighet att uppfylla regeringen ambitionsmal uteslutande var avhingt
nivan pd de statliga medel som kommer tillforas.
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