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Remissvar
Plikten kallar! — En modern personalforsorjning av det civila
forsvaret (SOU 2025:6)

Saco har beretts tillfille att limna synpunkter pa betdnkandet Plikten
kallar!, och har foljande synpunkter.

Sammanfattande synpunkter

Utredningen har kartlagt behoven av personalforstarkning vid hojd
beredskap och analyserat hur de kan tillgodoses. Utredningen har ocksé
sett over regelverket for personalforsorjningen. Arbetet som
utredningen gjort ar omfattande, samtidigt som mycket pa detta omrade
fortfarande aterstar.

Saco tillstyrker i allt vasentligt utredningens forslag. Det ar bra att
befintlig personal ska utgora grunden for personalforsorjningen vid
hojd beredskap och det ar bra att nu aktivera civilplikten brett, eftersom
det underlattar beredskapsarbetet. Viss flexibilitet behovs dock for
arbetstagare nar det giller tidpunkten for 6vningar och
repetitionsutbildningar, och kompensation dr nodvandig for
inkomstbortfall och andra kostnader som drabbar arbetstagare.

Det finns behov att kunna bemanna civilforsvaret med hjalp av frivilliga
avtal, men s.k. vilande anstillningsavtal behover utredas mer.

Saco tillstyrker i ovrigt utredningens forslag och bedomningar nar det
giller tydligare regler om den allminna tjansteplikten.

Saco tillstyrker ocksa att man inrattar en sarskild funktion for
personalférsorjningen. Fortydligande beh6vs om vad som ar
totalforsvarsviktig verksamhet. Fackliga organisationer ar en del av
totalforsvaret och behover inga i beredskapsplaneringen.

Utredningen foreslar att krigsplaceringar bara ska goras for civilpliktiga
och forsvarspliktiga och att beredskapsregistrering ska goras for
bemanning med extern personal. Saco har forstéelse for att utredningen
foreslar begrepp och forfaranden som bittre speglar de olika
rattsverkningarna av en registrering, men det ar olyckligt nir ansvariga
myndigheter har olika uppfattningar i en sa central fraga som
krigsplaceringar. Regeringen behover sitta ned foten snarast for att
man ska kunna gé vidare i planeringen.
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Synpunkter i siarskilda delar

Utgangspunkter for personalforsérjningen

Saco ser positivt pa att den grundldggande principen for
personalférsorjningen av det civila forsvaret alltjaimt ska vara att
befintliga arbetstagare och uppdragstagare bemannar det civila
forsvaret, vid behov med stod av allmén tjansteplikt. Plikt — bade
civilplikt och allmén tjansteplikt — inskrianker enskildas fri- och
rattigheter och Saco delar utredningens uppfattning att detta bor
anvandas forst nar andra mojligheter till personalférstarkningar inte ar
tillrackliga. Nyrekrytering och omplacering av personal bor vara
huvudingéangen.

Saco tillstyrker de kriterier utredningen har stallt upp for att civilplikt
ska bli aktuellt. Som utredningen ocksa konstaterat, ar det viktigt att
civilplikt inte anvands for att 16sa personalbrist som finns redan i
fredstid.

Bred aktivering av civilplikten

Saco tillstyrker forslaget om att regeringen nu ska aktivera civilplikten
brett. Detta dr nodvandigt bl.a. for att utbildningar ska kunna komma i
gang efter monstring, men ocksa vid behov efter annan utredning.

Det ar ocksa angelaget att 6vningar kan genomféras inom en snar
framtid med tanke pé det sikerhetspolitiska laget. Viss flexibilitet
behovs dock for arbetstagare nar det giller tidpunkten for 6vningar och
repetitionsutbildningar. Hansyn behover t.ex. tas till foraldraledighet
och studier pa sa satt att det i vissa fall gér att skjuta pa en 6vning.
Kompensation ar ocksa nodvandig for inkomstbortfall och andra
kostnader som drabbar arbetstagare som Ovar eller genomgar
utbildningar. Den ersdttning som utgar nu ar langt fran full
kompensation. Att manniskor inte tappar mycket ekonomiskt pé att
tjanstgora i totalforsvaret ar viktigt for forsvarsviljan.

Utredningen foreslar ocksa att ansvariga myndigheter ska fortsatta
utreda om civilplikt ska inforas pa ytterligare omraden och att de da ska
samrada med viktiga aktorer. Saco vill pAminna om att
arbetstagarorganisationer ar sidana aktérer som kan bidra i detta
arbete. Som Fysioterapeuterna och Sveriges Arbetsterapeuter anfor,
bistar garna forbunden Socialstyrelsen med kunskap och erfarenheter
inom hélso- och sjukviardsomradet. Kyrkans Akademikerforbund pekar
pa att civilplikten pa omréadet begravningsverksamhet behover utredas
mer, och att d&ven borttagandet av civilplikten for sjalavard och sociala
insatser kan fa oonskade konsekvenser.
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Tydligare regler for civilforsvarets personalforsoérjning

Krigsplacering och beredskapsregistrering

Utredningen har foreslagit att krigsplaceringar bara ska goras for
civilpliktiga och forsvarspliktiga och att beredskapsregistrering ska
goras for bemanning med extern personal. Samtliga registreringar ska
goras hos Pliktverket, och avsikten ar att eventuella
konkurrenssituationer om personal da kan framkomma vid ansokan om
registrering. Enligt utredningens huvudforslag ska arbetsgivare inte
registrera den vanliga personalen som ska inga i krigsorganisationen,
vilket kan ske nu. Utredningen har dock skissat pa alternativ till sitt
huvudforslag.

Saco har forstaelse for att utredningen foreslar begrepp och forfaranden
som béttre speglar de olika rattsverkningarna av en registrering, och
kan instimma i att det nu finns en hel del missuppfattningar om vad en
krigsplacering innebér. Av de sirskilda yttrandena framgéar dock att
Pliktverket, Forsvarsmakten och Arbetsformedlingen inte instimmer i
utredningens forslag. Saco anser att det ar olyckligt niar ansvariga
myndigheter har olika uppfattningar i en sa central fraga som
krigsplaceringar. Regeringen behover darfor satta ned foten snarast for
att alla som behover ha en krigsorganisation ska kunna ga vidare med
sin planering. Stor tydlighet behovs, och det ar mojligt att det ar
nodvandigt med en lagreglering, inte bara forordningsiandringar.

For det fall regeringen inte ansluter sig till utredningens forslag, vill
Saco framhalla att som framgar av lagen (1982:1004) om skyldighet for
naringsidkare, arbetsmarknadsorganisationer m.fl. att delta i
totalforsvarsplaneringen, har fackliga organisationer en viktig roll att
spela i beredskapsarbetet. Att kunna overlagga med
totalforsvarsmyndigheter, traffa kollektivavtal under hojd beredskap
och att ha informationskanaler ut till arbetstagare pa arbetsplatsen
kraver bemanning. En ansvarig myndighet behover i sa fall utses for att
arbetstagarorganisationer ska kunna krigsplacera personal.

Frivilliga avtal

Saco instimmer i utredningens bedomning att det finns behov att ocksa
kunna bemanna civilférsvaret med hjilp av frivilliga avtal. Utredningen
for ett resonemang om att s.k. vilande anstillningsavtal kan vara en del i
detta. Att inga anstéllningsavtal dar man anger arbetsuppgifter som
kanske ligger langt fram i tiden och darmed riskerar férandras, ar dock
inte helt enkelt. Saco ar inte helt emot att vilande anstallningsavtal kan
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komma till anvindning men anser att konsekvenserna behover
analyseras mer innan det kan rekommenderas.

Sarskild funktion for personalférsorjningen

Saco tillstyrker ocksa att man inréttar en sirskild funktion for
personalforsorjningen. Som anforts ovan ar fackliga organisationer en
del av totalforsvaret och har perspektiv och kunskaper som ar viktiga att
fa in. Saco bidrar darfor garna i detta arbete.

Som utredningen anfor pagar arbete pa flera hall for att fortydliga vad
som ir totalforsvarsviktig verksamhet, vilket inte &r samma som
samhallsviktig verksamhet. Saco anser att detta arbete ar mycket viktigt
och centralt for att t.ex. beredskapsavtal ska kunna férhandlas. En
ytterligare forutsattning for att de forhandlingarna ska kunna komma
till stdnd ar att den arbetsrattsliga beredskapslagen kommer pa plats.

Yttranden fran Sveriges Arbetsterapeuter, Fysioterapeuterna och
Kyrkans Akademikerférbund bilaggs.
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