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Remissyttrande avseende betankandet —
Plikten kallar! En modern personalférsorjning
av det civila férsvaret (SOU 2025:6)

Sammanfattning

SKR instammer i stora delar av de 6vervéganden utredningen gjort men vill
pa flera punkter ga langre, se utvecklade regler och samsyn kring en tydlig
styrning i instruktioner till de statliga myndigheterna.

Flera av de forslag SKR framfor i detta yttrande &r sadant som utredningen
endast delvis eller inte alls hann med att utreda, mycket pa grund av att
vissa andra fragor tog tid i ansprak. SKR anser att behovet av civilplikt
behover utredas inom fler omraden. Det géller exempelvis
miljoraddningstjéanst till sjoss, kommunal teknisk verksamhet, viss offentlig
tillsyn samt for vissa delar av flyktingmottagandet.

SKR ser behov av fortydliganden, exempelvis rérande krigsplacering och
nar en och samma individ behover ianspraktas for flera behov. Det
ingripande personalforsorjningsverktyget anvisning till arbete behdver
aven det utvecklas genom stod och avgransningar. Detsamma géller
forfarandelagen, dar en tydligare foreskriftsratt maste satta tydligare ramar
om tillampning vid forflyttning av personal inom det allménna.

SKR instdmmer i utredningens ambition att undvika onddig administration.
Utredningen innehaller flera goda exempel pa detta och SKR instammer
bl.a. i beddmningen att arbetsgivare inte ska behdva registrera befintlig och
ordinarie personal hos Pliktverket for att skydda dem mot annan
krigsplacering.

SKR ser ett behov av 6kad tydlighet vad géller det privata naringslivets roll
ansvar inom det civila forsvaret. Underleverantorer i kritisk verksamhet for
kommuner och regioner, privata utforare av vélfardstjanster, liksom
kommuner och regioners egna bolag kommer att spela en viktig roll i
samhaéllets resiliens. Oklarhet kring ansvarsfordelningen skapar osakerhet
kring kommuner och regioners ansvar. SKR anser darfor att det krdvs en
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forfattningsreglering som klargor planeringsansvaret for privata aktorer i
totalforsvarskritisk verksamhet.

SKR vill slutligen betona finansieringsprincipen. I ljuset av dagens
sakerhetslage kommer alagganden om rapportering m.m. 6ka i omfattning.
De krav det innebar maste finansieras i rimlig omfattning for att inte tranga
undan annan verksamhet.

Inledning

En 6versyn av forutsattningarna att sakerstalla tillgangen till personal i
totalforsvaret i det nya sakerhetslaget har kravt ett omfattande arbete och
SKR vill inledningsvis berémma utredningens gedigna arbete.

SKR delar i stort utredningens 6vervaganden kring en bred aktivering av
civilplikten, men menar att aktiveringen bor utvidgas till fler omraden.
SKR instammer ocksa i att stora behov av personalforstarkning kan
tillgodoses utan civilplikt.

De terminologiska klargéranden som gors i utredningen med forslaget om
det nya begreppet beredskapsregistering istéllet for krigsplacering enligt
avtal kommer enligt SKR:s uppfattning att bidra till det framtida och
kontinuerliga utvecklingsarbetet genom att mangden missforstand och
sammanblandning med krigsplacering for varnplikt och civilplikt minskar
betydligt.

SKR har avgransat sitt yttrande till de delar av utredningens dvervaganden
och forslag som har sérskild relevans for kommuner och regioner.

Utredningens 6vervaganden och forslag

Kap 13 Forandringar i samhallet och pa arbetsmarknaden

SKR delar utredningens beddmning av det nddvandiga i att se 6ver
lagstiftningen om skyldigheter for ndringsidkare, arbetsmarknads-
organisationer m.fl. nar det géller deltagande i totalforsvarsplaneringen.

SKR vill darfor betona att ansvar och skyldigheter for det privata
naringslivet behover fortydligas. Enligt SKR:s uppfattning &r det inte
tillrackligt for kommuner och regioner att endast ha mojlighet till att i
affarsavtal med privata utforare reglera vad som ska gélla i ansvarsfragan
under krig eller hojd beredskap. Typiskt sett faller privatréttsligt reglerat
ansvar genom force majeure-klausuler — som blir tillampliga i krig.
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Skarpare avtalsrattsliga I6sningar ar naturligtvis méjliga - men kan ocksa
antas vara starkt kostnadsdrivande.

Kap. 16 Bred aktivering av civilplikten i det civila forsvaret

16.2 Civilplikten aktiveras brett i det civila férsvaret

SKR instammer i behovet av att regeringen beslutar att aktivera civilplikten
generellt i det civila forsvaret. Det &r en forutsattning for Sveriges
forsvarsberedskap.

Urvalet av verksamheter kréaver narmare gvervaganden och SKR delar i
stort de bedémningar som gors i utredningen — men vissa tillagg och
forandringar enligt nedan.

Kap. 17 Personalforstarkning i det civila forsvaret vid hojd beredskap

17.2.1 Civilplikt behovs for att tillgodose vissa behov av
personalforstéarkning

SKR instdmmer i utredningens forslag om att aktivera respektive utreda
behovet av att aktivera civilplikt inom till exempel kommunal
raddningstjanst, drift och underhall inom elproduktion och natverksamhet,
hélso- och sjukvard, drift, underhall och reparationer inom elektroniska
kommunikationer, samt bevakningsverksamhet.

SKR anser att aktiverings- eller utredningsbehovet géller ytterligare
verksamheter enligt nedan.

Miljéraddningstjanst till sjoss

SKR anser att civilplikt for miljorattningstjanst till sjéss behover utredas.
Risken for oljekatastrofer till havs 6kar sannolikt till foljd av sakerhetslaget
under hojd beredskap. Kustbevakningens ataganden i forhallande till
forsvarsmakten kommer samtidigt ocksa att skarpas. Det riskerar i sin tur
att begransa formagan att fanga upp olja till havs. Foéljden blir att
kustkommunernas kommunala raddningstjanst drabbas i storre
utstrackning.

Ansvarsprincipen andras inte vid hojd beredskap. Daremot skapar
utredningens forslag ett behov av utokad formaga for miljoraddningstjanst
till sjoss hos Kustbevakningen men ocksa hos berérda kommuner. Darmed
behover civilplikt utredas ytterligare inom verksamhetsomradet.

Kommunal teknisk verksamhet

SKR anser att civilplikt behdver aktiveras inom viss kommunal teknisk
verksamhet. Att ha férmaga att uppréatthalla grundlaggande vatten-
forsorjning och avloppsrening &r minst lika nddvéandigt som de behov som
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gor sig gallande for exempelvis drift och underhall inom elproduktion och
natverksamhet.

Kommunal tillsyn inom miljo- och halsoomradet

SKR forordar att kommunal tillsyn utreds for aktivering av civilplikt for
vissa nischkompetenser inom miljé- och halsoskyddsomradet.
Personalbehovet inom tillsynsarbetet 6kar vid hojd beredskap. Allvarliga
handelser leder regelmassigt till ett 6kat behov av uppféljning och kontroll.
Exempelvis 6kar behovet av radiologiska métningar i handelse av en
stralningsrelaterad handelse.

Aven andra tillsynsuppgifter stéller hoga krav pa specialistkompetens — det
kan handla om t.ex. geografisk omradeskompetens eller kunskap om
myndighetsarbetet i stort. En civilplikt inom vissa specialiserade
kommunala tillsynsomraden blir darmed vésentlig. Det géller till exempel
behovet av sakra produktionsmiljéer inom industri, livsmedel och vatten.

SKR forordar att begreppet dndras till offentlig tillsyn i och med att tillsyn
utfors av bade kommuner och myndigheter som exempelvis lansstyrelser.

Flyktingmottagande

Arbetet med mottagande av stora grupper manniskor pa flykt staller stora
krav pa samordnande roller och befattningar inom flyktingmottagningen.
For att koordinera arbetet kravs specialistkompetens.

Det kommer exempelvis att behdvas ett fatal nyckelfunktioner i varje
kommun och Ian med expertis inom logistik och flodeshantering, lager och
forvaring, uppforande av nddbostader samt expertkunskap i att organisera
volontérer, spontanfrivilliga och ideella organisationer. Motivet for det &r
detsamma som for resonemang for civilplikt inom befolkningsskyddet.

SKR forordar mot den bakgrunden att vissa av de roller och befattningar
som behover verka i flyktingmottagning ocksa utreds for civilplikt.

17.3 Processen framat for en utokad civilplikt

SKR tillstyrker utredningens forslag att regeringen ger ansvariga
myndigheter i uppdrag att utreda implementeringen av civilplikt och att
MSB ges uppdraget att stodja utpekade myndigheter i arbetet. SKR vill
betona vikten av delaktighet fran utvalda kommuner, regioner samt SKR:s
sida i dessa utredningsuppdrag.
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Kap. 18 Personalforstarkning i olika delar av det civila forsvaret

SKR avstar fran att ta stallning till utredningens 6vervaganden och forslag
enligt kapitel 18 och har fokuserat forbundets stallningstaganden i kapitel
17.

Kap 19 Tydligare regler for det civila forsvarets
personalférsdrjning

Infor och vid extraordindra handelser i fredstid och héjd beredskap ska
kommuner och regioner ha en bemannad krigsorganisation. SKR kan bara
konstatera att dagens sakerhetslage staller krav pa utveckling av dagens
reglering i lag och forordning om kommuners och regioners atgarder infor
och vid extraordinara handelser i fredstid och héjd beredskap (LEH och
FEH).

19.2 Behov av en tydligare terminologi (krigsplacering och
beredskapsregistrering)

SKR instdmmer i utredningens bedémning att terminologin behdver
fortydligas. Begreppet krigsplacering ska darmed endast anvandas for
krigsplacering med varnplikt eller civilplikt enligt totalforsvarspliktslagen
samt for ianspraktagande av personal hos Forsvarsmakten.

Utredningen foreslar det nya begreppet beredskapsregistrering anvands for
det ianspraktagande som utgar fran avtal med en enskild och for
registrering hos Pliktverket.

SKR anser att byte av terminologi ar &ndamalsenlig men patalar att
skillnaden mellan krigsplacering och beredskapsregistrering behéver
klargdras och definieras i lag.

Av regleringen behover det framga att beredskapsregistrering ar en enklare
administrativ atgard som inte ar forenad med straffrattsliga sanktioner (till
skillnad fran krigsplacering for varnplikt och civilplikt, som &r
straffrattsligt sanktionerat).

En beredskapsregistrering innebar inte en skyldighet fér den enskilde
registrerade att infinna sig for tjanstgdring eller ga upp i tjanstgoringsgrad.
Det kréver ytterligare reglering eller avtal och behover darfor fortydligas.

| behovet av fortydliganden av begreppen behdver det ocksa synliggoras att
det &r huvudarbetsgivaren som har foretrade till sin personal.
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19.3 Beredskapsregistrering i det civila férsvaret

19.3.1 Endast de som inte tillhér den ordinarie personalen bér
beredskapsregistreras

SKR instammer i forslaget att beredskapsregistrering bara ska fa begéras
for de totalforsvarspliktiga som tillférs krigsorganisationen utifran.

SKR delar dock inte utredningens beddmning om att en samradsprocess
alltid kan hanteras i samforstand. Forbundet anser att samradsprocessen
behover regleras i lag.

Det behdver da klargoras vad som galler a) i den konkurrenssituation som
uppstar nar en anstalld vill lamna en verksamhet for att som pliktfrivillig
overga till annan totalforsvarsaktor, b) nér en beredskapsregistrerad blir
krigsplacerad men vérnplikt/civilplikt, c) nar en beredskapsregistrerad
anvisas till arbete och d) vad som géller vid nyanstallning dar sékande
redan &r krigsplacerad eller beredskapsregistrerad hos annan aktor. Till
exempel bor det framga att arbetsgivaren har ratt att neka anstallning.

SKR vill ocksa lyfta fram att fragan om vad som ska gélla beredskaps-
registrering av politiskt fortroendevalda i kommuner och regioner. Ar de
fortroendevalda att se som ordinarie “personal” som inte behover
beredskapsregistreras?

19.3.2 Alternativ till utredningens forordade huvudregel

Utredningen presenterar tva alternativ till den ovan féreslagna huvudregeln
for beredskapsregistrering. SKR avstyrker bada dessa tva alternativa
forslag.

SKR avvisar det forsta alternativet — som innebéar krav pa att
beredskapsregistrera ordinarie tillsvidareanstéllda totalforsvarspliktiga
nyckelpersoner i krigsorganisationen. Den arbetsborda och administration
ett sadant forfarande skulle innebéra, ar oproportionerlig. Det &r svart att
identifiera vilka nyckelpersonerna ar och resultatet kan uppnas pa andra
mer kostnadseffektiva satt.

SKR avvisar pa samma grunder aven den alternativa modellen som innebér
beredskapsregistrering av all personal.

SKR betonar att bada alternativen till huvudforslaget innebar betydligt
hogre kostnader och motsvarande tillampning av finansieringsprincipen.

19.4 Registreringen av totalférsvarspliktiga och disponibilitetskontroller far
tydligare stod

Utredningen konstaterar att Pliktverkets arbetsuppgifter med att registrera
totalforsvarspliktiga ar otydligt forfattningsreglerad idag samtidigt som de

6 (14)



Sveriges Vart dnr: 7 (14)
Kommuner 2025-05-16 SKR2025/00335

och Regioner
Ert dnr:F62025/00151

tillatna andamalen for behandlingen av personuppgifter enligt
totalforsvarsdatalagen ar allmant hallna.

SKR foreslar att Pliktverkets instruktion kompletteras sa att det klart
framgar att det endast ar tillkommande personal vid héjd beredskap som
ska beredskapsregistreras.

19.5.1 Bemanningsansvariga som far begéara krigsplacering och
beredskapsregistrering

SKR instammer i fortydligandet som innebadr att det ar de bemannings-
ansvariga som har rétt att hos Pliktverket gora de framstallningar om
krigsplacering for civilplikt som behdvs.

SKR ser samtidigt behov av ytterligare fortydliganden i 3 kap, 15 § lagen
om totalforsvarsplikt nér det galler krigsplacering. Exempelvis behover det
fortydligas att sadan krigsplacering endast avser krigsplacering for
civilplikt. Darmed foreslés ett tilldgg; “Beslut om krigsplacering ”for
civilplikt” fattas av Totalforsvarets plikt- och provningsverk efter
framstéllningar frén...”.

19.5.2 Planerad bemannad krigsorganisation

SKR framhaller att privata aktorer spelar en viktig roll i kommuner och
regioners verksamhet. De privata aktorerna ar ocksa bemanningsansvariga i
sin verksambhet.

Utredningen framhaller att det behdver framga av forfattning eller
myndighetsbeslut att samtliga bemanningsansvariga for totalférsvarsviktig
civil verksamhet ar skyldiga att ha en planerad bemannad
krigsorganisation. Denna ambition speglas inte fullt ut av de framlagda
forfattningsforslagen. Utredningen har foreslagit flera sadana
forfattningsandringar for exempelvis Svenska Kyrkan, Riksbanken med
flera.

SKR forordar att liknande skrivningar infors i varje verksamhetsspecifik
lag saval inom vélfardsomradet som for verksamheter som bedéms utgora
totalforsvarsviktig verksamhet och dar det tydliggdrs att &ven enskilda
utforare omfattas.

SKR vill ocksa patala behovet av klargéranden kring hur en bemannings-
ansvarig privat totalforsvarsaktor, dar motsvarande tydliga forfattningskrav
saknas, behover ga tillvaga for att fa besked om denne ar skyldig att vidta
forberedelser for en bemannad krigsorganisation och for att fa till stand
nodvandig beredskapsregistrering.
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19.5.4 Kommuner och regioner

SKR instdammer i beddmningen att kommuner och regioners skyldighet att
ha en bemannad krigsorganisation ar tillfredsstéllande reglerad i och med
utredningens forslag till kompletteringar i forordningen (2006:637) om
kommuners och regioners atgarder infér och vid extraordinara handelser i
fredstid och hojd beredskap (FEH). Avtalad sa kallad tillkommande
pliktfrivillig personal som beredskapsregistreras kommer déarmed att ges
skriftligt besked om sin placering i krigsorganisationen tillsammans med
uppgift om installelseplats.

19.5.6 Naringsidkare som deltar i totalférsvaret inom kommuners och
regioners verksamhetsomraden

SKR avvisar utredningens forslag att kommuner och regioner, aven nar det
inte ar hojd beredskap, ska halla den myndighet som regeringen bestammer
informerad om de beredskapsforberedelser som vidtagits. | ljuset av nu
radande sakerhetslage ar det svart att se utredningens forslag som ett
fortydligande. Det handlar snarare om en ny och mycket langtgaende
skyldighet. Kommuner och regioner har visserligen mojlighet att
overblicka vilka privata utforare som verkar inom egna verksamheter men
saknar forutsattningar for bredare kartlaggning och rapportering.

SKR menar att forslaget bryter mot radande struktur med sektors-
indelningen dar rapporteringsvag om beredskapsforberedelser ska ga fran
privat utforare till sektorsansvarig myndighet.

SKR vill har peka pa en av de stora kvarstdende fragorna; vilka privata
verksamheter har ansvar och skyldigheter att fortsatta sin verksamhet vid
hojd beredskap? Ska de kunna alaggas ett ansvar dven i fredstid att planera
och forbereda sig?

19.6 Omflyttning av personal hos det allmanna enligt
forfarandelagstiftningen

Utredningen konstaterar att forfarandelagstiftningen ger mojligheter att
besluta om dverflyttning av uppgifter eller personal mellan statliga
myndigheter. Forfarandeférordningen 3-8 §§ ger ocksa motsvarande
mojligheter for beslutande kommunala férsamlingar och statliga och
kommunala férvaltningsmyndigheter.

SKR vill framhalla att forflyttning av personal mellan arbetsgivare inom
det allménna ar komplicerat och reglerna behdver utvecklas. Ett
utredningsuppdrag som tar sikte pa vad som ska galla vid forflyttning av
personal och konsekvenser for anstallningsvillkor kan med férdel ges till
MSB i samverkan med berdrda aktérer som Arbetsgivarverket, SKR m.fl.
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SKR anser att det behdvs ett fortydligande huruvida privata utforare av
valfardstjanster &ven omfattas av Férfarandelagens mojligheter att forflytta
personal inom det aliménna.

Kap. 20 Tydligare regler om den allmanna tjansteplikten

Allman tjansteplikt som till exempel att kvarsta i anstallning &r en form av
totalforsvarsplikt under hojd beredskap. Det &r regeringen som foreskriver
om allmén tjansteplikt nar det behdvs for verksamheter av sarskild vikt for
totalforsvaret. Foreskriften kan galla hela eller delar av landet eller vissa
verksamheter.

For att allman tjansteplikt ska galla pa individniva kravs ett beslut som
omfattar individen. Statliga myndigheter fattar beslut om allméan
tjansteplikt for sina egna verksamheter. | 6vrigt ar det Arbetsférmedlingen
som ansvarar for beslutsfattandet efter anmalan fran exempelvis kommuner
och regioner med flera.

Beslut om allmén tjansteplikt innebar ett skarpt tjanstgoringskrav under
straffansvar. Det betyder i princip att den som omfattas av allman
tjansteplikt ska fortsatta utfora sitt arbete som vanligt (forbud mot att séga
upp sig) eller att utfora det arbete som anvisas av Arbetsformedlingen.

SKR konstaterar att beslut om allmén tjansteplikt ar en ingripande atgard
som inte bor vidtas lattvindigt. SKR instdimmer att den grundlaggande
regleringen av aktivering av den allmanna tjansteplikten &r tillfredstallande
reglerad. Daremot saknas viktiga 6vervaganden kring allménna
tjansteplikten. Det géller till exempel utformningen av senare led i
beslutsprocessen.

20.2.1 Utformningen av beslut om allméan tjansteplikt?

Arbetsformedlingen &r den myndighet som fattar beslut om allméan
tjansteplikt for andra an statliga myndigheter. Det féljer av nu géallande
reglering. SKR betonar vikten av att begréansa vad kommuner och regioner
med flera I6pande behdver redovisa till Arbetsformedlingen. Omfattande
administration maste forebyggas.

SKR ser positivt pa att underlag for beslut om allman tjansteplikt endast
ska antas pa en évergripande verksamhets- och befattningsniva.

20.2.3 Beslut om allmén tjansteplikt ska anmalas till Pliktverket

SKR betonar behovet av att en anmalan fran Arbetsférmedlingen till
Pliktverket endast gors pa 6vergripande niva, over de arbetsgivare och de
verksamheter som beslut fattats om.
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20.3 Allméan tjansteplikt p& grund av anstallnings- eller uppdragsavtal

SKR instdmmer inte i utredningens beddmning om att allmén tjénsteplikt
pa grund av anstéllnings- eller uppdragsavtal ar tillrackligt reglerad. SKR
forordar foljande justeringar.

Hojd aldersgrans

SKR anser att aldersgransen enligt 1 kap, 2 Lagen om totalforsvarsplikt
(TPL) for allmén tjansteplikt bor hojas. Dagens pensionérer har goda
forutsattningar att bidra i totalforsvaret.

Fortroendevalda och allméan tjansteplikt

SKR konstaterar &ven att den foreslagna lagtexten &r otydlig i vissa
avseenden. Det galler bl.a. vilka som kan omfattas av allmén tjansteplikt
genom att fullfolja ett uppdrag”. Av forarbeten till lagen om totalforsvars-
plikt klargors att begreppet avser affarsuppdrag eller fortroendeuppdrag.
For att skydda beslutskapaciteten pa lokal och regional niva vore det
hjalpsamt med ett klargérande av innebdrden att uppdrag i TPL:s mening
aven avser politiska fortroendeuppdrag i kommuner och regioners styrelser
och fullméktige.

Att freda fortroendevalda i styrelsen

SKR ser ett behov av att politiskt fortroendevalda i styrelsen fredas fran
plikttjanstgdring genom samma typ av reglering for fortroendevalda i
kommun-/respektive regionstyrelse som for riksdagspolitiker vad galler en
pausad plikt sa lange styrelseuppdraget pagar. For kommuner och regioner
maste det finnas en central beslutsfunktion av politiskt fértroendevalda som
har beslutskapacitet eftersom all beslutskompetens harleds fran den
politiska nivan och en del beslut inte heller kan delegeras till ndgon annan.
Vid hojd beredskap utgdrs denna beslutsfunktion av de fortroendevalda i
kommun-/respektive regionstyrelsen samt deras ersattare. Beslutsfunktion
och beslutskapacitet behéver skyddas, det vill sdga personerna behdver
vara kvar i sitt uppdrag, for att en kommun respektive region ska fungera
som organisation trots de utmaningar som kan uppsta vid hojd beredskap
och krig. Den ska ocksa vara representativ i forhallande till valresultatet
och partirepresentationen. Det &r en hornsten i den lokala demokratin. De
personer som valjs ut att inga i kommun- respektive regionstyrelse behover
I sin tur vara sakerhetsprévade och sékerhetsklassade, kontinuerligt 6va och
ha den kunskap som behdvs for att leda kommunen eller regionen vid krig i
enlighet med kraven enligt LEH. Aven ersattare behdver har omfattas och
inga da styrelsen pa grund av krigets effekter riskerar att forlora flera
fortroendevalda.
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Bland de fortroendevalda finns de som &r krigsplacerade for varnplikt samt
de som har reservofficersavtal. | samband med att de valjs till styrelse och
som ersdttare till styrelse bor det finnas utrymme for att bli plikttjanstlediga
fran krigsplacering for varnplikt och civilplikt, samt de olika typer av
frivilligavtal som individerna tecknat. Plikttjanstledighet foreslas galla
beredskapstjanstgdring langre an 15 dagar samt tjanstgoring vid hojd
beredskap.

SKR forordar daremot ett bibehallet krav att genomféra repetitionsévningar
etc., i syfte att behalla kompetens for att den dag berorda lamnar sina
styrelseuppdrag direkt omfattas av varn- eller civilplikt och frivilligavtal.

20.4 Allméan tjansteplikt pa grund av forfattningsreglerade frivilligavtal, samt

20.6 Ovriga avtal om tjanstgéring vid hojd beredskap

SKR stddjer utredningens forslag till nya forfattningsbestammelser om
pliktfrivilliga som gor det mojligt for andra an statliga myndigheter att
teckna avtal med pliktfrivilliga for hojd beredskap. SKR vill dock peka pa
ett behov av en an mer andamalsenlig I6sning att knyta till sig plikt-
frivilliga an vad som foreslas i utredningen, namligen mojlighet for
kommuner, regioner och kommunala bolag inom valfardssektorn att i en
eller annan form tillampa Forordning (1994:524) om frivillig forsvars-
verksamhet. For att undvika att det innebdr en statlig finansiering av den
I6pande erséttningen till de pliktfrivilliga kan flera vagar valjas. Till
exempel att det i forordningen skrivs in att erséttning till den pliktfrivillige
inte utbetalas via Forsakringskassan utan istallet direkt fran kommun,
region eller bolag. Alternativt att i forordning reglera att Forsakringskassan
fakturerar berord aktor for utbetalningar. For 6kad anvandarvanlighet och
minskat behov av anpassningar av befintlig forordning kan med fordel en
systerforordning skrivas med tydlig separat malgrupp skild fran statliga
myndigheter. Givetvis i enlighet med vad som &r enklast forfarande for
departement och regering i fragan.

SKR forordar dven att begreppet om “avtalspersonal” enligt 2 § i ndmnda
forordning éndras till ”pliktfrivillig enligt frivilligforordning” da avtals-
personal inte ar sarskiljande nog och inte tydligt beskriver att det &r fraga
om att frivilligt ata sig plikttjanstgoring under hojd beredskap.

SKR anser att kostnader for att rekrytera, utbilda och éva pliktfrivilliga
behover nagon form av statlig finansiering. Lénekostnaderna, for nar/om de
pliktfrivilliga tréder i tjanst vid hojd beredskap ar kostnader som
totalforsvaraktoren ska sta for sjalv, forutom for de omraden som ar
tillkommande och enbart férekommer vid hojd beredskap.

Finansieringsformerna for pliktfrivilliga blir darmed helt central for
fortsatta diskussioner i syfte att ta tillvara motiverade frivilliga.
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20.5.1 Anvisning till arbete

SKR delar inte utredningens bedémning att fragan om anvisning till arbete
ar tillfredstallande reglerad. SKR anser att fragan bor utredas vidare.

Personalforsorjningsverktyget anvisning till arbete saknar i dag ndrmare
reglering trots att det &r ett av de mest ingripande verktygen vad galler
plikt. Den enda rattsliga begransningen ar att beslut om anvisning inte far
omfatta de som redan ar krigsplacerade for véarnplikt och civilplikt (6 kap, 3
8, TPF). Det innebér att samtliga totalforsvarspliktiga i praktiken kan
traffas av beslut om anvisning till arbete. Det behéver dérfor finnas
mojlighet bade for arbetsgivare och individ att 6verklaga eller motsétta sig
beslutet om anvisning. Aven samradsprocessen i konkurrenssituationer
behover klargoras for det fall flera aktorer vill iansprakta en person under
hojd beredskap. Utan tydligt reglerad samradsprocess riskerar ett
avgorande att fattas av enskild arbetsformedlare.

20.5.2 Anvisning till utbildning

SKR anser att utredningens forslag om att totalforsvarspliktslagen
kompletteras sa att totalforsvarspliktiga dven kan anvisas till utbildning
med allman tjansteplikt i sak ar bra.

SKR forordar dessutom att MSB och Arbetsformedlingen i samrad med
SKR och utvalda kommuner och regioner far i uppdrag att utreda om
anvisning till utbildning i fredstid kan utgoéra ett slags mini-civilplikt inom
befolkningsskyddet och nyttjas parallellt med andra former av
arbetsmarknadspolitiska insatser.

20.5.4 Arbetsformedlingen behdver planera redan i fredstid

SKR delar utredningens bedémning att Arbetsformedlingen &r bast lampad
att anvisa totalforsvarspliktiga till arbete och utbildning med allméan
tjansteplikt, men vill betona att det i instruktion till Arbetsformedlingen
behdver klargoras att planeringsinsatserna maste utformas sa att de inte i
onddan innehaller krav pa registrering pa individniva som 6kar
administrationen.

20.8.3 Nar den totalforsvarspliktige ingatt flera avtal som omfattas av allman
tjansteplikt

SKR instdammer inte i forslaget att forfattningsreglering inte behovs. | dag
finns inget system utan olika former av forutfattade meningar om vad som
galler. Darmed behdver fragan forfattningsregleras for att skapa tydlighet
om vad som galler.
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Kap 26 Inriktning och samordning av personalforsorjningen

SKR ser stora férdelar med att MSB i sin egenskap av évergripande
ansvarig myndighet for det civila forsvaret gors huvudansvarig dven for
inriktning och samordning av personalforsérjningen. Nagon form av delat
ansvar med Arbetsformedlingen kommer att behévas. Vidare forordar SKR
att det blir i form av sa kallad funktion framfar begreppet och formen
beredskapssektor. Med i funktionen behdver aven Arbetsdomstolen,
Medlingsinstitutet och Arbetsmiljoverket inga for att funktionen aven ska
uppfylla sin roll vid hojd beredskap. Saledes bor dessa myndigheter
troligtvis utses till beredskapsmyndigheter. SKR vill ocksa understryka
vikten av att arbetsgivarorganisationer ges tydligt utrymme att delta och
samverka.

Kap 28 Konsekvensanalys

SKR vill tydligt framhalla att forbundet inte delar utredningens bedémning
om foreslagna finansiella konsekvenser fér kommuner och regioner.
Sjalvklart kommer forslagen att innebéra kostnader. Det galler pa fler
omraden men som exempel kan namnas foljande.

Civilplikt for Kustbevakningen - Om Kustbevakningen inte far utokade
resurser for miljoraddning till sjoss foranleder det att en ny bedémning for
kommunerna behdvs av bade personal, kompetens, resurser (batar m.m.)
samt sa klart finansiering for kommunal raddningstjénst.

Angaende 19.5.6 Naringsidkare som deltar i totalforsvaret inom
kommuners och regioners verksamhetsomraden samt foreslagna skyldighet
att lamna upplysningar till myndighet 6ver privata utférare

Vid varje tidpunkt finns en mangd avtal med leverantorer och nya
leverantorer tar 6ver efter upphandlingar. Vilka dessa leverantorer ar finns
inte sammanstallt pa nagot satt. Vidare har kommuner och regioner ingen
sammanstalld information om vilka samhallsviktiga foretag som finns i det
egna geografiska omradet. Det saknas ocksa rattslig grund att begara
nodvandig information samt befogenhet att gora sadana bedémningar.

SKR anser att det i vart fall innebar en betydligt utdkad arbetsinsats for
kommuner och regioner, vilket enligt finansieringsprincipen ska atfoljas av
ett lampligt forslag pa finansiering.

Angaende 20.4 Allman tjansteplikt pa grund av forfattningsreglerade
frivilligavtal

Aven for detta forslag saknas en tydlig finansiell konsekvensbeskrivning.
SKR vill understryka att rekrytera och teckna avtal med samt utbilda och
ova sa pliktfrivilliga for tjanstgoring vid hojd beredskap innebar kostnader i
form av administration samt I6nekostnader vid utbildning och dvning.
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Vidare finns det verksamhetsomraden som enbart aktiveras vid hojd
beredskap och/eller beddms behdva en kraftigt utékad personalstyrka, till
exempel réddningstjanstens 11 000 beredskapsbrandmén, bemanning av
trygghetspunkter/samlingspunkter, storskalig utrymning/inkvartering med
mera. For dessa omraden &r det rimligt att det finns en statlig finansiering
av lonekostnader for perioden av hojd beredskap.

SKR anser att bada dessa delar av pliktfrivilligheten staller krav pa
tillampning av finansieringsprincipen.

Sveriges Kommuner och Regioner

Anders Henriksson
Ordforande
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