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Socialstyrelsen har beretts mojlighet att lamna yttrande 6ver betdnkandet
Plikten kallar! En modern personalforsorjning av det civila forsvaret.
Yttrandet utgar fran Socialstyrelsens verksamhetsomrade och myndighetens
ansvar som sektorsansvarig myndighet.

Sammanfattning

e Socialstyrelsen instammer i utredningens beddmning att civilplikt
inom halso- och sjukvard &r ett prioriterat verksamhetsomrade dar
maonstring och grundutbildning behdvs samt att civilplikt kan
behdvas aven inom socialtjanst och tandvard, men att det behovs
ytterligare utredning for dessa verksamhetsomraden.

e Socialstyrelsen delar utredningens beddmning att totalforsvarsviktig
civil verksamhet sa langt det ar mojligt bor bemannas med befintliga
arbetstagare och uppdragstagare vid hojd beredskap. Socialstyrelsen
ar positiv till utredningens resonemang om att frivilligt ingangna
avtal om tjanstgoring vid hojd beredskap kan vara ett lampligt
verktyg for verksamheter i behov av specifik kompetens.

e Socialstyrelsen delar utredningens bedémning att uttrycket
krigsplacering med anstéllningsavtal som grund bor ersattas med
bendmningen placerad i krigsorganisation samt att ordet
krigsplacering bor reserveras for just krigsplacering med varn- eller
civilplikt. Registrering hos Pliktverket av individer som &r placerade
I en krigsorganisation bor benamnas beredskapsregistrering.
Socialstyrelsen vill betona att det & mycket viktigt att skillnaderna
mellan civilplikt och annan typ av registrering blir tydlig och latt att
kommunicera till berorda.

e Socialstyrelsen delar utredningens beddmning att endast de som
tillfors krigsorganisationen utifran bor beredskapsregistreras hos
Pliktverket. Ordinarie personal som &r placerad i krigsorganisationen
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hos den bemanningsansvariga bor saledes inte registreras hos
Pliktverket.

e Socialstyrelsen instdmmer i utredningens beddémning att det behdvs
en funktion pa nationell niva med tydligt utpekat ansvar for
personalforsorjningsfragan och samordning inom omradet.

Sarskilda synpunkter

13.6.2 Regelverket om foretags medverkan bor ses 6ver

Socialstyrelsens delar utredningens beddmning att lagstiftningen om
skyldigheter for néringsidkare, arbetsmarknadsorganisationer m.fl. att delta i
totalforsvarsplaneringen bor ses over.

14 Foérutsattningar och nulége for personalforsorjning

Socialstyrelsen delar utredningens bedémning att det behdvs tydliga
utgangspunkter for planeringen och dimensionering av det civila forsvaret
och identifiering av totalforsvarsviktig civil verksamhet, for att uppna en
robust personalforsérjning av det civila forsvaret.

Socialstyrelsen instdammer i utredningens uppfattning om att Myndigheten
for samhéllsskydd och beredskaps (MSB) végledningsdokument for att
identifiera samhallsviktig verksamhet skulle behdva fortydligas for att vara
det konkreta stod i arbetet som manga aktorer i det civila forsvaret
efterfragar.

15 Utgangspunkter och kriterier for personalforsérjningen

Socialstyrelsen delar utredningens beddmning att totalférsvarsviktig civil
verksamhet sa langt det &r maojligt bor bemannas med befintliga arbetstagare
och uppdragstagare vid hojd beredskap. Socialstyrelsen instimmer aven i
utredningens resonemang att omfordelning av befintlig personal bor
anvéndas i forsta hand och anvéndning av civilplikt eller anvisning med
allmén tj&nsteplikt bor vara aktuellt forst om behov av personalforstarkning
inte kan tillgodoses pa annat satt.

Socialstyrelsen &r positiv till utredningens resonemang om att frivilligt
ingangna avtal om tjanstgoring vid hojd beredskap med bl.a. tidigare
arbetstagare kan vara ett lampligt verktyg for verksamheter i behov av
specifik kompetens. Det skulle vara en mindre ingripande atgard for enskild
legitimerad vardpersonal, an civilplikt efter annan utredning.

Socialstyrelsen vill uppmérksamma alternativet med frivilligt ingangna avtal
med bemanningsansvariga for att motverka att tjanstgoring vid hojd
beredskap upplevs som ytterligare en utmaning for personalforsorjningen
inom halso-och sjukvarden, vilken redan idag &r anstrangd.
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16.2 Civilplikt aktiveras brett i det civila forsvaret

Socialstyrelsen tillstyrker utredningens forslag om att aktivera civilplikten
brett i det civila forsvaret. Det dr dock viktigt att betona att detta inte innebar
att inskrivning eller krigsplacering med civilplikt kan goras direkt i en
verksamhet som anges i bilagan till totalforsvarspliktsforordningen.

17.2.1. Civilplikt behovs for att tillgodose vissa behov av
personalforstarkning

Socialstyrelsen instammer i utredningens bedémning av halso- och sjukvard
som ett av de prioriterade verksamhetsomraden for civilplikt dar monstring
och grundutbildning behdvs. Myndigheten delar ocksa utredningens
bedomning att det kan behovas civilplikt inom socialtjanst och tandvard,
men att detta behdver foregas av bedémning och utredning av behovet och
forutsattningar inom dessa verksamhetsomraden.

17.2.3 Behov av att sakerstalla tillgang till specifik kompetens

Socialstyrelsen delar utredningens beddmning att andra verktyg an civilplikt
ar mer lampliga i de fall verksamheter behdver sakerstalla tillgang till
specifik kompetens vid hojd beredskap. For halso- och sjukvarden kan det
handla om att regioner och kommuner behdver kunna sékerstélla att
anstallda lakare, sjukskoterskor och annan halso- och sjukvardspersonal kan
fortsétta att arbeta i verksamheten vid hojd beredskap och inte reserveras for
det militdra forsvaret.

17.3.2 Uppdrag till ansvariga myndigheter

Socialstyrelsen har inga invandningar mot utredningens forslag att
myndigheten bor ges i uppdrag att utreda implementering av civilplikt inom
halso- och sjukvarden samt utreda och beddma behovet civilplikt inom
tandvarden och socialtjansten. Socialstyrelsen vill dock lyfta att de
foreslagna uppdragen ar omfattande och delar utredningens bedémning att
myndigheten behover ett och ett halvt ar for att utreda forutsattningar for
implementering av civilplikt inom sitt verksamhetsomrade. Socialstyrelsen
instdmmer i utredningens bedémning att arbetet med utredning av behov och
forutsattningar for civilplikt inom de olika verksamhetsomradena behover
héllas ihop savél pa myndighetsniva som i Regeringskansliet.
Socialstyrelsen ar positiv till forslaget att MSB bor ge stod till de 6vriga
myndigheterna i arbetet och aktivt férmedla erfarenheter och kunskaper
inom omradet.

18.8 Halsa, vard och omsorg

Utredningen beskriver att krigsplacering med civilplikt efter annan
utredning kan vara lampligt pa halso- och sjukvardsomradet, for att redan i
fredstid sakra tillgangen pa individer med ratt kompetens. Dock vill
Socialstyrelsen i sammanhanget lyfta frivilligt ingangna avtal om
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tjanstgoring vid hojd beredskap, som ett alternativ till civilplikt efter annan
utredning.

19.2 Behov av en tydligare terminologi

Socialstyrelsen delar utredningens bedémning att uttrycket krigsplacering
med anstéllningsavtal som grund bor utmonstras och erséttas med
bendmningen placerad i krigsorganisation samt att ordet krigsplacering bor
reserveras for just krigsplacering med vérn- eller civilplikt. Registrering hos
Pliktverket av individer som &r placerade i en krigsorganisation bor
bendmnas beredskapsregistrering.

Om nu, som utredningen foreslar, civilplikt ska aktiveras brett ar det enligt
Socialstyrelsens uppfattning mycket viktigt att skillnaderna mellan civilplikt
och annan typ av registrering blir tydliga och l&tta att kommunicera till de
som kan komma att beroras.

19.3.1. Endast de som inte tillhér den ordinarie personalen bor
beredskapsregistreras

Socialstyrelsen delar utredningens bedémning att endast de som tillfors
krigsorganisationen utifran bor beredskapsregistreras hos Pliktverket, d.v.s.
de personer som bemanningsansvariga har ingatt avtal om tjanstgoring vid
hojd beredskap med. Ordinarie anstéllda personal som ar placerad i
krigsorganisationen hos den bemanningsansvariga bor saledes inte
registreras hos Pliktverket.

Socialstyrelsen delar bilden av att det finns en utbredd missuppfattning att
den som &r krigsplacerad med stdd av anstallning blir skyldig att instélla sig
genast vid ett beredskapslarm och da genast omfattas av den allmanna
tjansteplikten samt att bemanningsansvariga tror att de har “’sékrat” sin
personal vid hojd beredskap genom att krigsplaceras dem.

Det har sedan lang tid varit otydligt for saval beredskapsmyndigheter,
kommuner och regioner och deras anstillda vad “’krigsplacering med
anstallningsavtal som grund” egentligen betyder och vilka rittsverkningar en
registrering hos Pliktverket har. Det ar darfor positivt att utredningen tydligt
beskriver att den juridiska kopplingen mellan beredskapslarm som innebar
foreskrifter om allmén tjanstgoring och att anstallda som placerats i
krigsorganisationer da ska tjanstgora med plikt ar obefintlig.

Socialstyrelsen delar utredningens resonemang om att nuvarande system
med omfattande registrering av anstéllda i krigsorganisationen &r onodigt
och riskerar att skapa en falsk trygghet gallande personalforsérjningen vid
hojd beredskap.

Enligt utredningen bor Pliktverket avregistrera de totalforsvarspliktiga som
enligt utredningens forslag inte bor vara beredskapsregistrerade. Eftersom
manga bemanningsansvariga redan har registrerat sin personal och anvant
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krigsplacering av personal som ett matt pa sin formaga inom det civila
forsvaret, kan avregistreringen uppfattas som en tillbakagang med att sékra
personalforsorjningen for det civila forsvaret. Darfor anser Socialstyrelsen
att det behovs en tydlig och samordnad kommunikation kring forfarandet for
att undvika fler missforstand. Forslagsvis bor Myndighetens for
samhaéllsskydd och beredskap (MSB) ta den samordnande rollen med att
informera berdrda aktorer om fordndringen, om utredningens forslag skulle
genomforas.

Utredningen antar att antalet konkurrenssituationer mellan
bemanningsansvariga om totalforsvarspliktiga blir Iagt. | det sammanhanget
vill Socialstyrelsen uppméarksamma att personer med vardutbildning kan
vara en sadan grupp av totalforsvarspliktiga dar konkurrenssituationer kan
uppsta. Darav anser Socialstyrelsen att det ar viktigt att skapa tydliga rutiner
for hur eventuell konkurrens mellan bemanningsansvariga om en
totalforsvarspliktig ska l6sas. Myndigheten instdammer i utredningens
beddmning att eventuell konkurrens mellan bemanningsansvariga bor 16sas
ut i samforstand till totalforsvarets bésta.

19.5.1 Bemanningsansvariga som far begara krigsplacering och
beredskapsregistrering

Socialstyrelsen har inga invandningar mot utredningens forslag att
totalforsvarsforordningen fortydligas avseende vilka statliga myndigheter
som far gora framstallan om krigsplacering hos enskild eller statliga
myndighet. Myndigheten vill dock uppmarksamma behov av samordning
och riktlinjer till sektorsansvariga myndigheter for att bedéma vilka enskilda
som bedriver totalférsvarsviktig civil verksamhet och darmed teckna
dverenskommelse med dessa om skyldighet att ha en planerad bemannad
krigsorganisation.

19.5.3 Statliga myndigheter

Socialstyrelsen tillstyrker utredningens férslag om att
beredskapsforordningen éndras sa att myndigheter som omfattas av
forordningen bara far lata beredskapsregistrera personal som placerats i
myndighetens krigsorganisation, men inte tillhdr den ordinarie personalen.

Myndigheten tillstyrker aven dvriga forslag till andring 11 §
beredskapsforordningen.

26 Inriktning och samordning av personalforsorjningen

Socialstyrelsen instdammer i utredningens bedémning att det behdvs en
funktion pa nationell niva med tydligt utpekat ansvar for
personalforsorjningsfragan samt framtagande av underlag for inriktning,
samordning och prioritering inom omradet. Liksom behov av ett
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kontinuerligt och systematiskt arbete for att identifiera och analysera det
civila forsvarets personalbehov.

Beslut om detta yttrande har fattats av stéllforetradande generaldirektoren
Urban Lindberg. I den slutliga handldggningen har avdelningscheferna Taha
Alexandersson, Par Odman, Sabina Orstam och Mattias Fredricson samt
enhetschefen Jenny Fernebro deltagit. Utredare Jenny Persson Blom har
varit foredragande.
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