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Remissvar fran Svensk Handel angaende
"Plikten kallar! En modern personalforsorjning
av det civila forsvaret” (SOU 2025:6)

Er referens: diarienummer F62025/00151

Svensk Handel som &r en bransch- och arbetsgivarorganisation fér sma och stora féretag inom
parti-, detalj- och e-handeln med cirka 260 000 medarbetare far med anledning av remissen
anféra féljande:

Sammanfattning

Svensk Handel ar inte remissinstans, men vi valjer anda att besvara denna remiss da den
innehaller for vara medlemmar viktiga omraden. Svensk Handel staller sig bakom Svenskt
Naringslivs remissvar och vill dartill understryka féljande.

Svensk Handel vill i detta yttrande poangtera behovet av forsdrjningsanalyser samt tydliga
regelverk, vagledning och avtal for att sakerstalla en robust och férutsagbar personalférsérjning
inom det civila forsvaret. Vi vill sarskilt lyfta fram den osékerhet som rader kring
begreppsanvandning, bemanningskrav samt beredskapsregistrering.

Svensk Handel instdmmer i utredningens bedémning att for att kunna rikta och samordna
personalférsérjningen kravs en regelbunden uppdatering av den évergripande bilden av
personalbehoven samt de mest kritiska behoven av personalforstarkning inom hela det civila
forsvaret.

Det foreligger for narvarande osakerhet kring vilka féretag som bedriver totalférsvarsviktig
verksamhet samt vad det innebar fér skyldigheter att bli utpekad som bemanningsansvarig
Detta bor klargéras snarast. Genom att ha en klar bild av sina skyldigheter och férvantningar
kan Svensk Handels totalférsvarsviktiga foretag battre bidra till samhallets motstandskraft och
sakerhet genom att planera personal och verksamhet.
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Svensk Handel ar positiv till en bredare aktivering av civilplikten enligt utredningens forslag.
Svensk Handel vill dock understryka vikten av att civilplikt inte anvands som ett satt att 16sa
personalbrist som finns redan i fredstid, exempelvis for receptarier och apotekare. All
utformning och tillAmpning av civilplikt bor beakta méjligheten att anvisa civilpliktiga till
totalférsvarsviktiga civila foretag.

Svensk Handel tillstyrker utredningens forslag att inféra begreppet beredskapsregistrering for
registrering hos Plikt- och prévningsverket och att beredskapsregistrering — i dagslaget utifran
det oklara rattslaget - endast ska ske betraffande de som tillférs en krigsorganisation, dvs de
som ar placerade i krigsorganisation utan att vara ordinarie anstallda.

Svensk Handel foreslar att regeringen utreder méjligheterna att skapa ett system dar personal,
med juridisk verkan, kan krigsplaceras pa sin arbetsplats.

Svensk Handel tillstyrker utredningens férslag att det i Arbetsférmedlingens instruktion bér
inféras en tydlig skyldighet for myndigheten att i fredstid planera for vilka arbetsgivare samt
vilka arbetstagare och uppdragstagare hos dessa som ska omfattas av beslut om allman
tjansteplikt vid hojd beredskap.

Svensk Handel foreslar att regeringen utreder méjligheten att anvisa redan anstallda med
allman tjansteplikt vidare och att det klargoras under vilka férutsattningar sadan anvisning kan
komma att ske.

Utokad tillampning av civilplikten

Svenskt Handel delar Svenskt Naringslivs beddmning rérande behoven av att aktivera civilplikt
generellt i det civila férsvaret samt utredningens forslag till prioriterade omraden. Svensk
Handel noterar sarskilt att halso-och sjukvard dar lakemedelsforsorjning ingar ar ett av de
prioriterade omradena.

Det framgar i underlaget till utredningen att det vid hojd beredskap kan finnas behov av att
kunna sakerstalla behovet av farmaceuter (receptarier och apotekare) i hela landet. Det
framgar vidare "For att kunna gora det skulle det kunna behdvas majlighet att omfordela
personal inom landet och eventuellt mellan olika aktorer. Bedomningen i underlaget ar dock att
samma bemanning som i fredstid skulle vara tillracklig forutsatt att inte samhallsuppdraget
férandras. Vad galler lakemedelsproduktion och -distribution beddms det viktigaste for att
sakerstalla personalbehoven troligen vara att de personer som ar kritiska for att verksamheten
ska fungera ar identifierade och kan fortsatta arbeta i verksamheten vid héjd beredskap”.

Av utredningen framgar att regeringen ger Socialstyrelsen i uppdrag att ndrmare utreda och
foresla hur ett system med civilplikt bor utformas och inféras for halso- och sjukvard. Svensk
Handel vill att det klart och tydligt anges i uppdragsbeskrivningen till Socialstyrelsen att
utredningen om lakemedelsférsorjning ska genomféras i nara samarbete med Svensk Handel,
eftersom apotek ar en delbransch inom Svensk Handel.

Det framgar av Arbetsformedlingens Yrkesbarometer fran september 2024 jamte mars 2025 att
rekryteringssituationen for receptarier och apotekare kénnetecknas av rekryteringssvarigheter.
Det framgar vidare att det finns ett potentiellt utbud av personer som nyligen har arbetat inom
yrket, men att brist pa arbetskraft kan forekomma. Prognosen ar densamma pa fem ars sikt.
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Utifran ovanstaende vill Svensk Handel understryka att all utformning och tillampning av
civilplikt bor beakta maojligheten att anvisa civilpliktiga till totalférsvarsviktiga civila foretag,
sarskilt for yrkeskategorier dar det foreligger rekryteringssvarigheter redan i fredstid.
Darutdver vill Svensk Handel betona vikten av att civilpliktiga inte tas fran privata féretag som
bedriver motsvarande verksamhet som civilplikten avser sa att foretaget inte kan fullgéra sin
egen prioriterade verksamhet.

Forutsebara och tydliga kriterier for totalférsvarsviktig verksamhet

Utredningen anser att enskilda verksamheter, sdsom foretag, inte sjalva ska avgéra om de
bedriver totalférsvarsviktig verksamhet. For att utses som bemanningsansvarig bor det istallet
kravas att den enskilde, genom forfattning eller 6verenskommelse med det allmanna, ar skyldig
att ha en planerad bemannad krigsorganisation. Utredningen hanvisar specifikt till att
myndigheter, med stdd av lagen (1982:1004) om skyldighet for naringsidkare,
arbetsmarknadsorganisationer m.fl. att delta i totalférsvarsplaneringen, kan alagga ett foretag
att ha en planerad krigsorganisation.

Svensk Handel anser att en identifiering av totalférsvarsviktig verksamhet maste bygga pa klara
och forutsebara/tydliga kriterier och att dessa kriterier maste anvandas av samtliga
myndigheter, inte minst de myndigheter som raknas upp i férordning (1982:1005) om skyldighet
fér naringsidkare, arbetsmarknadsorganisationer m.fl. att delta i totalférsvarsplaneringen. Olika
begrepp som "samhallsviktig verksamhet", "totalférsvarsviktig verksamhet" och
"totalférsvarsviktig civil verksamhet" anvands med varierande innebdrd.

Som utredningen konstaterar, forutsatter bemanningen av en krigsorganisation att de
bemanningsansvariga har en tydlig forstaelse for de uppgifter som verksamheten ska utféra vid
hojd beredskap. Svensk Handel menar att denna tydlighet saknas idag eftersom det ofta
saknas tydliga och specificerade krav och avtal inom detta omrade som féretagen kan anvanda
for att planera och organisera sin verksamhet och bemanning pa ett korrekt satt vid hojd
beredskap. Detta leder till osakerhet och svarigheter for foretagen att forsta vad de forvantas
leverera och hur de ska beakta dessa krav i sin planering.

Sammanfattningsvis foreligger osakerhet kring vilka féretag som bedriver totalférsvarsviktig
verksamhet samt vad det innebar for skyldigheter att bli utpekad som bemanningsansvarig.
Detta bor klargéras snarast. Genom att ha en klar bild av sina skyldigheter och férvantningar
kan Svensk Handels totalférsvarsviktiga foretag battre bidra till samhallets motstandskraft och
sakerhet genom att planera personal och verksamhet.

Beredskapsregistrering

Svensk Handel instdmmer i de argument som utredningen framfér dvs. att endast registrera de
som tillférs krigsorganisationen utifran det oklara rattslaget samt for att undvika en omfattande
administrativ bérda och risk for felaktiga och inaktuella uppgifter.

Svensk Handel anser bemanningsansvariga i det civila férsvaret bér avvakta att
beredskapsregistrera sin anstéllda personal hos Plikt- och provningsverket tills det foreligger
konsensus kring vilka som ska beredskapsregistreras i den planerade krigsorganisationen.

Svensk Handel foreslar att regeringen undersoker maojligheterna att skapa ett system dar
personal, med juridisk verkan, kan krigsplaceras pa sin arbetsplats. Svensk Handel menar att
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ett sddant system kan ha flera férdelar bland annat genom att mdojliggéra for
bemanningsansvariga foretag att sakerstalla tillgangen till kritisk personal redan i fredstid infor
ett beslut om hdjd beredskap.

Inneborden av Allman Tjansteplikt

Pa sidorna 197-198 i utredningen framgar bland annat att "Den som har en anstéllning och som till
foljd av allman tjansteplikt blir anvisad att utfora annat arbete har skydd for den befintliga
anstallningen enligt 9 kap totalférsvarspliktlagen, se kapitel 11.” Svensk Handel tolkar detta som att
utredningen menar att gallande ratt innebar att Arbetsférmedlingen kan anvisa en redan anstalld
person att utfora allman tjansteplikt hos en annan arbetsgivare.

Utredningen konstaterar att den grundlaggande principen for personalférsorjningen av det civila
forsvaret bor - som hittills vara - att totalférsvarsviktig civil verksamhet sa langt det ar mojligt bor
bemannas med befintliga arbetstagare och uppdragstagare vid hojd beredskap, vid behov med stod
av den allménna tjansteplikten enligt 6 kap 2 § p 1 lagen om totalférsvarsplikt.

For bolag som inte beddms bedriva totalforsvarsviktig civil verksamhet innebéar utredningens
tolkning av gallande ratt att det foreligger en osadkerhet hur mojligheten att anvisa redan anstallda
kommer att utnyttjas. Utredningen konstaterar endast kort att det finns ett skydd for anstallningen
enligt 9 kap totalférsvarspliktlagen, men utvecklar inte i vilka situationer sddan anvisning med allmén
tjansteplikt kan bli aktuell. Detta skapar rattsosakerhet for bade arbetsgivare och anstallda.

Utredningen uttalar foljande: "Anvisning av arbete med allman tjdnsteplikt blir troligen mest aktuellt
for arbetskraft till enklare arbetsuppgifter” (s 198). For foretag som har en stor andel okvalificerade
arbeten, kan anvisning av redan anstalld personal med allman tjansteplikt darmed fa betydande
konsekvenser.

Det ar viktigt att notera att anvisning av redan anstallda med allman tjansteplikt kan gynna vissa
foretag medan det missgynnar andra. Féretag som bedriver totalférsvarsviktig civil verksamhet kan
dra nytta av att fa tillgang till arbetskraft genom allman tjansteplikt, medan foretag som inte bedéms
bedriva sddan verksamhet kan drabbas av arbetskraftsbrist och storningar i verksamheten.

Utifran vad som framgar ovan féreslar Svensk Handel att regeringen utreder mojligheten att anvisa
redan anstallda med allman tjansteplikt vidare och att det klargoras under vilka férutsattningar

sadan anvisning kan komma att ske.
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