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Svensk Kollektivtrafiks remissvar Plikten kallar! En
modern personalforsorjning av det civila forsvaret (SOU
2025:6)

Svensk Kollektivtrafik &r bransch- och intresseorganisation fér de regionala
kollektivtrafikmyndigheterna och lanstrafikbolagen i Sverige. Ett normalar gérs mer &n 1,5 miljarder
resor i vara medlemmars trafik, vilket motsvarar 99 % av landets busstrafik, 95 % av landets sjotrafik
och 90 % av landets persontagstrafik. Kollektivtrafiken leder i dag arbetet mot ett fossilfritt
transportsystem. Den upphandlade busstrafiken drivs i dag till 95 procent av fornybara drivmedel eller
el. Sparvagns- och tunnelbanetrafiken drivs helt med el och tagtrafiken drivs nastan helt med el. Vara
medlemmar ansvarar ocksa helt eller delvis for fardtjanst, riksfardtjanst, sjukresor och skolskijuts.

Utredningens forslag

Utredningen har pa en dvergripande niva kartlagt behoven av
personalférstarkning i det civila férsvaret vid héjd beredskap, med fokus pa att
beddma i vilka verksamheter behoven &r stdrst, och analyserat hur behoven bér
tillgodoses. Utredningen har ocksa gjort en dversyn av regelverket fér
personalférsdrjningen av det civila forsvaret. Detta remissvar behandlar endast
de delar som har beréring pa kollektivtrafik.

Forslag for transportsektorn

Det finns sex verksamhetsomraden dar det kan behévas civilplikt, men dar
tillgangliga underlag inte &r tillrdckliga fér att avgéra om sa verkligen &r fallet,
transport &r ett av dessa omraden. Utredningen foreslar att regeringen bér ge
ansvariga myndigheter i uppdrag att utreda och bedéma behovet av och
forutsattningarna for civilplikt i dessa sex verksamhetsomraden. Trafikverket
pekas ut som ansvarig myndighet fér transport.

Personalbehoven inom transportsektorn kommer att déka vid hdjd beredskap. Det
galler sarskilt personal fér underhall och reparationer av transportinfrastruktur,
forare for vissa typer av transporter, samt viss personal for trafikledning. Flera
olika verktyg behdver anvandas for att tillgodose de 6kade personalbehoven. Det
ar troligt att civilplikt behovs fér att tillgodose delar av behoven av
personalférstarkning. Behoven av personal fér vagtransporter bér kunna
tillgodoses p& andra séatt &n genom civilplikt. Det finns dven ett behov av tillgédng
till en mer generell reparationsberedskap for underhall och reparationer av
transportinfrastruktur, t.ex. fér grav- och markarbeten.
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Utredningens forslag ar att regeringen ger Trafikverket i uppdrag att narmare
utreda och bedéma behovet av och forutsattningarna for civilplikt for
transportomradet. For verksamheter som ingar i den nuvarande verksamheten
underhall och reparationer av jarnvagar och végar i bilaga A till
totalférsvarspliktsférordningen bér uppdraget, om behov av och férutsattningar
for civilplikt beddms finnas, efter en delredovisning kunna 6vergd i ett uppdrag
att utreda och foresld hur ett system med civilplikt bér utformas och in foras.

Svensk Kollektivtrafiks synpunkter

Vara medlemmar, de regionala kollektivtrafikmyndigheterna (RKM), ansvarar
bdde for den allménna kollektivtrafiken med buss, tag, sparvagn, tunnelbana
samt bat och i stor utstrdckning dven for serviceresor (fardtjanst, sjukresor,
skolskjuts). RKM:erna ar bade organiserade i region (de flesta) och i
kommunalférbund. Ett antal kommuner ansvarar for serviceresor pa egen hand.
RKM upphandlar vanligtvis kommersiella trafikféretag for trafikarbetet. Fér buss
omfattar det bade fordon och personal. For spartrafik omfattar det personal,
eftersom RKM &ger sparfordonen.

Det saknas idag tydlighet om hur ansvar ska férdelas inom kollektivtrafiken
mellan grunduppdrag och eventuella andra ansprak pa kollektivtrafikens resurser
vid t.ex. hojd beredskap. Svensk Kollektivtrafik vill aven understryka att det
behovs finansiering for beredskapsrelaterade atgarder bade for allman
kollektivtrafik och serviceresor.

Enligt utredningen framgar att underlaget for att ldmna férslag inom
transportomradet &r begrédnsat. Vi vill &ven understryka att inlamnade uppgifter
fran Trafikverket géllande den egna verksamheten inte ar representativ for hela
transportbranschen. Utredningen noterar att underlaget inte ar tillrackligt och att
det saknas analyser for bl.a. kollektivtrafik. Men utredningen drar &nda slutsatser
och ldmnar férslag som har direkt beréring pa detta omrade som t.ex. gallande
férare dar vi anser underlaget inte ar tillrackligt. Det ar dock positivt att
utredningen féreslar ytterligare utredning fér att bedéma behovet av och
forutsattningarna for civilplikt inom transportomradet, detta i samarbete med
bl.a. regioner.

Uppdraget foreslds omfatta underhall och reparationer av jarnvégar, véagar och
ovrig transportinfrastruktur samt drift av jarnvagar och vagar. Det bor aven
omfatta att utreda behovet av och forutsattningarna fér civil plikt for personal
inom fartygs- och jarnvagstransporter. Utredningen bedémer att behovet av
personalférstarkning nar det galler férare av vagtransporter ar lampligare att
I6sa med andra verktyg an civilplikt. Eftersom det saknas underlag och analyser
vad galler kollektivtrafik och att ytterligare utredning féreslas anser vi att det &ar
for tidigt att dra en sddan slutsats. Vi foresprakar en helhetsansats i utredningen
for kollektivtrafiken. Vi vill &ven podngtera vikten av driftsperspektivet da
kollektivtrafiken ar beroende av att vagarna ar framkomliga, férutom att laga
uppkomna skador i infrastrukturen ar det avgdérande att vagar och gator t.ex.
rojs och sopas fran brate och skéarvor.
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For kollektivtrafikens del ar det viktigt att det finns en logik och ett systemtank
da de regionala kollektivtrafikmyndigheternas verksamhet bestar av manga delar
som maste fungera om kollektivtrafiken ska rulla &ven i hdndelse av storre kriser
eller krig. Vara medlemmar har trafik med buss, tdg, sparvagn, tunnelbana och
bat samt serviceresor (fardtjénst, skolskjuts, sjukresor) med personbil. Dar &r
det viktigt att personalférsérjningen sékerstalls sd att manniskor som jobbar i
andra samhallsviktiga verksamheter kan ta sig till jobbet och utféra sina
uppdrag, och att barn kan ta sig till skolan.

Utredningen saknar helt perspektivet serviceresor, vilka &r avgdrande fér manga
manniskors vardag och dar det finns sarskilt kansliga resenarer. Vi anser darfor
att det ar viktigt att dessa resor finns med i planeringen for det civila férsvarets
personalbehov.

Vi vill podngtera att bara fér att en person har ett kdrkort sa blir personen inte
automatiskt lamplig att vara t.ex. bussférare eller serviceresefdrare. Svensk
Kollektivtrafik ar mycket kritisk till utredningens tolkning att vem som helst kan
utféra dessa uppdrag. Tolkningen &r direkt felaktigt. Vi maste védrna och
sakerstalla att vi har kompetent och [damplig personal.

Det &r ocksa svart att forsta varfor lokférare behandlas pa annat sétt &n
vagfordonsférare i utredningen. Detta kanske kan harledas till det bristfalliga
underlaget. For sjdman finns tydliga argument och férklaringar, men fér
jarnvagssektorn ar underlaget tunt och bristfalligt.

Vi har idag stor personalbrist bade fér férare och mekaniker/verkstadstekniker.
Inom tre ar behdver det rekryteras 8600 bussférare och bussmekaniker, 7000
taxiférare, 1500 lokférare samt 1500 tagtekniker. Till detta kommer sparvagns-
och tunnelbaneférare, verkstadspersonal och personal som underhaller och
bygger ny infrastruktur. Branschen jobbar gemensamt fér att 6ka rekryteringen
och att bibehalla personal, men vi star infér en stor utmaning har som &ven
paverkar mdjligheterna att personalsatta i hdndelse av kris eller krig.

For att uppratthalla yrkesférarbevis, taxiforarlegitimation eller lokférarbevis krévs
att du sjalv betalar en avgift for att halla det giltigt. Idag &r det m&nga som av
kostnadsskal inte valjer férnya sina bevis, vilket gor att behdrigheten forsvinner.
For att sakerstalla en kompetensgrund inom dessa yrken anser vi att
kostnadshindren behdver tas bort. Det ar betydligt battre att redan behérig
personal utfér samhéllsviktiga tjdnster &n att anvisa “ndgon pa stan”. Vi behdver
skapa foérutsattningar for att kompetens och behérighet behalls.

Utredningen lyfter fram att behovet av kollektivtrafik kan komma att éka i
handelse av hdjd beredskap om t.ex. ransonering av el och drivmedel for
personbilar infors.

Kollektivtrafiken kér idag med befintligt maxutbud under rusningstider, de
resurser som finns &r de man maste hushalla med. Det finns inte fler bussar att
bara satta in. Kollektivtrafikens grunduppdrag ar att se till att folk kommer till
jobb och skola, men det blir sarskilt komplicerat om det dessutom foreligger
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bristsituation och grunduppdraget behéver kraftigt reduceras. I LKRB?! framfors
att kollektivtrafiken i alla fall i viss utstrackning behdéver rulla for att fullgéra sitt
grunduppdrag, men man lyfter d&ven utékade uppdrag sa som t.ex. utrymning
och sjuktransporter. Svensk Kollektivtrafik vill peka pa att kollektivtrafikens
ansvar behéver regleras, liksom att RKM:erna ska ha radighet att planera efter
lokala och regionala férutsattningar.

Vad géller potential till dverflyttning fran bil till kollektivtrafik i handelse av t.ex.
brénsleransonering ser vi att ca 46 % av dem som alltid aker bil bor néra
hallplats med fler &n 100 avgangar per dag.2 Det handlar framst om
tatortsmiljoer och stader. I viss utstrackning finns det ledig kapacitet idag, men
resurserna ar det de ar och for att kunna kéra den trafik som kravs behdvs
personal.

I héndelse av ransonering av el och drivmedel eller elbortfall behdver
kollektivtrafiken prioriteras for att kunna utféra sin samhallsviktiga funktion.

Detaljkommentarer:

Sid. 466 Aven kommuner och regioner har en viktig roll inom sektorn. De
ansvarar enligt 1 § lagen (2010:1065) om kollektivtrafik, med vissa undantag,
gemensamt for den regionala kollektivtrafiken inom respektive ldn. Med
undantag for tva lan sa organiseras kollektivtrafiken via regionerna.

Sid. 466 Transportmedel som flygplan, jarnvdgsvagnar, fartyg, bussar och
lastbilar &gs i de flesta fall av féretag. Jarnvagsfordon for persontrafik ags i stor
utstrackning av de regionala kollektivtrafikmyndigheterna.

Sid. 468 Viss verksamhet i sektorn bér dock kunna prioriteras ned vid héjd
beredskap. Det kan t.ex. gélla néjes- och turistresor. Den upphandlade trafiken
som bedrivs enligt kollektivtrafiklagen star fér 99 % av resorna med landets
busstrafik, 95 % av landets sjdtrafik och 90 % av landets persontagstrafik.
Dessa resor ar framst arbets- eller utbildningsrelaterade, inte néjes- och
turistresor. Det &r viktigt att ha korrekta siffror dver hur trafiken ser ut. Okade
behov inom kollektivtrafik eller ansprak pa kollektivtrafikens resurser maste ses
utifran verkligheten.

Kollektivtrafiken har en viktig roll att spela i det civila férsvaret och det finns
bade en vilja och drivkraft hos vara medlemmar i detta. Dock &r det avgdrande
att det finnas lamplig personal for att utféra uppdraget. Kollektivtrafiken ar ett
system dar flera trafikslag ingar och personalférsérjningen behdver dven den ses
i detta sammanhang.

1 Kommuners och regioners grundldggande beredskap infor kris och krig - Regeringen.se
2 Kollektivtrafikbarometern 2023, s 11f



https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2024/09/sou-202465/
https://svenskkollektivtrafik.se/app/uploads/2024/09/kollektivtrafikbarometern-temarapport-vem-kan-resa-mer-kollektivt-2023.pdf
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