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Betankandet SOU 2025:6 Plikten kallar! En modern
personalférsorjning av det civila forsvaret

Sammanfattning

Affarsverket Svenska kraftnat (Svenska kraftnét) valkomnar utredningens
analys av hur personalbehoven i det civila forsvaret bor tillgodoses. |
myndighetens yttrande ges synpunkter och medskick infor fortsatt
hantering och beslut. Fokus har i huvudsak lagts pa de forslag som beror
myndighetens verksamhet samt elférsdrjningen i stort.
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Bred aktivering av civilplikten i det civila férsvaret
(kapitel 16)

Civilplikten aktiveras brett i det civila forsvaret (16.2)

Svenska kraftnét tillstyrker forslaget om en bred aktivering av civilplikt som
mojliggér monstring med lang grundutbildning. Svenska kraftnat har i
tidigare redovisning till regeringen lyft behovet om en ateraktivering av
civilplikt med monstring och lang grundutbildning inom
verksamhetsomradet for att sakerstélla de 6kade personalbehoven under
hojd beredskap inom elférsorjningen. *

Personalforstarkning i det civila férsvaret vid hojd
beredskap (kapitel 17)

Processen framat for en utokad civilplikt (17.3)

Svenska kraftnét tillstyrker forslaget och valkomnar uppdrag om hur ett
system med civilplikt efter ménstring bér utformas och inféras inom
verksamhetsomradet drift och underhall inom elproduktion och
natverksamhet.

Svenska kraftnat vill understryka det som aven utredningen betonar i
avsnitt 17.2.2 och narmare i kapitel 15, namligen att civilplikt inte &r tankt
som ett satt att I6sa personalbrist i fredstid. Civilplikt, oavsett om det &r
genom annan utredning eller via monstring, ar ocksa olampligt inom vissa
verksamheter och for vissa befattningar. Detta utvecklas mer ingaende i
Svenska kraftnéts redovisning av uppdrag (KN2023/04096) Analys av
civilplikt inom elférsorjningen.?

Personalforstarkning i olika delar av det civila forsvaret
(kapitel 18)

Energiforsdrjning (18.5)

Svenska kraftnéat delar utredningens bedémning att Svenska kraftnéts
insatsstyrka behdver vara tillganglig vid hojd beredskap och krig. Arbete for
att sékerstalla detta pagar.

1 Svenska kraftnat (2024). 1 000 hjaltar for ett lysande Sverige. Redovisning av uppdrag om

analys av civilplikt inom elférsorjningen.

2 Svenska kraftnat (2024). 1 000 hjaltar for ett lysande Sverige. Redovisning av uppdrag om analys av
civilplikt inom elférsorjningen, sid. 23-24.
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Tydligare regler for det civila forsvarets personalférsorjning
(kapitel 19)

Behov av en tydligare terminologi (19.2)

Utredningen har foreslagit att det infors ett nytt begrepp for de som idag
krigsplaceras med anstéllningsavtal som grund.

Svenska kraftnat ser det som 6nskvart att det gors en atskillnad mellan
krigsplacering med stdd av varn- eller civilplikt respektive krigsplacering
med stéd av anstallningsavtal. Atskillnaden bor tydliggéra de réttigheter och
skyldigheter som foljer av de respektive grunderna for krigsplaceringen.

Dock bér lampligheten av att i detta sékerhetspolitiska lage dverge ett
accepterat bruk av begreppet tvervagas. Eftersom det nuvarande
begreppet ar allmant accepterat kommer en begreppsférandring att kréava
omfattande kommunikationsinsatser. En begreppsandring skulle kunna
medfdra att det nu paborjade planeringsarbetet tappar fart vilket vore
olyckligt i det allvarliga omvarldslaget. Den otydlighet som skulle rada
under en period kan befaras leda till att verksamheter avvaktar med sina
registreringsatgarder till dess att de kanner sig trygga med den nya
ordningen, vilket skulle forsvara och férdréja bemanning av
krigsorganisationer.

Beredskapsregistrering i det civila férsvaret (19.3)

Utredningen foreslar som huvudregel att endast totalforsvarspliktiga som
ingatt avtal om tjanstgoring vid hojd beredskap, dvs. de som tillfors
krigsorganisationen utifran, ska registreras. Svenska kraftnat avstyrker
detta forslag och forordar i stallet det forslag som utredningen benamner
som Alternativ 2 och som lyfts fram i de sarskilda yttrandena?, dvs. att
registrera all personal som ingar i krigsorganisationen.

Om registreringen av majoriteten av personalresurserna i
krigsorganisationen upphor, bedémer Svenska kraftnat att férutsattningarna
att pa ett effektivt och systematiserat satt kunna planera och bemanna sin
krigsorganisation vasentligt forsvaras. Utredningen foreslar att
bemanningsansvariga bor gora regelbundna disponibilitetskontroller av den
befintliga personalen som placerats i krigsorganisationen. Detta beddms
leda till att administrationen, utan en central, kvalitetsséker registrering,
kommer att ta avsevarda resurser 6ver tid och sanka tillforlitigheten.

Regeringen har aktiverat civilplikt genom annan utredning &n monstring och
genom uppdrag 6ppnat upp for att fler verksamhetsomraden kan komma

3 Plikten kallar! (SOU 2025:6), sid. 829-836
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att anvanda civilplikt genom annan utredning for att sékra personal. Det
skulle i praktiken kunna innebara att flera sektorer skulle kunna identifiera
och utreda en och samma person, om denne har kompetens som &r
overforbar mellan flera sektorer. Om det inte finns ett centralt register for de
individer som ar ianspraktagna kommer det att kravas administrativt
betungande samradsforfaranden vid disponibilitetsutredningar. Det kommer
aven efter samradsforfarandena att kunna finnas osékerhet kring individens
disponibilitet. Krigsorganisationen kan saledes avsevart forsvaras och
foérdyras samt utéver det ge en lagre forutsagbarhet jamfort med en
registrering. Denna konsekvens blir allt stérre ju mer det civila forsvarets
personalforsorjning avses grunda sig pa plikt och ju fler sektorer som ska
forstarka personaltillgangen via civilplikt genom annan utredning. Denna
konsekvens tilltar aven i den man fler verktyg implementeras, till exempel
andra frivilliga och beredskapsavtal med leverantorer.

Svenska kraftnat har tillsammans med Energimyndigheten tagit fram en
vagledning for att underlatta personalplaneringen infér hojd beredskap.
Vagledningen ar en hjalp for alla privata aktdrer inom energisektorn. Inom
elférsorjningen ar det cirka 180 aktorer som far krigsplacera sin personal
hos Plikt- och provningsverket. Till detta tillkommer de drygt 150
underentreprendrer inom elférsorjningen som omfattas av beslut att de far
paborja disponibilitetskontroller och darmed ockséa kan krigsplacera sin
personal. Beslut fattas |6pande och aktdrerna gor ett omfattande arbete
med att analysera vilken personal de &r beroende av, bade internt och via
underentreprendrer.

Svenska kraftnat gor bedomningen att en sadan forandring som
utredningen foreslar skulle kunna sakta ned det arbete som elférsorjningen
bedriver for att trygga personalférsérjningen vid hdjd beredskap. Inte minst
skulle aktorerna kunna tankas avvakta vidare atgarder i avvaktan pa att
den nya ordningen infors. Om arbetet skulle sakta av i det allvarliga
sékerhetspolitiska laget vi befinner oss i skulle det vara olyckligt.

Svenska kraftnat kommer, tills annat beslutats, att fortsatta arbete i linje
med den vagledning som tagits fram for privata aktérer inom energisektorn
vad avser krigsplacering av medarbetare.*

Tydligare regler om den allmanna tjansteplikten (kapitel 20)

Anvisning till utbildning (20.5.2)

Svenska kraftnét tillstyrker forslaget att komplettera totalforsvarspliktslagen
sa att totalférsvarspliktiga kan anvisas till utbildning. Detta i kombination

4 Svenska kraftnat (2024, utgava 2). Vagledning krigsplacering av medarbetare inom energisektorn



https://www.svk.se/siteassets/3.sakerhet-och-beredskap/totalforsvar/vagledning_krigsplacering_energisektorn_2024.pdf
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med forslaget i avsnitt 15.5.7 att planera for kortare utbildning i hojd
beredskap bedéms kunna vara kostnadseffektivt och lampligt verktyg for
elforsorjningen.

Ovriga avtal om tjanstgoring vid hojd beredskap (20.6)

Svenska kraftnét tillstyrker forslaget och ser positivt pd méjligheten att
avtala direkt med totalférsvarspliktiga i Ovrigt.

Tydligare regler om civilplikten (kapitel 21)

Madjligheten till avtal om tjanstgéring vid héjd beredskap bor
undersdkas (21.4.4)

Svenska kraftnét tillstyrker forslaget om att, i samband med annan
utredning, informera den totalférsvarspliktige om vilka mgjligheter som finns
att inga ett avtal om tjanstgoring inom totalférsvaret vid hojd beredskap.

Stdrre mojlighet att dela upp grundutbildning med civilplikt (21.6)

Svenska kraftnét tillstyrker forslaget om att totalférsvarspliktslagen andras
sa att det inte finns nagot krav pa att en grundutbildning ska genomféras i
en foljd om det galler grundutbildning for totalférsvarspliktiga som har
skrivits in for civilplikt efter annan utredning an monstring.

Séakerhetsskydd (kapitel 25)

Inledning (25.5.1)

Svenska kraftnat delar bedémningen att det finns ett behov av att fortsétta
utreda en forenkling eller alternativa atgarder for
sakerhetproévningsprocessen vid hojd beredskap. Svenska kraftnat
instammer ocksa i att frdgan om ett klareringsystem ar for komplex for att
tas upp inom ramen for denna utredning.

Svenska kraftnat bedémer att det mot bakgrund av férevarande utredning
forslagen i SOU 2024:88 samt till foljd av Sveriges medlemskap i NATO
behdver tas ett helhetsgrepp kring vilket system fér sékerhetsprévning som
Sverige bor ha utifran rddande forutsattningar.
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Sakerhetsprévning av civilpliktiga infoér och vid grundutbildning
(25.5.2 och 29.7)

Svenska kraftnét tillstyrker forslaget att sakerhetsprévning av en
totalforsvarspliktig ska fa ske, under de forutsattningar som anges i den
foreslagna 3 kap. 3 b § sdkerhetsskyddslagen, infoér och under
grundutbildning, &ven om deltagandet i sig inte innebar deltagande i
sakerhetskanslig verksamhet.

Svenska kraftnét tillstyrker ocksa forslaget att en registerkontroll
motsvarande sékerhetsklass 3 ska fa goras infér och under
grundutbildning. Svenska kraftnat instammer i att det far anses tillrackligt
med en registerkontroll motsvarande sékerhetsklass 3, givet att
grundutbildningen i sig i manga fall inte innebar deltagande i
sakerhetskanslig verksamhet, och med beaktande av att en férnyad
sakerhetsprovning ska ske efter fullgjord grundutbildning (jfr. s. 722).

Svenska kraftnat uppfattar det dock som att utredningen foreslar att
sakerhetsprovningen i nu aktuellt avseende enbart ska besta av en
registerkontroll, dvs. en sékerhetsprévning utan grundutredning. Pa s. 722
anfor exempelvis utredningen:

"Det innebar att sdkerhetsprovningen, i praktiken den kontinuerliga
registerkontroll som Sakerhetspolisen gor, ska upphdra om
grundutbildningen avbryts i fortid och annars nar grundutbildningen ar
fullgjord.”

Svenska kraftnat vill i sammanhanget patala att registerkontrollen enbart ar
en del av en sakerhetsprovning, och att den inte pa nagot satt kan ersatta
den personbeddmning som gors genom grundutredningen och framfér allt
sakerhetsprévningsintervjun. Det ar darfor, enligt Svenska kraftnats
uppfattning, inte tillréckligt att sékerhetsprévningen infér och under
grundutbildning av en totalférsvarspliktig enbart bestar av en
registerkontroll.

Sakerhetsprévning av civilpliktiga infér och vid krigsplacering (25.5.4)

Svenska kraftnat valkomnar att det foreslas att det i lagen anges vem som
ansvarar for sdkerhetsprovningen.

Svenska kraftnat avstyrker forslaget att verksamhetsutdvarna ska gora den
slutgiltiga beddmningen av sakerhetsprévningen for en totalforsvarspliktig
som placeras i sdkerhetsklass for civilplikt inom elférsorjningen. | de flesta
fall kommer en civilpliktig inte att inga i krigsorganisationen hos en
verksamhetsutOvare inom elforsorjningen. Istallet ar det Svenska kraftnat
som kommer att ansvara for hos vilken verksamhetsutdvare som den
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civilpliktiga ska tjanstgora. Vilken verksamhetsutévare som far
personalforstarkningen kommer att vara avhangigt var
personalforstarkningen behodvs mest utifran det radande forhallandet.

Med dagens reglering ar det inte mgjligt for en civilpliktig att delta i flera
sakerhetskansliga verksamheter an den bemanningsansvarigas utan att
personen ifrdga ocksd genomgar sékerhetsprovning hos var och en av
ovriga bertrda verksamhetsutdvare (t.ex. enskilda verksamhetsutdvare).
Detta foljer redan av 3 kap. 4 § andra stycket sakerhetsskyddslagen. Det ar
ocksa otydligt hur enskilda verksamhetsutévare ska lasa den foreslagna 3
kap. 4 e § andra stycket sékerhetsskyddslagen, eftersom det i sa fall
innebar den ordning som redan galler enligt huvudregeln i 3 kap. 4 § andra
stycket sékerhetsskyddslagen.

Av dessa skal bor ansvaret, bade for att genomféra och bedoma
l[Ampligheten av den provade och den uppféljande sakerhetsprévningen
laggas pa den bemanningsansvariga myndigheten (i detta fall Svenska
kraftnat).

For att I6sa den ovanstaende problematiken, behovs ett undantag i
sakerhetsskyddslagen for verksamhetsutdvarnas skyldighet att gora
sakerhetsprovning av civilpliktiga, men ocksa ett fortydligande av att det ar
den bemanningsansvariga myndigheten som ansvarar for
sakerhetsprévningen.

Det behovs aven ett undantag i 6 kap. 1 § sakerhetsskyddsférordningen for
att undvika en skyldighet fér den bemanningsansvariga myndigheten och
verksamhetsutévarna att inga sakerhetsskyddsavtal enligt 4 kap. 1 §
sakerhetsskyddslagen.

Svenska kraftnét bedémer att dessa lagstiftningsandringar ér nédvandiga
for att, under krig, snabbt och effektivt kunna mdjliggora ett
tilhandahallande av personalférstarkningar till elférsorjningens hundratals
aktorer.

Slutligen framgar inte av utredningen kring hur den fortldpande
uppfoljningen av sékerhetsprévningen ska ga till om civilpliktiga placeras i
sakerhetsklass. Eftersom det kommer att vara en tidsperiod om flera ar
mellan den civilpliktiges repetitionsutbildningar kommer den personliga
kannedomen i praktiken bli omdjlig att bibehalla.

Den som gor annan utredning &n ménstring bor genomfora
grundutredningen for sdkerhetsprévning (25.5.5)

Mot bakgrund av forslagen i SOU 2024:88 och att sdkerhetsprovningen bor
hallas samman, staller sig Svenska kraftnat tveksam till forslaget om att
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grundutredningen ska géras av den myndighet som gér annan utredning an
monstring och, som det far forstas, att Pliktverket eller
verksamhetsutdvaren ska goéra registerkontrollen och helhetsbedémningen.

Det vore mer andamalsenligt att halla ihop sakerhetsprévningen som helhet
hos en aktor som ocksa har ansvaret for bedomningen av
sakerhetsprovningen. Forslaget i forevarande utredning kommer fa effekten
att sdval metoder for sakerhetsprévning som personuppgifter far en storre
spridning &n vad som hade varit fallet om en aktdr ansvarar for
sakerhetsprévningen och i tillampliga fall meddelar resultatet av
sakerhetsprovningen till den som behdver informationen.

Det behovs ett undantag fran kravet pa samtycke till registerkontroll
for civilpliktiga (25.5.6)

Svenska kraftnat tillstyrker forslaget att samtyckeskravet 3 kap. 18 §
sakerhetsskyddslagen inte ska gélla en totalférsvarspliktig som skrivs in for
civilplikt eller krigsplaceras med civilplikt enligt totalférsvarspliktslagen.

Detta remissyttrande har beslutats av stéllféretradande generaldirektoren
Peter Wigert efter féredragning av elberedskapsspecialisten Maria Bedford.

Sundbyberg 2025-05-08

Peter Wigert
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