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Yttrande

Plikten kallar! En modern personalforsorjning av det civila forsvaret,
(SOU 2025:6), F62025/00151

Svenska kyrkan har granskat betdnkandet utifran att Svenska kyrkans férsamlingar &r
huvudmén for begravningsverksamheten och Svenska kyrkans ansvar for vard och underhéll
av de kyrkliga kulturminnena liksom Svenska kyrkans bidrag till totalférsvaret utdver de
lagreglerade uppdragen, bland annat genom medménskligt stod, sjdlavard och ceremonier.

Som Forsvarsberedningen konstaterat bidrar Svenska kyrkan till totalférsvaret bland annat
genom medmanskligt stod, sjdlavard och ceremonier vilket uppréatthéller den existentiella
hilsan. Mental motstandskraft ar i sig en grundldggande komponent i férsvarsvilja och
individens psykologiska forsvar. Svenska kyrkan har dven ett lagstadgat beredskapsansvar for
de kyrkliga kulturminnena och de férsamlingar som &r begravningshuvudmén for
begravningsverksamheten. Dessutom dr Svenska kyrkan en 6ppen folkkyrka med
rikstickande verksamhet enligt lagen (1998:1591) om Svenska kyrkan. Den géller d&ven under
hojd beredskap.

Redan vid relationsdndringen mellan Svenska kyrkan och staten ansag regeringen att
begravningsverksamheten och den andliga varden var sérskilt betydelsefulla omrédden nér det
géller trossamfundens medverkan inom totalférsvaret. Med andlig vard avsédgs i det
sammanhanget sjdlavard och krishantering. Det dr ocksé fragor som kan ha beréring med
Sveriges roll i Nato under Resilience comittée, exempelvis vid forberedelse for
okontrollerade stora befolkningsrorelser.
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SVENSKA KYRKANS YTTRANDE

1.

Svenska kyrkan vilkomnar de forslag till andringar i begravningslagen (1990:1144)
och kulturmiljélagen (1988:950) som utredningen for fram.

Svenska kyrkan véilkomnar utredningens slutsats att begravningsverksamhet tills
vidare bor std kvar i bilaga A till forordningen (1995:238) om totalforsvarsplikt, som
en verksamhet dér civilplikt far fullgoras.

Svenska kyrkan véilkomnar utredningens slutsats gillande behovet av en samordnande
myndighet for omhéndertagande av avlidna, ndgot som Svenska kyrkan linge
efterfragat.

Svenska kyrkan forutsdtter att finansiering av utbildning av forstirkningsresurser for
begravningsverksamhet far justeras genom okning av begravningsavgiften och
efterlyser vidare diskussioner avseende finansiering i frdga om
beredskapsforberedelser i relation till de kyrkliga kulturminnena.

Svenska kyrkan forutsdtter att den fredstida planering som Svenska kyrkan ska
genomfora tillsammans med Arbetsformedlingen i fridga om de i krigsorganisationen
som till vardags dr anstillda inom Svenska kyrkan ligger till grund for anvisning vid
beslut om allmén tjénsteplikt.

Svenska kyrkan understryker vikten av civilsamhéllet och trossamfunden for att
upprétthélla samhéllets motstdndskraft och funktionalitet under krig.

Svenska kyrkan avvisar det forslag som framforts fran Myndigheten for stod till
trossamfund (SST) om att myndigheten ska fd i uppdrag att samordna frdgor om
trossamfundens roll i totalforsvaret.

UTVECKLING AV SVENSKA KYRKANS SYNPUNKTER (4-7)

4.

Personalforsorjning av de statliga uppdragen begravningsverksamhet och
kyrkliga kulturminnen

Svenska kyrkans forsamlingar och pastorat har ett statligt uppdrag for
begravningsverksamheten som huvudmén for begravningsverksamheten i Sverige, utom i
Trands och Stockholms kommuner. Svenska kyrkan ér ett registrerat trossamfund och har ett
statligt uppdrag for begravningsverksamheten. Svenska kyrkans forvaltar ocksé en betydande
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del av den kulturturhistoriskt viardefulla egendom som skyddas enligt kulturmiljolagen. For
dessa verksamheter foreslar utredningen att Svenska kyrkan har mgjlighet att
beredskapsregistrera personal som inte dr ordinarie anstéllda.

Under den totalforsvarsplanering som skedde under det kalla kriget var Svenska kyrkans
relation till staten annorlunda, och Svenska kyrkan hade mojlighet att knyta till sig
civilpliktsutbildad personal. I utredningens forslag aktiveras inte mojligheten att
personalforsorja begravningsverksamheten med civilplikt och mojligheten att knyta till sig
utbildad frivilligpersonal genom férordning (1994:524) om frivillig forsvarsverksamhet
forsvinner.

Svenska kyrkan vilkomnar utredningens uppfattning om att det ska finnas mojlighet att lata
de behov som finns i det civila forsvaret styra vilken typ av kompetens de frivilliga
forsvarsorganisationerna utbildar sina medlemmar till.

Enligt utredningens forslag ska andra én staten kunna triffa avtal med de frivilliga
forsvarsorganisationerna och andra frivilliga, men utan att frivilligférordningen géller. Dessa
avtal ska enligt utredningen bekostas av den som triaffar avtalen med de frivilliga resurserna.
Den mdjlighet Svenska kyrkan har att reglera den 6kade kostnad som utbildning och dvning
av forstarkningspersonal leder till for begravningsverksamheten &r en 6kning av
begravningsavgiften. En sddan kostnadsokning &r en f6ljd av det lagstadgade kravet av vidta
de beredskapsforberedelser som krévs och ska dérfor enligt Svenska kyrkans beddmning
betraktas som en allt igenom integrerad del av begravningsverksamheten. Svenska kyrkan
forutsétter darfor att Kammarkollegiet och begravningsombuden i sin granskning av
huvudminnens budgetar accepterar att detta dr en kostnad inom begravningsverksamheten. I
annat fall kommer annan form av finansiering att behdva diskuteras.

I dag saknas en statlig finansiering av de beredskapsforberedelser som enligt kulturmiljélagen
krévs i relation till vard och underhall av de kyrkliga kulturminnena. Den kyrkoantikvariska
ersdttningen ska enligt géllande bestimmelser g till kulturhistoriskt motiverade kostnader i
samband med vard och underhdll. Daremot ska ersittningen inte ga till allméin
kompetensutveckling, for att bedriva verksamhet eller administration, den ar heller inte
avsedd for preventiva skyddsétgédrder vid hot om krig eller skador som asamkas av
krigférande part. I frdga om ansvaret for vard och underhéll av de kyrkliga kulturminnena
efterlyser Svenska kyrkan dérfor en skyndsam diskussion om finansiering av utbildning och
Ovning av forstarkningsresurser.
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5. Egna anstillda i krigsorganisationen

Den egna personalen ska enligt utredningen sékerstéllas genom fredstida planering
tillsammans med Arbetsformedlingen. Vid beslut om att allméan tjansteplikt géller dr det
Arbetsformedlingen som beslutar om vilken verksamhet, samt vilka arbets- eller
uppdragstagare som ska omfattas av den allménna tjansteplikten. Svenska kyrkan vill
uttrycka en oro géllande det foreslagna forfarandet kring fredstida planering. For Svenska
kyrkan &r det av stor betydelse att den krigsorganisation som planeras i fredstid for de statliga
uppdragen ligger till grund for den personalomfattning som beslutas om vid utlysande av
allmén tjénsteplikt. Annars forsvaras Svenska kyrkans mojlighet att utfora de statliga
uppdragen under hdjd beredskap visentligt.

6. Vikten av trossamfunden for samhillets motstandskraft

Erfarenheter fran storre fredstida kriser har visat att Svenska kyrkan har en viktig
sammanhallande roll i samhallet, sarskilt i bemdtandet av och i stodet till drabbade. Att vara
en del av en storre helhet och engagera sig i gemensamma mal och kollektivt handlande kan
stirka det psykologiska motstandet och resiliensen och forbéttra vilbefinnandet vid allvarlig
stress. Rysslands fullskaliga angreppskrig mot Ukraina har ocksa tydliggjort behovet hos en
drabbad befolkning av just medménskligt stod, ceremonier och sjdlavard. Svenska kyrkan bér
pa en stor personalresurs, med ungefér lika manga anstidllda som Forsvarsmakten, och finns
pa plats 1 alla Sveriges kommuner.

Utredningen lyfter fram att det finns ett omfattande behov av planering och forberedelse 1
fredstid for personalférsorjningen av det civila forsvaret. Utredningen anger att
Arbetsformedlingen behover veta vilka aktorer som bedriver civil verksamhet som dr
totalforsvarspliktig for att den ska kunna involvera bemanningsansvariga i det forberedande
arbetet infor beslut om allmin tjansteplikt. Svenska kyrkan anser att det kan finnas skél att
ytterligare 6vervéga hur Arbetsformedlingens behov av information kan tillgodoses vad géller
Svenska kyrkans ansvar i totalforsvaret, utover de lagreglerade uppdragen.

Lokal samverkan é&r sédllan formaliserad, och de férsamlingsresurser som utgor stod vid kris
kan inte forvintas registreras i kommunens krigsorganisation. Dérfor ser Svenska kyrkan ett
behov av att kunna samrada med Arbetsformedlingen i sin planering dven av den verksamhet
av betydelse for totalforsvaret som inte utgor statliga uppdrag. Svenska kyrkan har i denna
del en viktig roll for att underldtta Arbetsformedlingens arbete infor beslut om allmén
tjansteplikt.

Svenska kyrkan bemannar ocksé Forsvarsmakten med militéra sjdlavardare och ingdr i manga
kommunala krisgrupper. Det finns ett forstirkningsbehov inom sjdlavardsomradet som bor
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vara en integrerad del av samhillets samlade totalférsvarsplanering, vilket lyfts fram bland
annat 1 Forsvarsberedningens rapport Kraftsamling.

7. Samordning av trossamfundens roll i totalforsvaret

Svenska kyrkan anser inte att det finns ndgot behov av att en statlig myndighet dtar sig ansvar
att samordna trossamfunden inom totalforsvaret, en sidan samordning skots bast av
trossamfunden i samverkan. Som Svenska kyrkan tidigare framfort (S2023/03010) anser
trossamfundet att det dr problematiskt hur SST uppfattas och presenterar sig sjélv 1 vissa
sammanhang. Som myndighet representerar SST regeringen — inte trossamfunden — i
samordning, dialoger och offentliga uttalanden.

Avslutningsvis instimmer Svenska kyrkan i utredningens bedomning att det behovs ett
kontinuerligt och systematiskt arbete for att identifiera och analysera det civila forsvarets
personalbehov och behov av personalforstarkning och bidrar gdrna med underlag i arbetet.

Uppsala 29 april 2025

Martin Modéus Erika Brundin
Arkebiskop, ordforande Utvecklingschef
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