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Inledning

1.

Foreningen Svenskt Naringsliv har givits méjlighet att lamna synpunkter pa
betdnkande Plikten kallar! En modern personalférsérjning av det civila forsvaret
(SOU 2025:6). Svenskt Naringsliv &r en organisation som har 60 000
medlemsforetag fran alla typer av branscher. Det gor att Svenskt Naringsliv inte
foretrader en enskild branschs syn pa de aktuella fragorna utan har ett brett
naringslivsperspektiv.

Utredningen konstaterar att den grundlaggande principen for personalférsorjningen
av det civila forsvaret bor som hittills vara att totalférsvarsviktig civil verksamhet sa
langt det ar mojligt bor bemannas med befintliga arbetstagare och uppdragstagare
vid hojd beredskap, vid behov med stdd av den allmé@nna tjansteplikten. Det racker
dock inte alltid varfor en generell tillampning av civilplikten foreslas. Svenskt
Naringsliv delar denna uppfattning liksom utredningens bedémning att for att
inriktning och samordning av personalférsérjningen ska kunna ske behéver en
uppdaterad évergripande bild av personalbehoven och de viktigaste behoven av
personalforstarkning i hela det civila férsvaret aterkommande tas fram.

Som utredningen konstaterar forutsatter bemanningen av en krigsorganisation att de
bemanningsansvariga har en tydlig forstaelse for de uppgifter som verksamheten
ska utfora vid hojd beredskap. Svenskt Naringsliv vill betona att forutsattningarna for
denna tydlighet saknas idag, eftersom staten inte klargjort vad som forvantas. Som
utredningen papekar ar begreppen "samhallsviktig verksamhet" och
"totalforsvarsviktig verksamhet" otydligt definierade, vilket skapar osakerhet for
foretag och forsvarar en samordnad beredskapsplanering. Ofta saknas
dimensionerande krav och avtal for kris och hojd beredskap, vilket gor det svart for
foretagen att veta vad de forvantas leverera och vilka krav som de ska beakta i sin
planering. Tydliga avtal med beredskapsperspektiv mellan offentliga aktdrer och
foretag skulle minska oklarheterna och underlatta foretagens personalplanering.
Regeringen bér skyndsamt uppdra att en tydlig definition av totalférsvarsviktig civil
verksamhet tas fram for att darmed mdjliggéra analysen av vilka personalbehov som
bor prioriteras.
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Utokad tillampning av civilplikten

4.

10.

Svenskt Naringsliv delar utredningens beddmning att det féreligger ett behov av att
aktivera civilplikten generellt i det civila forsvaret, liksom ménstring och fullgérande
av civilplikt med langre grundutbildning eftersom det ar tydligt att det behévs for
Sveriges forsvarsberedskap.

Svenskt Naringsliv tillstyrker utredningens férslag att foljande fem omraden bor
prioriteras for inskrivning av civilpliktiga.
Raddningstjanst (kommunal rdddningstjanst)
Drift och underhall inom elproduktion och natverksamhet
Halso- och sjukvard
Drift, underhall och reparationer inom elektroniska kommunikationer
Bevakningsverksamhet
For dessa verksamheter kommer inskrivning med civilplikt efter ménstring med
efterféljande grundutbildning att behdvas.

Utredningen konstaterar att for att civilplikt ska bli aktuell i en verksamhet bor
atminstone ett av foljande kriterier vara uppfyllt:

a. Behovet av personalforstarkning avser verksamhet som antingen inte
bedrivs alls i fredstid eller verksamhet dar behovet av personal 6kar kraftigt
vid hojd beredskap.

b. Behovet av personalférstarkning avser kompetens i en for totalférsvaret
kritisk verksamhet, t.ex. verksamhet som ar nddvéandig for befolkningens
overlevnad, for att uppratthalla de mest centrala samhallsfunktionerna eller
for att bidra till det militara forsvarets formaga. Det kan handla om ett viktigt
nationellt intresse dar formagan behdover finnas i Sverige och kunna
garanteras av staten.

c. Vidare kan civilplikt vara lamplig om behovet av personalférstarkning avser
personal med en specifik utbildning eller kompetens

Svenskt Naringsliv vill understryka behovet av att ovannamnda kriterier tillampas
och att civilplikt inte anvénds som ett satt att I6sa personalbrist som finns redan i
fredstid.

Svenskt Naringsliv tillstyrker utredningens forslag pa uppdrag till ansvariga
myndigheter att utreda implementeringen av civilplikt i ovan nAmnda
verksamhetsomraden samt att inkludera i uppdragen att bedéma i vilkken man
civilplikt efter annan utredning &n monstring ar lamplig for respektive verksamhet.

Svenskt Naringsliv vill i tillagg i ovan ndmnda uppdragsformulering att det tydligt ska
framga att ansvariga myndigheters utredning om implementeringen sker i nara
samarbete med relevanta delar av naringslivet.

Svenskt Naringsliv delar utredningens bedémning om att det foreligger skal att
vidare utreda behovet av ytterligare sex omraden dar civilplikt kan behovas:
Befolkningsskydd, transportomradet, drift, underhall och reparationer inom andra
energislag an el, socialtjanst inklusive aldreomsorg och funktionshinderomradet,
tandvard samt It-system och cybersakerhet.



11.

3(4)

Med tillstyrkandet av féreslagen utokning av civilplikten vill Svenskt Naringsliv
understryka att all utformning och tillampning av civilplikt bér beakta mojligheten av
civilpliktiga aven for privata foretag. Dartill att civilpliktiga inte tas fran privata foretag
som bedriver motsvarande verksamhet som civilplikten avser och att foretaget da
inte kan fullgora sin egen prioriterade verksamhet.

Allman tjansteplikt

12.

13.

14.

15.

16.

Svenskt Naringsliv tillstyrker utredningens férslag att begreppet
beredskapsregistrering bér anvéandas for sadan registrering som Pliktverket gor av
totalférsvarspliktiga som placerats i en krigsorganisation i det civila forsvaret till foljd
av avtal om tjanstgoéring vid hojd beredskap.

Svenskt Naringsliv delar utredningens bedémning att beredskapsregistrering ofta
betecknas vilseledande som krigsplacering och framstélls inte sallan som
formagehojande, trots att det — till skillnad fran krigsplacering enligt
totalforsvarspliktslagen — helt saknar rattsverkningar. Enligt utredningens mening ér
nyttan med beredskapsregistrering att kunna reda ut redan i fredstid var de relativt fa
totalforsvarspliktiga som ar intressanta for flera krigsorganisationer ska tjanstgora
vid hojd beredskap. Svenskt Naringsliv delar utredningens beddmning att
registreringen i fredstid darfor bor begransas till vad som ar nédvandigt for att flera
bemanningsansvarigas ansprak pa en viss totalférsvarspliktig ska kunna uppdagas
och redas ut i fredstid. Grundprincipen har maste vara att en registrering motiveras
efter vad som ar nyttan med denna. Mot bakgrund av den allmant véaxande
administrativa bordan och de 6kande resurskrav som olika initiativ inom sékerhets-
och beredskapsomradet innebar for foretag ar tydlighet och nytta avgorande faktorer
for vad som alaggs foretag och andra verksamhetsutévare.

Svenskt Naringsliv noterar att det féreligger tre sarskilda yttranden i betdnkandet vad
avser beredskapsregistrering/krigsplaceringen inom det civila forsvaret. Sarskilda
yttranden &r i sig inte ovanligt men d& det ror sjalva sakfrdgan om vad denna typ av
registrering syftar till blir detta problematiskt. Svenskt Naringsliv bedémer det som
varande av stor vikt att fragan om registreringens nytta och eventuella rattsverkan
skyndsamt klargors och att det fram tills detta sker, inte sker nagon férnyad
registrering hos Plikt- och prévningsverket av medarbetare vid foretag.
Disponabilitetskontroller bor dock fortsatt kunna goras for viss verksamhet men da
utan registrering hos Plikt- och prévningsverket.

Utifran det oklara rattslaget, tillstyrker Svenskt Naringsliv forslaget att
beredskapsregistrering endast bor goras i fraga om totalférsvarspliktiga i
krigsorganisationen som har ingatt avtal om tjanstgoring vid hojd beredskap, dvs. de
som tillférs krigsorganisationen utifrén. Bemanningsansvariga i det civila férsvaret
bor darfor inte lata beredskapsregistrera sin anstéllda personal hos Plikt- och
provningsverket. Vidare bor beredskapsregistrering fa begaras bara for
totalférsvarspliktiga som faktiskt &r placerade i den planerade krigsorganisationen.

Svenskt Naringsliv vill emellertid understryka att vi inte vénder oss mot att personal i
framtiden krigsplaceras, pa riktigt, inom privata foretag. Som ovan namnts sa delar
vi dock utredningens uppfattning att det inte gar idag utifran gallande réattslage.
Foretag har under en langre period, p& uppenbarligen otydliga rattsliga grunder,
uppmanats och uppmuntrats av ansvariga myndigheter att krigsplacera med
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anstallningsavtalet som grund. Detta har, trots att det saknar rattsverkan, kommit att
utgodra ett konkret verktyg for féretag inom vissa sektorer i deras personalplanering
infor hojd beredskap. Har ar det saledes av vikt att féretag bereds bade kunskap och
metodstdd kring hur ett arbete med utvecklande av en krigsorganisation m.m. ska
bedrivas. Den information och det metodstdd som fér narvarande finns ar
huvudsakligen anpassat for offentliga aktorer, vilket skapar otydlighet och merarbete
for foretagen. For att foretagen ska kunna utveckla den noédvéndiga férmagan och
kunna bemanna en krigsorganisation, kravs darfor ett tydligare och mer konkret stéd
fran myndigheter, sarskilt genom utbildning, 6vningar och vagledning om hur de ska
agera i en sadan situation.

17. Svenskt Naringsliv rekommenderar att regeringen later utreda forutsattningarna for
att skapa ett system dar personal, med rattsverkan, kan krigsplaceras pa sin
arbetsplats och att ett sddan system ocksa kan forberedas i fredstid. Malsattningen
maste vara ett system dar foretag med hogre sannolikhet &n idag de facto ska
kunna planera sin verksamhet langsiktigt for alla konfliktnivaer.

18. Svenskt Naringsliv tillstyrker utredningens forslag att det i Arbetsférmedlingens
instruktion bor inféras en tydlig skyldighet for myndigheten att i fredstid planera for
vilka arbetsgivare och uppdragsgivare, samt vilka arbetstagare och uppdragstagare
hos dessa, som ska omfattas av beslut om allman tjanstepliktvid h6jd beredskap. En
sadan skyldighet bor dven inféras avseende anvisning av totalférsvarspliktiga vid
hojd beredskap och hur totalférsvarspliktiga vid behov kan utbildas vid hojd
beredskap.

19. Vad avser anvisning av redan anstalld personal med allman tjansteplikt konstaterar
utredningen att detta troligen blir mest aktuellt for arbetskraft till enklare
arbetsuppagifter” (s 198). Svenskt Naringsliv vill understryka att for foretag som har
en stor andel okvalificerade arbeten, kan anvisning av redan anstalld personal med
allman tjansteplikt darmed fa betydande konsekvenser. Svensk Handel i sitt
remissvar redogor mer i detalj for de problem detta skulle kunna innebéra.

20. Svenskt Naringsliv ser fram emot ett fortsatt ndra samarbete med ansvariga
myndigheter i det fortsatta arbetet med personalftrsérjning av det civila forsvaret.

Séakerhetsprovning i samband med civilplikt

21. Svenskt Naringsliv tillstyrker utredningens forslag om att néar en totalférsvarspliktig
skrivs in med civilplikt fér grundutbildning och det kan antas att denne efter
grundutbildningen kommer att krigsplaceras i en befattning placerad i
sakerhetsklass, bor denne alltid anses delta i sakerhetskanslig verksamhet redan
under den tid som grundutbildningen pagar. Registerkontroll som ska géras infor
placering i sdkerhetsklass 3 bor da fa genomféras utan foregaende placering i
séakerhetsklass.

Johan Sjéberg
Ansvarig sakerhets- och férsvarspolicy



