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Forsvarsdepartementet
Enheten for samordning av samhallets krisberedskap

Remissvar betankandet Plikten kallar — En
modern personalforsorjning av det civila
forsvaret (SOU 2025:6)

TCO onskar avge remissyttrande over “Plikten kallar — En modern
personalforsorjning av det civila forsvaret” (SOU 2025:6),
betankande av Utredningen om det civila forsvarets
personalforsorjning (nedan kallad Personalforsorjningsutredningen).

Sammanfattning av TCO:s synpunkter:

TCO tillstyrker att civilplikten utvidgas pa det siatt som foreslas i
utredningen och stéller oss bakom principen att det civila forsvaret
ska bemannas med frivilliga arbetstagare sa langt som mojligt.

Nar det galler beredskapsregistrering, krigsplacering och allman
tjansteplikt delar vi utredningens bedomning att det behovs en storre
samsyn och 6kad tydligheten kring tillampningen. Vi menar dock att
utredningens bedomning av hur fragan om krigsplacering ska
hanteras riskerar att leda till ytterligare osakerhet. Det saknas
lagstiftning pa omradet och av séarskilda yttranden i betdnkandet
framgar att berorda myndigheter har olika uppfattning.

TCO anser att det behover framga tydligt av lag om en anstilld ska
kunna krigsplaceras pa sin arbetsplats som i dag eller om den
mojligheten helt ska stingas sa som utredningen anser. Vi ser ocksa
vissa risker med utredningens inriktning att anstillda placerade i
krigsorganisationen inte ska registreras. Dessutom efterfragar vi
okad tydlighet kring vad som ar totalforsvarsviktig verksamhet.

Nar det giller vilande anstillningsavtal anser vi att utredningen inte
tillrackligt analyserat denna juridiska konstruktion och
konsekvenserna av att sddana avtal anviands. Vi anser att det bor
utredas vidare hur och vilka avtal som kan anviandas for att reglera
villkoren for arbetstagare som bara tjanstgor under hojd beredskap
och vilka konsekvenser en sddan anviandning kan fa for den enskilde
respektive for forsvaret.
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Utgangspunkter och kriterier for personalforsorjningen

TCO delar utredningens bedomning att totalforsvarspliktig
verksamhet i forsta hand bor bemannas med frivilliga arbets- och
uppdragstagare. Vi stiller oss ocksa bakom att nyrekrytering och
omplacering av befintlig personal kan vara lampliga satt att
genomfora bemanningen pa sa lange det sker i enlighet med lag eller
avtal. Aven avtal med medlemmar i frivilligorganisationer kan som
utredningen konstaterar vara ett sitt att losa personalforsorjningen.
Daremot vacker utredningens resonemang om vilande
anstallningsavtal en rad fragor vilket vi aterkommer till nedan under
en sarskild rubrik.

Bred aktivering av civilplikten

TCO tillstyrker utredningens forslag att regeringen ska aktivera
civilplikten generellt i det civila forsvaret. Med tanke pa den allvarliga
sakerhetspolitiska situationen ar det centralt att totalforsvarsviktig
verksamhet kan bemannas med personal som ar utbildade for sina
uppgifter och har 6vat pa sina uppdrag.

For att ingreppet i den individuella friheten ska bli sa litet och
lindrigt som mgjligt bor det finnas en flexibilitet for den enskilde nar
det giller tidpunkten for ovningar och repetitionsutbildning. Det kan
till exempel handla om att fa skjuta upp en utbildning négra veckor
med anledning av foraldraledighet eller utbildning.

Att vara ledig fran sin anstéllning for att fullgora utbildning for
totalforsvarsplikt orsakar ett inkomstbortfall for den enskilde. Detta
kompenseras inte i dag fullt ut. TCO anser att det bor overvagas om
staten ska kompensera individen for inkomstbortfall och andra
kostnader som foljer av totalforsvarsplikten. Dessa synpunkter har vi
ocksa framfort till regeringen i samband med att civilplikten infordes
inom elsiakerhet och brandforsvar.

Tydligare regler for det civila forsvarets
personalforsorjning

Utredningen bedomer att begrepp och forfaringssatt nar det giller
det civila forsvarets personalforsorjning bor forandras.
Huvudsakligen innebar utredningens resonemang att begreppet
krigsplacerad med anstallningsavtalet som grund utfasas och att en
anstalld beskrivs som placerad i krigsorganisationen. Registrering
ska bara ske nar en anstilld eller uppdragstagare som normalt inte
tjanstgor i organisationen placeras dar. Det ska da kallas
beredskapsregistrering.

TCO anser att det innebar stora risker att forandra praxis i centrala
totalforsvarsprocesser endast genom bedémningar av en utredning.
Bedomningen har ingen sjilvstandig rattsverkan och andra
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bedomningar kan komma att goras av myndigheter. Som framgéatt
ovan gor ocksa berorda myndigheter olika bedomningar av vad som
galler i dag.

Vi anser darfor att om det ar regeringens uppfattning att
utredningens bedomningar ska galla méste dessa utredas och forslag
tas fram om hur det rattsligt ska regleras for att sedan i sedvanlig
ordning remissbehandlas. Detta bor foljas av tydliga uppdrag till
berorda myndigheter att stodja tillampningen av de regler som
beslutas.

Vi anser emellertid ocksa att de forandringar som utredningen vill fa
till stand i sig innebar risker. Sedan det sikerhetspolitiska laget
forsamrades har regelverket om personalforsorjningen 16pande
fortydligats av berorda myndigheter. Fortfarande upplever dock
arbetsgivare och anstillda att det finns oklarheter om tillampning
och forfaringssatt nar det galler bemanningen av en
krigsorganisation. Att nu komma med andra direktiv &n de som
hittills lamnats kan riskera att forvirra och 6ka osakerheten
ytterligare. Samtidigt avfardar inte TCO att den inriktning som
utredningen forordar kan bidra till okad tydlighet men det forutsatter
da att det regleras och att regeringen styr myndigheterna sa att de
agerar gemensamt och i samma riktning och inte sinder olika
budskap.

Det finns aven risk for att ett forfarande i enlighet med utredningens
bedomning i sak innebar att overblicken over var i totalforsvaret
individer ar placerade minskar, nagot som kan paverka
totalforsvarsplaneringen negativt. Registrering kan ocksa underlatta
beslut om vilken placering som har foretrade. Tydlighet i detta anser
TCO vara av avgorande betydelse.

Tydliggora vad som ér totalforsvarsviktig verksamhet
TCO anser ocksa att det behover tydliggoras vilken verksamhet som
ar totalforsvarsviktig. Ett satt kan vara att genomfora
Forsvarsberedningens forslag att peka ut krigsviktiga foretag, och
sakerstalla att dessa har forutsattningar att genomfora
totalforsvarsviktig verksamhet i hojd beredskap och krig
(Kraftsamling — Inriktningen av totalforsvaret och utformningen
av det civila forsvaret, Ds 2023:34). Darutover behover alla
sektorsmyndigheter ta ansvar for att peka ut inom vilka
verksamhetsomraden inom respektive sektor det bedrivs for
totalforsvaret samhallsviktig verksamhet och stodja planering och
bemanning inom dessa omraden.



Tto

4(6)

I sammanhanget vill TCO erinra om att de fackliga organisationerna
ar en del av totalforsvaret. Dessa organisationers roll ar att teckna
kollektivavtal och tillsammans med arbetsgivarparten ta ansvar for
arbetsmarknadens funktionalitet vilket ar viktigt for samhallets
motstandskraft. Av sarskild betydelse i det har ssmmanhanget ar
beredskapsavtal som finns pa de flesta avtalsomraden. Andra
uppgifter for de fackliga organisationerna ar att paverka sa att
samhallet star rustat i en krigssituation, och att kommunicera med
medlemmar och fortroendevalda i syfte att skapa trygghet och bidra
till forsvarsvilja och sammanhéllning. Darfor ar det nodvandigt att
sddana organisationer omfattas av beredskapsplaneringen och att
vissa av deras anstillda placeras i en krigsorganisation. Om
nuvarande praxis med krigsplacering kvarstar ska det vara mojligt for
fackliga organisationer att gora sddana placeringar.

Frivilligavtal och vilande anstallningsavtal

Som framgatt ovan delar TCO bedomningen att frivillighet ska vara
utgangspunkt for bemanning av det civila forsvaret. Utredningen
anser att frivilligavtal mellan arbetstagare/uppdragstagare och en
arbetsgivare/uppdragsgivare kan vara ett satt att hantera
personalforsorjningen inom det civila forsvaret. TCO anser dock att
utredningens bedomningar om avtalsférhéllanden pa
arbetsmarknaden inte fullt ut vilar pa utredda och analyserade
forhallanden. Det galler sarskilt forslaget om foreteelsen vilande
anstallningsavtal som aktualiserar en rad arbetsrattsliga
overvaganden.

Utredningen for vissa resonemang om att ett sidant vilande avtal i
manga fall skulle komma att gélla s lange att anstallningen Overgar
till en tillsvidareanstallning enligt lagen om anstallningsskydd, om
inga lagandringar sker i denna del. Som utredningen konstaterar har
Utredningen om en arbetsrattslig beredskapslag overvagt, men inte
foreslagit, nagra forandringar i reglerna om tidsbegransade
anstallningar (Arbetsrdtten under krig eller krigsfara, SOU
2023:79). Daremot for Personalforsorjningsutredningen resonemang
diar man anser att lagindringar kan beh6vas men foreslar inga
sadana. Det skapar osidkerhet kring vad som kommer att gélla
framover.

Det kan ocksa pa andra grunder ifragasittas om vilande
anstallningsavtal ar en lamplig vag for att bemanna det civila
forsvaret. Sddana avtal innebar att en person skriver pa ett
anstallningsavtal utan att veta vilka arbetsuppgifter som kommer att
omfattas av tjansten. Arbetsgivaren 4 sin sida tecknar avtal med en
person utan att det gar att forutse om denne har kompetens och
forutsattningar for de framtida arbetsuppgifterna. Att man inte vet
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vilka arbetsuppgifter som ska utforas gor det ocksa svart att avtala
om andamalsenlig 16n och andra villkor. Om anstillningen pagar
under en ldngre tid maste stillningstaganden goras till om
arbetstagaren ska inga i l6nerevisionen och pa vilka grunder den sker
nar personen inte utfor nagra arbetsuppgifter.

TCO instammer dock i behovet av att kunna bemanna det civila
forsvaret med olika typer av frivilliga avtal. Darfor anser vi att det bor
utredas vidare vilka avtal som kan anviandas for det andamalet och
vilka konsekvenser en sadan anvandning far. Var bedomning ar
Personalforsorjningsutredningen inte tillrackligt belyst den fragan.

En sirskild funktion for att hialla samman
kompetensforsorjningsfragorna

TCO tillstyrker utredningens forslag att inratta en sarskild funktion
eller sektor som ska skapa mojlighet att inrikta eller samordna
personalforsorjning i civilforsvaret pa nationell niva. TCO anser att
de fackliga organisationernas kunskaper och perspektiv ska tas
tillvara i en sddan funktion/sektor. Dessa organisationers betydelse
har i allt for begransad utstrackning belysts i utredningen och fragan
behover darfor utvecklas och tydliggoras i den fortsatta beredningen.

Det har varit kontakter mellan de fackliga centralorganisationerna
och Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) i
kompetensforsorjningsfragorna. TCO ar positivt till fortsatta sidana
kontakter och gor bedomningen att det skulle kunna utvecklas till en
sadan funktion eller sektor som utredningen foreslar. Det ar dock av
stor vikt att kompetensforsorjningsfragor halls samman med 6vriga
forsorjningsberedskapsfragor sa att det blir tydligt hur tillgangen till
personal med ratt kompetens paverkar vilka varor och tjanster som
kan produceras.

Arbetsformedlingen roll och forutsiattningar

I kapitel 7 i utredningen beskrivs Arbetsformedlingens forandrade
forutsattningar sedan 1990-talet. Dar konstateras att farre
arbetsgivare ar skyldiga att anmala lediga platser, att fler aktorer
utfor formedlingsuppdrag, att andra aktorer 4n Arbetsformedlingen i
storre utstrackning utfor arbetsmarknadsinsatser, samt att
Arbetsformedlingen har farre lokala kontor och négot farre anstallda.
Utredningen drar emellertid inga slutsatser av hur dessa
forandringar paverkar Arbetsformedlingens forutsattningar att utfora
sina beredskapsuppgifter, som till exempel att anvisa
totalforsvarspliktiga till vissa arbeten och besluta om
arbetsformedlingstvang. TCO anser att sdidana uppgifter i hog grad
forutsatter lokal niarvaro och viss radighet 6ver insatser pa
arbetsmarknaden. Darfor anser TCO att regeringen behover ta
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initiativ till en mer djupgdende Gversyn av Arbetsformedlingens
forutsattningar att fullgora sina nuvarande beredskapsuppgifter.

Therese Svanstrom Anders Printz
Ordforande Utredare
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