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Remissvar avseende betankandet Plikten kallar! En
modern personalforsorjning av det civila forsvaret
(SOU 2025:6)

TechSverige har givits mojlighet att avge remissvar avseende betankandet Plikten kallar!
En modern personalforsorjning av det civila forsvaret, dnr F62025/00151.

TechSverige ar en bransch- och arbetsgivarorganisation for alla foretag inom tech-
sektorn. Vart uppdrag ar att tillsammans med medlemmarna skapa basta mojliga forut-
sattningar for en konkurrenskraftig svensk techbransch som driver innovation och
utveckling i hela samhallet. Bland véara cirka 1 400 medlemsforetag — som sammantaget
har narmare 100 000 medarbetare i Sverige - finns allt fran startups till multinationella
bolag.

Overgripande

| betdnkandet konstateras det att den grundlaggande principen for personalférsdrjningen
av det civila forsvaret bor som hittills vara att totalférsvarsviktig civil verksamhet s& langt
det ar mojligt bemannas med befintliga arbetstagare och uppdragstagare vid hojd bered-
skap, vid behov med stéd av den allmanna tjansteplikten. Det racker dock inte alltid, var-
for en generell tilldmpning av civilplikten foreslas. TechSverige delar denna uppfattning,
liksom bedémningen i betdnkandet att det behdvs en aktuell dvergripande bild av per-
sonalbehoven. De viktigaste behoven av personalférstarkning i hela det civila forsvaret
behover ocksa aterkommande tas fram.

Som utredaren konstaterar forutsatter bemanningen av en krigsorganisation att de
bemanningsansvariga har en tydlig forstaelse for de uppgifter som verksamheten ska
utfora vid hojd beredskap. TechSverige understryker att forutsattningarna for denna
tydlighet saknas i dag. Som utredningen papekar ar begreppen samhallsviktig verksam-
het och totalférsvarsviktig verksamhet oklara. Det medfor att det rader osékerhet kring
vad som faktiskt forvantas av foretagen. | vissa fall ar det latt att anta att den verksamhet
som vissa av TechSveriges medlemmar bedriver ar av stor betydelse for samhallet och
totalférsvar, samtidigt ar utvecklingen inom omradet snabb, inte minst tekniskt sett.
Regeringen bor sdledes skyndsamt tydligt definiera totalférsvarsviktig civil verksamhet, i
syfte att mojliggora analyser av vilka personalbehov som bor prioriteras.
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En mojlig vag att klargora verksamheternas betydelse for totalforsvaret vore att pa ett
liknande satt som i NIS2-regelverket, identifiera vilka verksamheter som ar vasentliga
respektive viktiga inom det civila forsvaret och att knyta civilplikten till denna klassifi-
cering.

Regeringen eller genom uppdrag till den relevanta beredskapsmyndigheten (t.ex. PTS)
ska da narmare beskriva vad som forvantas av telekomsektorn vid hojd beredskap, men
ocksa ange en tydlig riktning for vilka delar av verksamheten som inte forvantas vara
prioriterade vid krig. TechSverige delar ocksa utredarens bedéomning (s. 549) om perso-
nalplaneringen pa omradet for elektronisk kommunikation att det i PTS foreskrifter
uttryckligen bor framga att tillhandahallare ska ha en planerad bemannad krigsorganisa-
tion samt att myndigheten ges i uppdrag att pa ett tydligare satt leda tillhandahallare i
deras beredskapsarbete for att styrning och maluppfyllnad inom sektorn ska bli mer
effektiv.

En viktig fraga for personalforsorjningen av det civila forsvaret ar mojligheten till krigs-
placering av underleverantorers personal. Flertalet leverantorer och dess personal ar sé
pass kritiska for samhallsviktig verksamhet att de bor kunna utgdra en egen placerings-
kategori dar det gérs mojligt att vara placerad inom en sektor i stéllet for hos ett angivet
foretag for att underlatta samordning av resurser mellan organisationer i samma sektor.

Ofta saknas dimensionerande krav och avtal inom detta omrade, vilket medfor svéarig-
heter for foretagen att forsta vad deras verksamhet forvantas leverera och hur de ska
beakta dessa krav i sin planering. Genom avtal, som aven inkluderar ett beredskaps-
perspektiv, kan dessa oklarheter fortydligas och underlatta foretagets personalplanering.

Utokad tillampning av civilplikten

TechSverige har inga invandningar mot bedémningen i betankandet att det foreligger ett
behov av att aktivera civilplikten generellt i det civila forsvaret, liksom monstring och full-
gorande av civilplikt med langre grundutbildning eftersom det ar tydligt att det behdvs for
Sveriges forsvarsberedskap

TechSverige tillstyrker forslaget i betankandet som innebar att omradet drift, underhall
och reparationer inom elektroniska kommunikationer, som flera av TechSveriges
medlemmar ar verksamma inom, prioriteras for inskrivning av civilpliktiga samt noterar
att for dessa verksamheter kommer inskrivning med civilplikt efter monstring med
efterfoljande grundutbildning att behdvas.

TechSverige understryker att det finns flera viktiga beroenden mellan omradena, inte
minst mellan elproduktion och elektroniska kommunikationer som bor beaktas i det
fortsatta arbetet. Utredaren konstaterar, for att det ska vara aktuellt med civilplikt i en
verksamhet, bor a&tminstone ett av féljande kriterier vara uppfyllt:

1. Behovet av personalférstarkning avser verksamhet som antingen inte bedrivs alls i
fredstid eller verksamhet dar behovet av personal dkar kraftigt vid hojd beredskap.

2. Behovet av personalforstarkning avser kompetens i en for totalforsvaret kritisk
verksambhet, t.ex. verksamhet som ar nodvandig for befolkningens dverlevnad, for att
uppratthalla de mest centrala samhallsfunktionerna eller for att bidra till det militara
forsvarets formaga. Det kan handla om ett viktigt nationellt intresse dar formagan
behdover finnas i Sverige och kunna garanteras av staten.
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3. Vidare kan civilplikt vara ldmplig om behovet av personalfdrstarkning avser personal
med en specifik utbildning eller kompetens

TechSverige understryker behovet av att ovannamnda kriterier tilldampas och att civilplikt
inte anvands som ett satt att l0sa personalbrist som finns redan i fredstid.

TechSverige tillstyrker forslaget i betankandet att ansvariga myndigheter ges i uppdrag att
utreda inférandet av civilplikt i de foreslagna verksamhetsomradena samt att inkludera i
uppdragen att bedoma i vilken man civilplikt efter annan utredning &n monstring ar lamp-
lig for respektive verksamhet. TechSverige anser ocksé att det ska framga att uppdragen
ska utforas i ndra samarbete med relevanta delar av naringslivet.

TechSverige delar bedémningen att det foreligger skal att utreda vidare inom omradet it-
system och cybersékerhet. TechSverige har visat pa problemen och tillkortakomman-
denaidenna och tidigare regeringars informations- och cybersakerhetspolitik. Det finns
forslag pa atgarder m.m. i TechSveriges remissvar (och andra underlag) rorande NIS2-
direktivet, utredningsarbete kring Nationellt cybersdkerhetscentrum, arbetet med en
nationell cybersékerhetsstrategi och andra narliggande omraden som regeringen bor
beakta i det fortsatta arbetet. Vidare ingar it-system och cybersékerhet i alla andra
omraden som nu diskuteras med avseende pa civilplikt.

Civilplikt for privata foretag

TechSverige anser att all utformning och tillampning av civilplikt bor beakta mojligheten
av civilpliktiga dven for privata foretag. Dartill att civilpliktiga inte tas fran privata foretag
som bedriver motsvarande verksamhet som civilplikten avser och att foretaget da inte
kan fullgora sin egen prioriterade verksamhet.

Allman tjansteplikt

TechSverige tillstyrker utredarens forslag att begreppet beredskapsregistrering bor
anvandas for sddan registrering som Plikt- och prévningsverket gor av totalforsvars-
pliktiga som placerats i en krigsorganisation i det civila forsvaret till foljd av avtal om
tjanstgoring vid hojd beredskap.

TechSverige delar utredarens beddmning att beredskapsregistrering ofta betecknas
vilseledande som krigsplacering och framstalls inte sallan som formagehojande, trots att
det —till skillnad fran krigsplacering enligt totalférsvarspliktslagen — helt saknar rattsverk-
ningar.

Enligt betankandet ar nyttan med beredskapsregistrering att redan i fredstid kunna reda
ut var de relativt fa totalforsvarspliktiga som ar intressanta for flera krigsorganisationer
ska tjanstgora vid hojd beredskap. TechSverige delar utredarens bedémning att registre-
ringen i fredstid darfor bor begransas till vad som ar nédvandigt for att flera bemannings-
ansvarigas ansprak pa en viss totalforsvarspliktig ska kunna uppdagas och redas ut i
fredstid.

Grundprincipen har maste vara att en registrering motiveras efter vad som ar nyttan med
denna. Mot bakgrund av den allméant vaxande administrativa bordan och de dkande
resurskrav som olika initiativinom sékerhets- och beredskapsomradet och narliggande
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lagstiftning innebéar for foretag ar tydlighet och nytta avgdrande faktorer for vad som
alaggs foretag och andra verksamhetsutovare.

TechSverige bedOmer att det &r av stor vikt att fragan om registreringens nytta och
eventuella rattsverkan skyndsamt klargors och att det fram tills detta inte sker nagon
férnyad registrering hos Plikt- och prévningsverket av medarbetare vid foretag. Disponibi-
litetskontroller bor dock fortsatt kunna genomforas, men da utan registrering.

Utifran det oklara rattslaget, tillstyrker TechSverige forslaget att beredskapsregistrering
endast bor goras i fraga om totalforsvarspliktiga i krigsorganisationen som har ingatt avtal
om tjanstgoring vid hojd beredskap, dvs. de som tillférs krigsorganisationen utifran.
Bemanningsansvariga i det civila forsvaret bor darfor inte lata beredskapsregistrera sin
anstéllda personal hos Plikt- och provningsverket. Vidare bor beredskapsregistrering fa
begaras bara for totalforsvarspliktiga som faktiskt ar placerade i den planerade krigs-
organisationen.

TechSverige anser att det oklara rattslaget skyndsamt bor klargdras och att riktig krigs-
placering med rattsverkan inom privata foretag som ocksa gér att férbereda i fredstid
utreds. Malet maste vara ett system dar foretag i praktiken ska kunna planera sin verk-
samhet langsiktigt for alla konfliktnivaer.

TechSverige tillstyrker utredarens forslag att det i Arbetsférmedlingens instruktion bor
inforas en tydlig skyldighet for myndigheten att i fredstid planera for vilka arbetsgivare
och uppdragsgivare, samt vilka arbetstagare och uppdragstagare hos dessa, som ska
omfattas av beslut om allman tjanstepliktvid hojd beredskap. En sddan skyldighet bor
aven inforas avseende anvisning av totalférsvarspliktiga vid hojd beredskap och hur
totalférsvarspliktiga vid behov kan utbildas vid hojd beredskap.

Enligt utredningen ar det sa kallade bemanningsansvariga som ska ha ratt att framféra en
begaran om beredskapsregistrering till Plikt- och provningsverket. Vad galler enskilda
(naringsidkare) behover en myndighet d& ha anmalt att organisationen i fraga ska kunna
framfora begédran om beredskapsregistrering. Emellertid rader stor oklarhet om vilken
mojlighet en beredskapsmyndighet har att peka ut en enskild verksamhet och darigenom
gora det mojligt att beredskapsregistrera personal och genomféra disponibilitetskontroll-
er. TechSverige ser behov av att tydliga forutsattningar och kriterier tas fram som tilldam-
pas pa samma satt av samtliga sektorer.

Sakerhetsprovning i samband med civilplikt

TechSverige tillstyrker utredarens forslag om att nar en totalférsvarspliktig skrivs in med
civilplikt for grundutbildning och det kan antas att denne efter grundutbildningen kommer
att krigsplaceras i en befattning som ar sdkerhetsklassad, bér denne alltid anses delta i
sakerhetskanslig verksamhet redan under den tid som grundutbildningen pagar. Regi-
sterkontroll som ska goras avseende sékerhetsklass 3 bor da fa genomforas utan fore-
gaende placering i sakerhetsklass.
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Fortsatt arbete

TechSverige betonar att vi inte vander oss mot att personal i framtiden krigsplaceras, pa
riktigt, inom privata foretag. Som ovan namnts delar vi dock utredningens uppfattning att
detinte gar i dag utifrdn gallande rattslage.

Foretag har under en léangre period, pa uppenbarligen otydliga rattsliga grunder, upp-
manats och uppmuntrats av ansvariga myndigheter att krigsplacera med anstallnings-
avtalet som grund. Detta har, trots att det saknar rattsverkan, kommit att utgéra ett
konkret verktyg for foretag inom vissa sektorer i deras personalplanering infor héjd
beredskap. Har ar det saledes av vikt att foretag bereds bade kunskap och metodstod
kring hur ett arbete med utvecklande av en krigsorganisation m.m. ska bedrivas.

Den information och det metodstdd som fér narvarande finns ar huvudsakligen anpassat
for offentliga aktorer, vilket skapar otydlighet och merarbete for foretagen. For att foreta-
gen ska kunna utveckla den nédvandiga féormagan och kunna bemanna en krigsorganisa-
tion, kravs darfor ett tydligare och mer konkret stod fran myndigheter, sarskilt ggnom
utbildning, 6vningar och vagledning om hur de ska agera i en sddan situation.

Ovriga synpunkter

Utover det som behandlas i betdnkandet finns det en rad atgarder och en mer andamals-
enlig politik som regeringen skulle kunna bedriva for att 6ka beredskapen och mot-
standskraften inom t.ex. omradet elektronisk kommunikation.

Det finns flera 6verlappande regelverk av bade nationella regler och EU-regler som berér
elektronisk kommunikation och olika slags it-verksamheter av betydelse for totalfor-
svaret. Regeringen har t.ex. i den nationella cybersakerhetstrategin fran 2025 beskrivit
regelkomplexiteten som ett hot. Det skapar ett oforutsagbart system och férsvarar och
fordyrar sdkerhets- och beredskapsarbete. Detta, i kombination med t.ex. oférutsagbara
och hoga sanktionsavgifter gagnar inte Sveriges sakerhet.

Det bor bli lattare att flytta personal mellan olika lander, atminstone i Norden. Manga
foretag har verksamhet och ager infrastruktur i flera Nato- och EU-léander. Svenska
sarregler bor undvikas och forandringar som gor det lattare, dven i fredstid, att flytta
personal dver granser bor inforas.

Inom it-, telekom- och techbranschen rader det stor brist p4 kompetens. Bland det
viktigaste det offentliga kan gora for att 6ka mdjligheterna till sdkerhetsarbetet ar att
minska kompetensbristerna. Regeringen har forvisso tagit initiativ som Cybercampus
Sverige, men sett till helheten har atgarderna hittills varit otillrackliga.

Visa foretag inom elektronisk kommunikation betalar en sarskild beredskapsavgift. Den
innebar risk for snedvriden konkurrens samt onodig administrativ borda for bade fére-
tagen och Post- och telestyrelsen. Med bl.a. de 6kande satsningarna inom omradet har
avgiften spelat ut sin roll och bor avskaffas, som en tidigare utredning har férordat, se till
exempel statens budget for 2025 (utgiftsomrade 6) liksom TechSverige och andras
remissvar avseende En modell for svensk forsorjningsberedskap (SOU 2023:50), dnr
F62023/01478.
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Som namndes ovan har TechSverige forslagit alternativ och annan inriktning pa
informations- och cybersakerhetspolitiken 4n vad som hittills har aviserats, bl.a. i
regeringens nationella cybersékerhetsstrategi. En breddad syn pa fragorna och mer
relevanta atgarder skulle dven vara gynnsamt for beredskapsarbetet inklusive
moijligheterna till personalférsoérjning.’

For TechSverige

Christina Ramm-Ericson
naringspolitisk chef

Fredrik Sand
naringspolitisk expert

Veronica Johansson
process- och arbetsrattsjurist

" For att ndmna nagra: promemorian Digital operativ motstandskraft for finanssektorn dnr
Fi2024/00073, delbetankandet En ny beredskapssektor — for 6kad forsorjningsberedskap
(SOU 2024:19) dnr KN2024/00705, betankandet Nya regler om cybersakerhet (SOU
2024:18), dnr F62024/00496, promemorian Ny forordning om stod till atgarder for
cybersakerhet dnr F62024/01285, Motstandskraft i samhallsviktiga tjanster (SOU
2024:64), F62024/01550 samt Ett nytt Nationellt cybersakerhetscenter —del 1 och del 2,
dnr F62024/00785).



