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Er beteckning
F62025/00151

Forsvarsdepartementet

Plikten kallar! En modern personalforsorjning
av det civila forsvaret (SOU 2025:6)

Sammanfattning

Transportstyrelsen har beretts mgjlighet att lamna synpunkter pa rubricerat
betdnkande.

Transportstyrelsen stéller sig inte bakom forslaget att inte framdver kunna
registrera sina egna medarbetare hos Plikt- och provningsverket.
Transportstyrelsen forordar i likhet med de sérskilda yttrandena frén
Forsvarsmakten, Plikt- och provningsverket och Arbetsformedlingen ett
alternativ som ligger ndrmast dagens system och som innebér att alla
medarbetare som ingdr i krigsorganisationen ska beredskapsregistreras
oavsett relation till bemanningsansvarig.

Transportstyrelsen instimmer delvis i bedomningen om frivilliga
forsvarsorganisationer och utbildning av forare. Transportstyrelsen anser att
utbildning 1 h6jd beredskap 1 forsta hand bor utféras av de som normalt har
ansvar for utbildning och examination av forare. Ett helhetsgrepp inom
omradet skulle kunna innefatta hur frivilliga forsvarsorganisationer, i
samarbete med de som normalt har ansvaret for utbildning och examination
av forare, kan medverka pa lampligt sitt vid sagd verksamhet.

Transportstyrelsen tillstyrker utredningens forslag i 6vrigt men lamnar vissa
synpunkter.

Transportstyrelsens synpunkter

Transportstyrelsen ldmnar foljande synpunkter pé utredningens forslag och
underlaget 1 6vrigt enligt dispositionen i betdnkandet.

Kap 1 Forfattningsforslag

Transportstyrelsen dr en utpekad beredskapsmyndighet och for dessa
innebdr utredningens forfattningsforslag flera viktiga forandringar och
utmaningar nér det géller hantering av medarbetare 1 krigsorganisationen.
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Transportstyrelsen stéller sig tveksam till om ikrafttrddandetidpunkten 1 juli
2026 ér realistisk med tanke pa det arbete berérda myndigheter uppdras att
genomfora.

1.7 Forslag till lag om andring i sakerhetsskyddslagen (2012:585)

De foreslagna dndringarna innebér att beredskapsmyndigheterna far ett
utdkat ansvar for att hantera externa medarbetare som registreras hos Plikt-
och prévningsverket. En viktig del av detta ansvar &r att sékerstélla att de
externa medarbetare som registreras hos Plikt- och prévningsverket
genomgar ritt sdkerhetsprovning innan de far tillgang till skyddsvirda
uppgifter.

For nérvarande finns det tydliga regler gédllande sidkerhetsprovning av
myndigheternas egna medarbetare som placerats 1 sdkerhetsklass. For
externa medarbetare som forbereds for placering i myndighetens
krigsorganisation dr processen inte lika klart definierad. I basta fall borde
hanteringen samordnas mellan beredskapsmyndigheterna for att sdkerstilla
att prévningarna gors pa ett enhetligt sdtt. Om olika myndigheter tillampar
olika sdkerhetsprovningsrutiner kan det leda till inkonsekvenser, dér vissa
individer eventuellt far tillgang till skyddsvarda uppgifter utan att ha
genomgatt samma kontroller som ordinarie medarbetare. Mojligen skulle ett
forfarande motsvarande Personal Security Clearance (PSC) som tilldimpas
bl.a. vid Nato vara att fororda dven i1 dessa sammanhang. PSC é&r vanligtvis
knuten till individen och utfiardas av en sidkerhetsmyndighet eller en annan
instans med ansvar for sdkerhetsskydd och géller oberoende av specifik
anstédllning. Med andra ord kan den vara giltigt for flera roller och
arbetsgivare, s lange individen uppfyller sdkerhetskraven och genomgar
regelbundna omprdévningar.

18.11 Raddningstjanst och skydd av civilbefolkningen

Transportstyrelsen 6nskar framhalla att &ven végtrafikforordningen
(1995:137) for den kommunala organisationen for rdiddningstjanst under
utbildning och hojd beredskap medfor flera mdjligheter for Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap (MSB) och dven kommunal organisation for
raddningstjénst att vidta atgirder 1 samband med hojd beredskap relaterat till
transport. I forordning finns bland annat forutséttningar att gora avsteg fran
bestimmelser 1 korkortslagen (1998:488), korkortsforordningen (1998:980)
och trafikforordningen (1998:1276).

18.12 Transporter

Transportstyrelsen delar utredningens bedomning att personalbehoven i
transportsektorn kommer att 6ka vid h6jd beredskap 1 flertalet
beredskapssektorer.
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Enligt utredningen bor behov av forare av lastbils- och busstransporter vid
hdjd beredskap kunna tillgodoses pa andra sétt &n genom civilplikt.
Utredningen menar att ett visst utokat arbetstidsuttag kan anvédndas och att
ett utokat samarbete bor ske mellan relevanta statliga myndigheter och
frivilliga forsvarsorganisationer om utbildning av forare. Utredningen
menar dven att Arbetsférmedlingens uppdrag skulle kunna utokas till att inte
bara hénvisa till arbete, utan ocksa hénvisa till kortare utbildningar, dér
forarutbildning ndmns som forslag.

Det ar oklart om utredningen tagit i beaktande de forare som har hogre
behorighet (C och/eller D) men inte arbetar som forare i tung trafik eller om
utredningen konstaterat att det ar fa som faktiskt arbetar som forare. Manga
privatpersoner har fortsatt kdrkort for lastbil eller buss men arbetar med ett
annat yrke &n gods- eller personaltransporter. Denna grupp lyfts inte fram i
utredningen men skulle kunna vara en tillgang som kan anvéndas i samband
med hojd beredskap for att kora lastbil eller buss utan ndgon form av extra
utbildning.

Ytterligare en grupp som inte lyfts upp 1 utredningen ar personer som har
haft korkort for lastbil eller buss och som skulle kunna vara en tillgang for
att kora fordonen i hdandelse av hojd beredskap utan ndgon ytterligare
utbildning, men eventuellt med ett sérskilt forarbevis. I 2 kap. 13§
korkortslagen (1998:488) framgar att den som har ett korkort med
behorigheten B och ett sérskilt forarbevis far under hojd beredskap — eller
da regeringen har beslutat om tjdnstgdring enligt lagen (1994:1809) om
totalforsvarsplikt — kora det fordon som framgér av forarbeviset. I lagen
framgar dven behorighetskraven for att kora motorfordon,
terringmotorfordon, traktor och motorredskap. Transportstyrelsen bedémer
att denna mojlighet avsevirt kan underldtta personalforsdrjningen
framforallt i samband med att Arbetsformedlingen anvisar personer till
kompletterande utbildningar.

Det ar vidare oklart om utredningen menar att dessa korkortsutbildningar
skulle leda till behorighet som ska registreras 1 vagtrafikregistret.
Transportstyrelsen vill anfora att krav pa registrering i vigtrafikregistret av
korkortsutbildningar och korkortsbehorigheter 1 hojd beredskap och krig
skulle leda till stora kostnader, stor personaldtgédng och dven komplexa
beroenden till andra myndigheter (t.ex. Trafikverket) for att denna
verksamhet ska kunna uppratthillas. Att genom utfardandet av sérskilda
forarbevis ge tillfalliga behorigheter/snabbspér for utbildning, och att hélla
dessa tillfdlliga behdrigheter ordnade pa annat sétt dn 1 végtrafikregistret
bedoms ge stora vinster ur ett personalforsorjningsperspektiv.

Transportstyrelsen saknar dven en bedomning av hur forutsittningarna ser ut
for personalforsorjning av examinatorer, trafiklarare och handledare vid
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hojd beredskap. Ett 6kat behov av personer med korkort for lastbil eller buss
kommer att medfora ett 6kat behov av personer som examinerar, utbildar
och vigleder de som ska ta dessa korkort. De aktorer som ansvarar for detta
1 dag d4r myndigheter, kommuner och privata aktorer, vilket gor att flera
aktorer bor samverka for att detta ska fungera dven vid hojd beredskap.

Transportstyrelsen stéller sig positiv till forslaget att ge Trafikverket, som
sektorsansvarig myndighet for beredskapssektorn transporter, i uppdrag att,
1 samarbete med Transportstyrelsen, kommuner och regioner och i samrad
med Sveriges Kommuner och Regioner (SKR), ndrmare utreda och bedéma
behovet av och forutséttningarna for civilplikt inom transportomrédet.
Transportstyrelsen anser dock att detta uppdrag dven bor omfatta
personalférsorjningen inom végtransportomradet och involvera dvriga
myndigheter och andra relevanta aktorer i beredskapssektorn.

Uppdraget bor omfatta vilka behorighetskrav som ska gilla for att kora
motorfordon, terrdngmotorfordon, traktor och motorredskap. Det bor dven
utredas hur sdrskilda forarbevis kan fungera som ett komplement till
personer med korkort under hojd beredskap, hur utfardandet bor planeras
och hur det bor utfardas i praktiken. Uppdraget bor ocksa omfatta hur
personalférsorjningen bor sdkerstillas av personer som kan utfirda sarskilda
forarbevis. Uppdraget bor dven se 6ver om myndigheters bemyndiganden
overensstimmer med hur myndigheter dr organiserade och vad de ér
ansvariga for i dag.

Transportstyrelsen bedomer dven att det behovs en bredare kartliggning av
tillgédngliga forare i svenska foretag och en bedomning av hur manga av
dessa som kan komma att omfattas av varn- eller civilplikt vid hojd
beredskap. Ett sddant underlag bor sedan samkdras mot lansstyrelsernas
beredskapsavtal i syfte att kartldgga pa vilket sitt personalforstiarkning pa
omradet bést kan hanteras.

[ avsnittet ”Hur behovet av personalforstdrkning kan tillgodoses i 6vrigt”
fors ett resonemang om frivilliga forsvarsorganisationers och utbildning av
forare. Transportstyrelsen menar att utbildning i hojd beredskap i1 forsta
hand bor utféras av de som normalt har ansvar for utbildning och
examination av forare. Det finns frivilliga forsvarsorganisationer som har
tillstand att utbilda elever for forarbevis for till exempel snoskoter eller
terrdnghjuling. Vissa organisationer anordnar &dven olika former av vidare-
utbildning. Dessa vidarebildningar bygger dock pa att foraren redan har en
forarbehorighet for det aktuella fordonet. Ett helhetsgrepp inom omradet
skulle kunna innefatta hur frivilliga forsvarsorganisationer, i samarbete med
de som normalt har ansvaret for utbildning och examination av forare, kan
medverka pa lampligt sitt vid sagd verksamhet.
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Utredningen bedomer att det vid h6jd beredskap kan behdva Gvervégas att
vid behov temporirt sénka eller upphéva vissa krav (exempelvis yrkesbevis
eller andra tillstand) for att 6ka tillgangen till personal som behovs.
Transportstyrelsen vill 1 detta sammanhang peka pé att regler som styr
jarnvég till storsta delen utgar frdn EU-rétten. Exempelvis omfattas vissa
personalkategorier av europeiska krav pd medicinsk lamplighet,
yrkesutbildning och behorighetshandlingar. EU-lagstiftningen ligger dven
till grund for driftsreglerna inom jarnvégen. Extraordindra hiandelser, som
vid hojd beredskap, kan innebéra att krav for strategiskt viktiga
personalgrupper svarligen kan uppfyllas. Det saknas dock mandat for
medlemsstaten att sjélva infora regelldttnader eller medge undantag som
avviker fran minimikraven 1 EU-rdtten. Detta géller savél europarittsliga
regler som genomforts i svensk lagstiftning, som for direkt gillande
europeiska forordningar. Detta forhallande tydliggjordes under pandemin,
och de extraordindra omstindigheter som da rddde, eftersom de
regellattnader som ansdgs nodvindiga for att uppratthalla trafiken pa
jarnvég inte kunde genomforas utifran befintliga mandat.

Dessa forutséttningar anser Transportstyrelsen bor tas 1 beaktande vid ett
eventuellt uppdrag att utreda personalbehov inom transportsektorn vid hojd
beredskap.

19.3 Beredskapsregistrering i det civila forsvaret/1.19 Forslag till
forordning om andring i forordningen (2022:524) om statliga
myndigheters beredskap 11 §

Utredningen bedomer att bemanningsansvariga i det civila forsvaret inte bor
beredskapsregistrera sina anstdllda medarbetare hos Plikt- och
provningsverket. Beredskapsregistrering bor endast ske for
totalforsvarspliktiga 1 krigsorganisationen som har ingétt avtal om
tjanstgoring vid hojd beredskap, det vill sdga externa medarbetare. Enligt
utredningen dr nyttan med registreringen att kunna reda ut redan i fredstid
var de totalforsvarspliktiga som &r intressanta for flera krigsorganisationer
ska tjanstgora vid hojd beredskap.

Utredningen l&mnar tva alternativ till den foreslagna inriktningen:

Alternativ 1 &r att dven anstéllda nyckelpersoner registreras 1
krigsorganisationen,

Alternativ 2 alla medarbetare som ingér i1 krigsorganisationen ska
beredskapsregistreras oavsett relation till bemanningsansvarig.

Transportstyrelsen ser flera utmaningar med den féreslagna inriktningen. Ur
ett systemperspektiv dr det viktigt att redan 1 fredstid veta vilka
planeringsforutsattningar man har att utgé ifrdn som bemanningsansvarig.
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Syftet med att ha en krigsorganisation dr densamma oavsett om man ar
vérnpliktig, civilpliktig, dr anstélld eller omfattas av ett avtal.

Forslaget ar en stor forandring jimfort med dagens hantering dér den
samlade informationen om myndighetens medarbetare, som idag har en
krigsplacering men inte omfattas av varnplikt eller civilplikt, finns
registrerad hos Plikt- och provningsverket. Forslaget innebar att
Transportstyrelsen inte lingre ska registrera befintliga medarbetare, dven
om de har en viktig roll for myndighetens krigsorganisation vid hojd
beredskap. Nuvarande medarbetare som &r registrerade ska ocksa
avregistreras hos Plikt- och provningsverket och Transportstyrelsen bor ta
fram annan rutin for planering och bemanning vid hojd beredskap. Det
tillkommer ytterligare administration med att beredskapsregistrera externa
medarbetare som har ingatt avtal om tjénstgdring vid hojd beredskap.

Transportstyrelsen befarar att den av utredningen forordade inriktningen
genererar merarbete och 6kad administration hos sévil de
bemanningsansvariga som for Plikt- och prévningsverket till begransad
nytta. I likhet med de sdrskilda yttrandena som aterges i anslutning till
kapitel 29 forordar Transportstyrelsen istillet alternativ 2 som ligger
ndrmast dagens system och ger bést forutséttningar att sékra kritisk personal
vid hojd beredskap. Transportstyrelsen motsétter sig inte begreppet
beredskapsregistrering men det forutsitter att dess innebord &r tydligt
definierad och avgriansad.

Bristande samordning mellan myndigheter kan ocksé 6ka risken for att
kinslig information sprids till obehdriga. Om beredskapsregistreringen inte
ar samordnad pa nationell niva kan vissa individer registreras i flera olika
organisationer och fa tillgéng till skyddsvérda uppgifter utan att det finns en
tydlig 6verblick over deras totala exponering. Detta kan skapa en
fragmenterad sékerhetsbild, dér det blir svart att avgora vilka individer som
faktiskt dr sdkerhetsprovade och pa vilken niva. Det kan ocks4 leda till att
olika myndigheter hanterar sina sidkerhetsskydd pa olika sitt, vilket skapar
inkonsekvenser och potentiella sdkerhetsrisker.

Kap 282.2 Konsekvensbeskrivning

Utredningen anser att kostnaden for uppdraget till Trafikverket att utreda
behovet av och i1 forekommande fall implementera civilplikt bor kunna
rymmas inom de aktuella myndigheternas beviljade anslag. Det &r oklart
vad som ligger bakom utredningens bedomning av tidsatgang och
arsarbetskrafter.

Transportstyrelsen kan i dagsldget inte bedoma de ekonomiska
konsekvenserna pa myndighetens verksamhet av utredningens samlade
forslag. Transportstyrelsen kan generellt konstatera att uppdrag kopplade till
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beredskapsfragor 6kar i omfattning och komplexitet. Beroende pa
uppdragens omfattning kan det inte uteslutas att nedprioriteringar av andra
viktiga uppdrag kommer att behdva goras om inga ekonomiska medel
tillskjuts myndigheten.

Beslut i1 detta drende har fattats av generaldirektdren Jonas Bjelfvenstam. I
den slutliga handldggningen av drendet deltog tf sdkerhetschef Nicklas
Ytterstrom och utredare civilt forsvar Karin Jonasson, den senare
foredragande.



