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Remissvar — Betankandet Plikten kallar!
En modern personalforsorjning av det
civila forsvaret (SOU 2025:6)

Vardforbundet har fatt tillfalle att yttra sig 6ver betankandet. Forbundet
begransar sitt yttrande till fragor som handlar om aktivering av civilplikt
och personalférsorjning inom hélso- och sjukvarden.

Vardforbundet ar ett yrkesforbund som tillvaratar medlemmarnas fackliga
intressen och utvecklingen av professionerna for legitimerade barnmorskor,
biomedicinska analytiker, rontgensjukskoterskor och sjukskoterskor. Forbundet
har 117 000 medlemmar, varav 92 000 ar yrkesverksamma inom halso- och
sjukvard. Vardforbundet arbetar for en personcentrerad, saker och nara vard
samt en jamlik halsa.

Vardforbundets allmidnna synpunkter

Utredningen har haft ett mycket viktigt uppdrag, inte minst utifran det aktuella
sakerhetslaget i var omvarld. Det ar nodvandigt att starka halso- och sjukvardens
formaga att hantera allvarliga handelser i fredstid och vid héjd beredskap. Att
sakerstalla personalférsorjningen i det civila férsvaret ar mycket angelagen och
da har aktivering av civilplikt och fortydliganden av hur personalforsorjningen ska
Idsas en avgorande betydelse.

Utredningens betdnkande ar omfattande och beskriver olika aspekter av civilplikt
och personalforsorjning utforligt och foredémligt. Betankandet innehaller manga
viktiga bedomningar och forslag. Vardforbundet lamnar dock inte synpunkter pa
alla bedomningar och forslag, utan begransar sig till det som férbundet anser
vara sarskilt viktigt ur Vardférbundets perspektiv.

Kompetensforsorjning

Vardforbundet valkomnar forslag som kan leda till att halso- och sjukvarden far
en langsiktigt hallbar personalférsorjning, inte bara i kris och krig utan ocksa i
fredstid i det s.k. normallaget. Halso- och sjukvarden maste fungera i det s.k.
normallaget for att ocks& kunna fungera i kris och krig. Aven om utredningens
uppdrag inte omfattar fredstida kriser eller normallaget, vill férbundet lyfta
behovet att halso- och sjukvarden bemannas med de resurser som kravs for att
bedriva en patientsaker halso- och sjukvard med god arbetsmiljo for halso- och
sjukvardspersonalen. Har ser forbundet tyvarr en redan existerande allvarlig brist
pa barnmorskor, biomedicinska analytiker, rontgensjukskéterskor, sjukskoterskor
och specialistsjukskoterskor. Detta paverkar vardens formaga och en kris- och

VARDFORBUNDET, Box 3260, 103 65 Stockholm, tel: 0771-420 420, vardforbundet.se



_

VARDFORBUNDET

krigssituation skulle ytterligare forvarra laget. Vardférbundet ser det darfor som
mycket angelaget att lyfta dagens kompetensforsorjningsproblematik ocksa
utifrdn ett beredskapsperspektiv.

For en langsiktigt hallbar kompetensforsorjning, inte bara i normallaget, utan
ocksa vid hojd beredskap kravs att staten, huvudmannen och vardgivarna satsar
pa att:

o rekrytera fler barnmorskor, biomedicinska analytiker, rontgensjukskoterskor,
sjukskoterskor och specialistsjukskoterskor.

e behalla ratt kompetens i varden.

o aterrekrytera de medarbetare som lamnat varden for att arbeta i andra
branscher.

For att regioner, kommuner och privata utférare ska bli attraktivare arbetsgivare
kravs bland annat att de erbjuder goda anstallningsvillkor med battre |6ner,
halsosamma arbetstider, utvecklingsmdjligheter och en halsofrdmjande
arbetsmiljo med rimlig arbetsbelastning som ger forutsattningar for ett hallbart
yrkesliv. Dessa atgarder kan man inte vanta med. Om
kompetensforsorjningsproblematiken fortsatter kommer vi att ha en valdigt dalig
formaga att hantera kommande kriser och i varsta fall krig.

Kopplat till kompetensforsorjningsfragan vill Vardférbundet ocksa lyfta
ledarskapets betydelse for personalforsdrjningen vid kris och krig. Professionerna
i Vardforbundet; barnmorskor, biomedicinska analytiker, rontgensjukskéterskor
och sjukskoéterskor har vardefull kunskap om vad som behdvs for att hdlso- och
sjukvarden ska fungera val vid kris och krig. For att ta tillvara deras kunskap
behover dessa professioner darfor finnas representerade pa alla ledningsnivaer
dar beredskapsfragor, inklusive personalférsérjningen, hanteras.

Utbildning, trdaning och évning

Ytterligare en fraga som ar viktig ur Vardférbundets perspektiv ar att halso- och
sjukvardspersonalen far utbildning, traning och évning i att bedriva vard vid kris
och krig. En viktig del av detta ar prioriteringsordningen och hur man tillampar
den i praktiken. Det ar vasentligt for att personalen ska kunna hantera de stora
forandringar och etiska utmaningar som en kris- och krigssituation kan medféra.
Det ar absolut nodvandigt att detta prioriteras. Det ar ocksa nodvandigt att infora
amnet katastrofmedicin i grundutbildningarna till legitimationsyrken sa att dessa
yrken har en gemensam kunskapsgrund att utga fran.

Synpunkter pa forslag och bedomningar

13.3 Privata aktorer utfor verksamhet som tidigare var i
offentlig regi

En stor del av de offentligt finansierade héalso- och sjukvarden bedrivs idag av
privata vardgivare. Det ar viktigt att kommuner och regioner inkluderar dessa i sin
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beredskapsplanering samt att halso- och sjukvardspersonalen hos privata
vardgivare ar utbildade och forberedda for kris- och krigssituationer. Kommuner
och regioner bor traffa Overenskommelser med de privata utforare de anlitar om
att de ska vara bemanningsansvariga och darmed ha en planerad bemannade
krigsorganisation.

16.2 Civilplikten aktiveras brett i det civila forsvaret

Vardforbundet ar positivt till forslaget om bred aktivering av civilplikten i det civila
forsvaret. Forbundet haller med om att en aktivering av civilplikten ar nédvandig
for att sékerstalla behoven av personalférstarkning vid héjd beredskap.

17.2.1 Civilplikt behovs for att tillgodose vissa behov av
personalforstirkning

Det ar bra att utredningen ar sa tydlig med att civilplikten behovs for halso- och
sjukvarden. Det &r bra att utredningen uppmarksammar vikten av kommunal
halso- och sjukvard inkluderande hemsjukvard och sérskilda boenden samt att
den kommunala halso- och sjukvarden kan spela en viktig roll vid hojd
beredskap.

Forbundet kan ocksa se att civilplikt behovs for socialtjanst och aldreomsorg,
varfor det ar bra att detta utreds.

17.3 Processen framat for en utokad civilplikt

Vardférbundet kan konstatera att Socialstyrelsen redan fatt i uppdrag att utreda
implementeringen av civilplikt for halso- och sjukvard. Férbundet ser positivt pa
detta och att arbetet med genomférandet snabbas pa. Det &r viktigt att
Vardforbundet involveras i detta arbete da forbundet kan bidra med viktiga
aspekter pa de fragor som behdver losas.

19.2 Behov av en tydligare terminologi

Vardforbundet tog i sitt tidigare remissvar betraffande slutbetankandet Halso- och
sjukvardens beredskap - struktur for 6kad formaga (SOU 2022:6) upp att
begreppet krigsplacering anvands med olika betydelser i olika sammanhang och
att det finns behov av fortydliganden. Det finns en osékerhet om vad som galler
och vilka skyldigheter man har om man blivit krigsplacerad med st6d av
anstallningsavtalet. Vid hojd beredskap far det inte finnas nagot tvivel hos halso-
och sjukvardspersonalen om vad de ska gora och vad som forvantas av dem.
Denna osékerhet maste undanrojas. Forbundet valkomnar darfor forslag om
tydligare regler.

Forbundet ser klara férdelar med de fortydligande forslagen om krigsplacering
och beredskapsregistrering. Férbundet instammer ocksa i att synsattet att man
ska ”"paxa” sin personal innan nagon annan tar dem, inte ar i linje med tanken att
det ar totalférsvarets behov som ska styra. Fokus behdver i stéllet vara pa att en
totalforsvarspliktig ska tjanstgtra dar den gor storst nytta for totalforsvaret vid
hojd beredskap.

3(4)



_

VARDFORBUNDET

Samtidigt kan forbundet konstatera att tre "tunga” experter i utredningen avgett
sarskilda yttranden i fragan om krigsplacering och beredskapsregistrering och att
de bl.a. anser att det &r nédvandigt att registrera alla som &r placerade i
krigsorganisationer samt att de oklarheter som finns idag kan I6sas pa ett annat
satt &n genom det forslag som utredningen foresprakar.

Vardforbundet har svart att bedéma vilket eller vilka alternativ som ar att foredra
och lamnar darfor inga synpunkter om detta. Oavsett vilket alternativ som véljs ar
det nodvandigt att det blir klart och tydligt fér halso- och sjukvardspersonalen vad
som galler och att det inte far rada nagra tveksamheter om vad som forvantas av
dem vid en kris- och krigssituation. For att undvika osékerhet behéver det tas
fram utbildnings- och informationsmaterial sa snart det fattats beslut om vad som
géller.

19.5 Bemanningsansvariga och skyldigheten att ha en
planerad bemannad krigsorganisation

Vardforbundet valkomnar fortydliganden om vilka som ska vara
bemanningsansvariga. Forbundet instammer ocksa i att samtliga
bemanningsansvariga for totalférsvarsviktig civil verksamhet ska vara skyldiga att
ha en planerad bemannad krigsorganisation som anger vilka individer som ska
tjanstgora i vilka befattningar.

19.5.6 Naringsidkare som deltar i totalforsvaret inom
kommuners och regioners verksamhetsomraden

Som anges i detta avsnitt och pa nagra andra stallen i betankandet har alltmer
totalférsvarspliktig civil verksamhet lagts ut pa entreprenad eller omfattas av
valfrinetssystem. Vardférbundet instammer i att det &r viktigt att sddan enskild
verksamhet har planerade bemannade krigsorganisationer. Som framgar av
avsnitt 19.5.1 kan det allmanna traffa 6verenskommelser med enskilda om att de
ska ha en planerad krigsorganisation. Om man inte kan tréffa en
Overenskommelse kan de nuvarande statliga totalforsvarsmyndigheterna begéra
att naringsidkare har en planerad bemannad krigsorganisation. Vardférobundet
tror dock att det skulle vara en fordel om kommunerna och regionerna ocksa fick
gora detta for att fa en mer effektiv samverkan med naringsidkarna.
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