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1 Sammanfattning

I promemorian l&mnas ett forslag om andring av 22 kap. 3 § inkomst-
skattelagen (1999:1229). Andringen innebar att det av bestimmelsen
klart ska framgd att uttagsbeskattning ska ske av en Overlatelse till
underpris fran ett handelsbolag som den skattskyldige indirekt ar
delégare i.

Syftet med forslaget &r att forhindra att tillgdngar kan ldmna
handelsbolagssektorn utan skattekonsekvenser. En sadan utveckling
riskerar att utmynna i ett mycket stort skattebortfall.

Regeringen har den 11 december 2014 i en skrivelse till riksdagen
aviserat forslaget (skr. 2014/15:35) och forklarat att det enligt
regeringens mening foreligger sérskilda skal for att med stdéd av
undantagsbestdmmelsen i 2 kap. 10 § andra stycket regeringsformen
tillampa den foreslagna bestimmelsen frdn och med dagen efter
dverlamnandet av skrivelsen, det vill saga frdn och med den 12 december
2014.

Andringen foreslas trada i kraft den 1 juli 2015.



2 Forslag till lag om andring i
inkomstskattelagen (1999:1229)

Harigenom foreskrivs att 22 kap. 3 § inkomstskattelagen (1999:1229)*

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

22 kap.

Med uttag avses ocksa att den
skattskyldige Gverlater en tillgang
utan erséttning eller mot ersattning
som understiger marknadsvérdet
utan att detta ar affarsmassigt
motiverat. Motsvarande géller om
ett svenskt handelsbolag som den
skattskyldige ar  delagare i
overlater en tillgdng till den
skattskyldige eller nagon annan.

38

Med uttag avses ocksa att den
skattskyldige overlater en tillgang
utan erséttning eller mot erséttning
som understiger marknadsvérdet
utan att detta ar affarsmassigt
motiverat. Motsvarande galler om
ett svenskt handelsbolag som den
skattskyldige direkt eller indirekt
ar delagare i overlater en tillgang
till den skattskyldige eller nagon
annan.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2015.
2. Bestammelserna i 22 kap. 3 § i den nya lydelsen tillampas dock pa
overlatelser efter den 11 december 2014.

! Lagen omtryckt 2008:803.



3 Bakgrund

3.1 Vad som avses med uttag

| syfte att sakerstalla att beskattning sker av uttag av tillgangar frén en
naringsverksamhet har bestdimmelser om uttagsbeskattning funnits i
skattelagstiftningen 4nda sedan kommunalskattelagens (1928:370)
tillkomst. Mer allménna bestdmmelser om uttagsbeskattning inférdes
forst genom skattereformen 1990/91. Uttagsbeskattning majliggjordes da
i storre utstrackning i och med att en juridisk persons overlatelse av
tillgdngar kom att beskattas i inkomstslaget naringsverksamhet. Nar
inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad IL, infordes placerades
reglerna om uttagsbeskattning i 22 kap.

Vad som avses med uttag framgar av 22 kap. 2—6 8§ IL. Enligt 22 kap.
2 § IL avses med uttag att den skattskyldige tillgodogor sig en tillgang
frdn naringsverksamheten for privat bruk eller att den fors over till en
annan naringsverksamhet. | den fortsatta framstéllningen behandlas dock
bara 22 kap. 3 § IL som handlar om uttag i form av Gverlatelse av
tillgangar till underpris. De aktuella bestimmelserna om definition av
uttag togs in i anvisningspunkt 1 a till 22 § kommunalskattelagen den
1 januari 1999 och fordes dérefter i huvudsak oférandrad dver till 22 kap.
3 § IL (prop. 1998/99:15, bet. 1998/99:SkU5, rskr. 1998/99:67, SFS
1998:1604). Bestdmmelserna har inte andrats sedan dess och lyder som
foljer.

’Med uttag avses ocksa att den skattskyldige dverlater en tillgang utan
ersattning eller mot ersattning som understiger marknadsvardet utan att
detta ar affarsméssigt motiverat. Motsvarande géller om ett svenskt
handelsbolag som den skattskyldige &r delagare i overlater en tillgéng
till den skattskyldige eller ndgon annan.”

Det gar inte att direkt fran forarbetena dra ndgon slutsats om
overlatelser fran indirekt dgda handelsholag omfattas av reglerna eller
inte (se SOU 1998:1, s. 135 och 307, prop. 1998/99:15, s. 164-165 och
292). | forfattningskommentaren har saval utredningen som regeringen
uttryckt sig utan att beréra hur dgandet ser ut. Dar sdgs att lagtexten har
fortydligats med “att uttag foreligger aven vid Gverlatelse utan ersattning
eller till underpris fran ett handelsholag”.

Kammarrétten i Jonkdping har den 22 januari 2014 meddelat dom i
mal nr 2143-13. Kammarratten finner, i likhet med underrétten, att det i
22 kap. 3 § IL saknas lagstod for uttagsbeskattning vid overlatelse fran
ett handelsbolag som den skattskyldige &ger indirekt genom ett annat
handelsbolag.

Skatteverket har d&verklagat till Hogsta férvaltningsdomstolen,
forkortad HFD, som den 26 juni 2014 meddelade prévningstillstand.



3.2 Forandringar av beskattningen av delégare i
handelsbolag

Genom en lagandring som tradde i kraft 1 januari 2009, men som
tillampas retroaktivt pa oOverlatelser efter den 17 april 2008, har
mojligheten for handelsbolag att delta i underpriséverlatelser av
tillgdngar, bade som o&verlatare och som forvarvare, slopats (skr.
2007/08:148, prop. 2008/09:37, bet. 2008/09:SkU4, rskr. 2008/09:65,
SFS 2008:1063). Lagandringen avsdg att forhindra forpackning av
fastigheter i svenska handelsbolag som darefter avyttrades. | upplagget
&4gdes merparten av andelarna i handelsbolaget av ett utlandskt
dotterbolag placerat i ett land dér kapitalvinster vid forséljning av
handelsbolagsandelar var lagbeskattade eller helt skattebefriade.
Paketeringen skedde genom en underprisoverlatelse av fastigheten till
dess skattemdssiga varde. Handelsbolaget avyttrades dérefter externt till
marknadspris (skattefritt av det utl&ndska dotterbolaget) varefter
ersattningen delades ut frén det utlandska dotterbolaget till det svenska
moderbolaget.  Utdelningen  var skattefri d& andelarna  var
naringsbetingade. Koparen av handelsbolaget fick dven dra av den
kapitalforlust som uppkom da fastigheten utskiftades och handelsbolaget
likviderades.  Kapitalforlusten  uppgick  till  skillnaden  mellan
skattemassigt varde och marknadsvardet pa fastigheten.

Genom att avskaffa mojligheten for handelsbolag att vara part i en
underprisoverlatelse hindrades saval saljaren som koparen att skattefritt
flytta fastigheten mellan handelsbolaget och andra foretag i koncernen.
Séljaren kunde inte langre skattefritt forpacka fastigheten i ett
handelsbolag och kdparen kunde inte utan underprisoverlatelse fa det
avdrag for kapitalforlust som tidigare uppstod pad andelen i
handelsbolaget.

Den 1 januari 2010 genomférdes fler forandringar av beskattningen av
deldgare i handelsbolag (prop. 2009/10:36, bet. 2009/10:SkU22, rskr.
2009/10:109, SFS 2009:1413). D4 infogades andelar i handelsholag och
andelar &gda av handelsbolag i systemet med néringsbetingade andelar.
Kapitalvinster pa andelar i handelsholag inom bolagssektorn &r saledes
skattefria. Kapitalvinster och utdelningar pa andelar som &gs av
handelsholag &r skattefria om de hade varit skattefria om andelarna hade
agts direkt av delagaren sjalv. Motsvarande kapitalforluster far inte dras
av.



4 Uttagsbeskattning vid indirekt dgande

Forslag: Inkomstskattelagen andras sa att det klart framgar att med
uttag avses dven att ett svenskt handelsbolag som den skattskyldige
indirekt ar delagare i overlater en tillgdng utan erséttning eller mot
ersattning som understiger marknadsvardet utan att det &r
affarsmassigt motiverat.

Andringen trader i kraft den 1 juli 2015 men tillampas pa
overlatelser efter den 11 december 2014.

Skalen for forslaget: Kammarratten i Jonkdping har, i likhet med
underrétten, funnit att det i 22 kap. 3 § inkomstskattelagen (1999:1229),
forkortad IL, saknas lagstod for uttagsbeskattning vid dverlatelse fran ett
handelsbolag som den skattskyldige &ger indirekt genom ett annat
handelsholag. Om Hdgsta forvaltningsdomstolen, férkortad HFD, delar
kammarréttens beddmning finns det en betydande risk for ett mycket
stort skattebortfall eftersom Gverlatelser till underpris fran handelsholag
som &gs av andra handelsbolag inte kan uttagsbeskattas samtidigt som
kapitalvinster pa andelar i handelsbolag inom bolagssektorn &r skattefria.
Det blir i sa fall mojligt att Overlata tillgdngar i handelsbolag till
underpris utan skattekonsekvenser. Situationen kan askadliggoras genom
foljande exempel.

AB A har ett helagt dotterbolag, AB B. AB A och AB B &ger
tillsammans samtliga andelar i HB Tillgdng. AB A och AB B bildar tva
nya handelsbolag, HB1 och HB2, till vilka samtliga andelar i HB
Tillgdng avyttras. Ingen beskattning sker i AB A och AB B av eventuell
kapitalvinst eftersom avyttringen omfattas av bestdmmelserna om
skattefrinet pa naringsbetingade andelar. Darefter avyttrar HB Tillgang
sina tillgangar till exempelvis ett koncernforetag i ett annat land med
lagre skattebelastning. Ingen uttagsbeskattning av skillnaden mellan
marknadsvardet och det skattemassiga vardet pa tillgangarna blir aktuell.

Overlatelsen kan till exempel avse en fastighet eller ndgon annan
tillgdng med ett marknadsvérde som Overstiger det skattemassiga vardet.
Samtliga tillgdngar som finns i handelsholagssektorn kommer att kunna
omstruktureras skattefritt. Om Gverlételsen sker mellan tvd svenska
foretag (t.ex. fran ett svenskt handelsbolag till ett svenskt aktiebolag)
eller om Gverlatelsen avser en tillgdng som alltid beskattas har i landet
(tex. en fastighet) sd blir skattebortfallet inte definitivt. Sjalva
dverlatelsen utloser inte nagon omedelbar beskattning, men under
forutsattning att tillgdngen inte minskar i varde kommer en latent
kapitalvinst att beskattas om tillgdngen avyttras externt i framtiden. Men
dverlatelser till underpris kan dven ske till en fysisk person vilket skulle
innebdra att tillgangar kan overforas fran den dubbelbeskattade sektorn
utan skattekonsekvenser. Det kan &ven, som i exemplet ovan, réra sig om
Gverlatelser till ett utlandskt koncernbolag vilket innebar att Sverige
tappar mojligheten att beskatta en eventuell vardestegring pa tillgangen.

Eftersom underprisoverlatelser av tillgangar till ett handelsbolag
uttagsbeskattas kan dock tillgangar inte utan beskattning foras 6ver fran
ett aktiebolag till ett handelsbolag i syfte att dverlatas vidare.



For att klargora att uttagsheskattning ska ske dven vid Gverlatelser fran
handelsbolag som &gs indirekt finns det anledning att foresla en andring
av 22 kap. 3 § IL. Det bor klart framga av bestimmelsen att med uttag
avses dven en Overldtelse fran ett svenskt handelsbolag som den
skattskyldige indirekt &r deldgare i. Mellan den skattskyldige och det
overlatande handelsbolaget kan det séledes finnas ett eller flera andra
handelsbolag eller i utlandet delagarbeskattade juridiska personer.
Indirekt dgande foreligger emellertid inte nar det finns ett annat foretag
som &r skattskyldigt enligt inkomstskattelagen mellan den skattskyldige
och det dverlatande handelsbolaget, till exempel ett annat aktiebolag. |
det fallet kommer det mellanliggande foretaget att beskattas for
eventuella uttag fran handelsbolaget.

Om utgangen av malet i HFD blir densamma som i kammarrétten
uppstar ett rattslage som riskerar att pa kort tid leda till ett mycket stort
skattebortfall. Eftersom utgangen i malet ar oséker och ett faststallande
av kammarrattens dom skulle kunna innebédra ett mycket stort
skattebortfall ~ foreligger det sérskilda skal for att tillampa
undantagsbestdmmelsen i 2 kap. 10 § andra stycket regeringsformen.
Den nya lydelsen av bestammelsen om vad som avses med uttag foreslas
saledes tillampas pé& overlatelser som sker fran och med dagen efter
dagen for dverlamnandet av regeringens skrivelse (skr. 2014/15:35).

Regeringen har dverlamnat ovan ndmnda skrivelse till riksdagen den
11 december 2014. De nya reglerna tillampas saledes fran och med den
12 december 2014.

Lagfdrslag
Forslaget foranleder &ndring av 22 kap. 3 § IL.

5 Konsekvensanalys

Forslaget innebdr endast att en situation undviks som skulle kunna
riskera att leda till ett mycket stort skattebortfall. Den foreslagna
andringen syftar saledes till att sékerstélla ett oférandrat skatteuttag och
medfor darfor ingen offentligfinansiell effekt.

Forslagen foranleder inga o©kade kostnader for foretag eller
myndigheter.



6 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om &ndring i inkomstskattelagen
(1999:1229)

22 kap.
38
Andringen i paragrafens andra mening innebar att det klart framgar att
med uttag avses aven en Gverlatelse fran ett svenskt handelsholag som
den skattskyldige indirekt &r deldgare i. Mellan den skattskyldige och det
dverlatande handelsbolaget kan det séledes finnas ett eller flera andra
handelsholag eller i utlandet del&garbeskattade juridiska personer.
Uttaget sker i det dverlatande handelsbolaget och kommer att paverka
resultatet dar. Hur stor del av uttaget som pafors den skattskyldige beror
pa hur resultatfordelningen gors i samtliga mellanliggande handelsbolag.
Indirekt &gande i den bemérkelsen som avses i denna paragraf
foreligger inte nér det finns ett annat foretag som ar skattskyldigt enligt
inkomstskattelagen mellan den skattskyldige och det overlatande
handelsbolaget, till exempel ett annat aktiebolag. | det fallet beskattas i
stillet det mellanliggande foretaget for eventuella uttag fran
handelsbolaget. Det kan bara finnas en skattskyldig for den del av ett
uttag som beloper pa en viss andel i ett handelsbolag.

Ikrafttradandebestdmmelser
Enligt forsta punkten trader lagandringen i kraft den 1 juli 2015.

Av andra punkten foljer dock att den nya lydelsen av 22 kap. 3 §
tillampas pa 6verlatelser efter den 11 december 2014.
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