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1 Inledning

Pensionsratter som faststdlls under en balanseringsperiod, dvs da ett
balansindex &r faststéllt, far ta del av positiv balansering trots att de inte
fullt ut tagit del av den inledande negativa balanseringen. Pa sa vis har
dessa pensionsratter vid utgangen av en balanseringsperiod ett relativt
hogre védrde 4&n pensionsrdtter intjanade fore eller efter en
balanseringsperiod.

En arbetsgrupp inom Socialdepartementet har tagit fram denna
promemoria med ett férslag om hur pensionsratter mer korrekt kan
berdknas vid balansering. Regeringen gav i maj 2012
Pensionsmyndigheten i uppdrag att bland annat géra en férdjupad analys
av mojligheten att motverka den principiellt felaktiga berdkningen vid en
balansering av pensionsratter. Denna promemoria bygger i stort pa
Pensionsmyndighetens rapport till regeringen 2012-02-25 Foérdjupad
analys av vissa berakningsregler i inkomstpensionssystemet.

Under arbetets gang har arbetsgruppen inhamtat kunskap och
synpunkter fran Pensionsmyndigheten.



2 Forslag till lag om dndring 1
socialforsakringsbalken

Harigenom foreskrivs att 58 kap. 20 8 och 62 kap. 5 §
socialforsakringsbalken ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

58 kap.
20§

Pensionsskulden beraknas for det andra aret fore det ar balanstalet

avser, som summan av

1. pensionshehallningar enligt 62 kap. 5-7 88§,
2. det beréknade vérdet av pensionsratter for inkomstpension enligt 61

kap. 5-10 88,

3. uthetalad pension for varje aldersgrupp i december multiplicerad
med beraknat antal aterstdende utbetalningar av ett genomsnittligt
pensionsbelopp for samma aldersgrupp, justerat med den rantefaktor som

anges i 62 kap. 36 § och

4. det beréknade vardet av kommande utbetalningar av tilldggspension
for dem som inte borjat ta ut sddan pension.

Om ett balansindex har
faststallts enligt 58 kap. 2224 §§
for det &r nar  vardet av
pensionsratter for inkomstpension
ska beré@knas enligt forsta stycket
2 ska pensionsratterna berdknas
pé det satt som anges i 62 kap. 5 §
andra stycket.

62 kap.
58§

Med pensionsbehéllning avses summan av de pensionsratter for
inkomstpension som enligt 61 kap. har faststallts for den forsakrade,
omraknade med hansyn till bestdammelserna om

1. arvsvinster i 9-17 88§,
2. indexering i 18-21 §§ och

3. forvaltningskostnader i 2226 §8.

Om ett balansindex har
faststallts enligt 58 kap. 22-24 8§
for det &r nar pensionsratt ska
faststéllas ska pensionsratt for
inkomstpension, innan  denna
laggs till pensionsbehdllningen,
multipliceras med kvoten mellan
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det balansindex och det
inkomstindex som har faststéallts
for samma ar.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2015.
2. Den nya bestammelsen i 58 kap. 20 § tillimpas forsta gangen pa
balanstal som ska beraknas for ar 2016.

3. Den nya bestammelsen i 62 kap. 5 § tillampas forsta gangen for
faststallelsedret 2015.



3 Bakgrund

3.1 Nuvarande hantering av pensionsratt och
pensionsbehallning vid arsomrakning

Nar inkomstpensionssystemets tillgdngar understiger dess skulder, det
vill sdga nédr balanstalet & under 1, gors avsteg fran den vanliga
indexeringen  (forrantningen) av  pensionsbehéllningen bade pé
inkomstpensionskonton och pa utgaende inkomstpensioner. Istéllet for
forandringen i inkomstindex anvénds férandringen i balansindex.
Balansindexets forandring bestdms av forandringen i
inkomstindex/balansindex* multiplicerat med balanstalet. Den period da
balansindex géller kallas balanseringsperiod.

En balanseringsperiod inleds saledes alltid med minskad indexering av
pensionsbehallningen. Darefter vidtar en period da balanstalet via
balansindex kommer att bade hoja och sénka den arliga indexeringen av
pensionsbehalliningen jamfort med forandringen i inkomstindex. Dagens
konstruktion medfor att pensionsratter som faststalls under en
balanseringsperiod far ta del av den positiva indexeringen nar den
intraffar, trots att pensionsrétterna inte tagit del av den tidigare negativa
balanseringen. Detta forhallande innebar att forvarvsaktiva personer kan
tjana pa att balanseringen aktiveras. Den tydligaste effekten uppstéar for
personer som gar i pension forst efter balanseringsperiodens slut.

Nuvarande metod innebdr att pensionssystemets skulder kommer att
oka snabbare an dess tillgangar under en balanseringsperiod. Detta ar ett
avsteg fran systemets aktuariella principer och innebar, allt annat lika, att
risken for framtida balanseringar dkar.

Pensionssystemet &r ett finansiellt slutet system och balansen, dvs
systemets tillgdngar, avgifter och buffertfond, och skulder,
pensionsbehaliningar och framtida pensioner, péverkar samtliga
pensionssparare och pensiondrer. Det medfor att det hogre vérde pa
pensionsratter som sparare i pensionssystemet i dag far under en
balanseringsperiod ¢kar risken for balansering for dagens och kommande
pensiondrer pa ett icke dnskvart satt. Hur det slar for enskilda individer
beror pd hur manga & under en balanseringsperiod man tjanar in
pensionsratt, om man ar pensiondr under hela, delar av eller inte forrén
efter en balanseringsperiod. Det &r &ven beroende av hur balanstalet ser
ut i framtiden. Ju storre skillnad mellan balansindex och inkomstindex,
som leder till fler och langre balanseringsperioder, desto fler
balanseringsperioder och desto stérre paverkan far forslaget. De perioder
som balanstalet stadigt ligger 6ver 1 och balansering inte férekommer
paverkas inte systemet alls av forslaget.

! Inkomstindex anvénds i det har fallet enbart vid férsta aret i en balanseringsperiod.



Aven om effekterna av forslaget ar smé pd individniva innebar dagens
berékning principiellt en form av oréttvisa mellan generationer som kan
undvikas. Rattvisa mellan generationer &r ett av de huvudsakliga skalen
till varfér inkomstpensionen utformats med en indexering som speglar
genomsittsinkomstens utveckling, och ett viktigt skal till varfér
balanseringen i 6vrigt utformats sd som den gjorts. Darmed innebar
dagens hantering av pensionsratter och pensionsbehallning vid
balansering en oonskad ineffektivitet i forhallande till mélen for
inkomstpensionssystemet.

3.2 Nuvarande hantering av berédknad pensionsrétt
vid framtagande av balanstalet

For att kunna berakna balanstalet for ar t+2 behover pensionsskulden for
ar t berdknas. Skulden bestdr av skulden till aktiva och skulden till
pensionerade. | berdkningen av skulden till aktiva ingar de samlade
pensionsbehallningarna. Pensionsbehallningarna pa kontot vid arsskiftet
innehéller faststallda pensionsratter avseende intjanandeér t-1. Eftersom
pensionsavgifterna for innevarande intjanandeér, ar t, ar inbetalade och
darmed ingér i tillgdngarna ar det korrekt att motsvarande pensionsratter
dven ska ingd i skulden. D& dessa pensionsratter inte gar att faststalla
eftersom taxeringen inte &r klar behdver detta varde skattas.

Vid nasta ars pensionsskuldberakning jamfors det skattade vardet med
det varde pd pensionsratter som da finns faststallt. Den skillnad som
uppstatt korrigeras vid berakningen av det aktuella arets pensionsskuld.

Darfor foreslas en andring av bestammelserna for berakning av den
skattade pensionsratten nar pensionsskulden for balanstalet ska beréknas.
Andringen innebédr att de skattade pensionsritterna minskas i samma
utstrackning som inkomstpensionskapitalet dittills har minskats genom
balansering. Det ska ske genom att pensionsratt multipliceras med kvoten
mellan det balansindex och det inkomstindex som faststéllts for samma
ar.

3.3 Tidigare beskrivningar av problemet

Att balanseringsreglernas utformning kan leda till principiellt felaktigt
for hogt berdknad pensionsratt vid balansering har uppmérksammats
tidigare, dels i den s.k. balanseringspromemorian Automatisk balansering
av alderspensionssystemet — regler for avsteg fran inkomstindexering
inom alderspensionssystemets fordelningsdel (Ds 1999:43, sid. 35), dels i
propositionen Automatisk balansering av &lderspensionssystemet (prop.
2000/01:70, sid. 43-44.). Med anledning av den konstaterade risken
framfors i promemorian:

Det &r teoretiskt mojligt att utéver vad som blir foljden med forslaget i
denna promemoria ytterligare forbattra fordelningssystemets formaga
att ge pensioner som féljer inkomstutvecklingen for de forvarvsaktiva.
Det skulle kunna ske genom att fér varje forsakrad registrera effekten av
varje avsteg fran inkomstindex. Med en sadan registrering skulle ett
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overskott som uppkommer efter en period av negativa avsteg fran
inkomstindexeringen kunna férdelas mer rattvist. Overskott skulle kunna
tillgodoréknas de forsakrade sd att de inriktas mot att endast aterge vad
de forlorat i forhallande till en forrantning som inte gjort avsteg fran
inkomstindex. Ett sddant system forutsatter dock att aterlaggningen av, i
forhallande till inkomstutvecklingen, forlorat pensionskapital sker
individuellt. Ett sadant system skulle bli mycket komplicerat. Vid ett
aterstallande av indexeringen skulle i princip varje forsakrad fa olika
forrantning av sitt pensionskapital. En sadan tillkommande komplexitet
har inte ansett forsvarbar.

Mot bakgrund av hur invecklad en lésning pa Gverskottsproblematiken
dd beddmdes vara fann regeringen i propositionen att vardet av att
forhindra problemet inte uppvdgde nackdelarna av den Okade
komplexiteten. Samtidigt betonade regeringen att om det skulle visa sig
vara mojligt att tekniskt l6sa detta pa ett tillfredstallande satt s& skulle det
finnas anledning att 6vervéga en férandring.

Regeringen finner inte anledning att géra nagon annan beddmning an
vad som gjordes i balanseringspromemorian. Endast i det fall den
patalade bristen i systemets formaga att maximera pensionernas
foljsamhet visavi den genomsnittliga inkomstutvecklingen visar sig
tekniskt méjlig att undanrdja utan att nackdelarna hérmed &r stérre &n
fordelarna anser regeringen att det kan finnas anledning att évervéga en
sddan forandring. Det ar harvidlag frdga om en avvagning mellan
tyngande juridisk och administrativ komplexitet och en egenskap som
endast potentiellt kommer att ha nagon storre betydelse for de
forsékrade.

Forhallandena har nu &ndrats pa tva sitt. Dels finns det en tekniskt
enkel losning pé problemet och dels &r problemet inte langre ndgot som
endast potentiellt har betydelse for de forsdkrade eftersom
inkomstpensionssystemet  sedan 2010  befinner sig i en
balanseringsperiod.



4 Overviganden och forslag

4.1 Forslag som korrigerar oénskad effekt av
dagens berékning vid balansering

Forslag: Pensionsratt for inkomstpension ska, innan den fors till
pensionskontot, minskas i samma  utstrdckning som
inkomstpensionskapital dittills har minskats genom balansering. Det
ska ske genom att pensionsratt multipliceras med kvoten mellan det
balansindex och det inkomstindex som faststallts for samma ar.

Det berdknade, skattade, vardet av pensionsratter for
inkomstpension ska, innan det laggs till den berdknade
pensionsskulden for att berdkna balanstal, minskas i samma
utstrdckning som inkomstpensionskapital dittills har minskats genom
balansering. Det ska ske genom att pensionsrdtt multipliceras med
kvoten mellan det balansindex och det inkomstindex som faststéllts
for samma ar.

Bestdmmelserna ska trdda i kraft den 1 januari 2015. De nya
bestimmelserna ska tillimpas pa pensionsratter forsta gangen
faststallelsearet 2015 respektive nar balanstalet beraknas for ar 2016.

Skalen for forslaget: Det foreslas att under en balanseringsperiod ska
den faststallda pensionsratten multipliceras med kvoten mellan det
balansindex och det inkomstindex som faststallts for aret narmast efter
det &r som pensionsratterna faststalls.

Forslaget innebér att den i dag principiellt felaktiga berékningen av for
hogt belopp elimineras, genom att nyintjanade pensionsratter pafors hela
effekten av balanseringen vid faststallelsen.

Anledningen till att det nu kan inforas &r att det i dag finns en tekniskt
enkel 18sning, vilken innebdr att nyintjdnad pensionsratt minskas med
storleken av den vid faststillelsetillfallet aktuella sammanlagda
balanseringseffekten. Detta innebar att da balanseringsperioden ar slut
har hela behallningen oavsett nar den &r intjanad haft samma utveckling
som inkomstindex.

4.2 Forslagets effekt pa systemniva

Forslaget innebar att redan faststdllda pensionsratter inte ska paverkas av
de nya reglerna. Redovisningen nedan, av hur pensionsratter paverkats
om forslaget varit i kraft, ar till for att illustrera reglernas konstruktion
och effekter. Bestammelserna foreslas trada i kraft den 1 januari 2015.
De nya bestammelserna tillimpas p& pensionsratter forsta gangen
faststallelsedret 2015.

Tabell 1 visar hur de foreslagna reglerna skulle ha paverkat faststallda
pensionsratter for 2010-2013.



Tabell 1 Pensionsratter faststéllda 2010-2013 justerade med kvoten av
balansindex/inkomstindex respektive ar och ackumulerad effekt

Faststillelsedr 2010 2011 2012 2013 2014
Balansindex 137,31 13356 14045 14853
Inkomstindex 13926 139,74 14234 14932 154,84
Omrékningsar 2010 2011 2012 2013

Faststalld total pensionsratt

intjdnandear [Mdr kr] 193 199 209 219

Justerad total pensionsratt [Mdr kr] 190 187 197 210
Justeringseffekt{Mdr kr] 3 12 12 9
Ackumulerad effekt[Mdr kr] 3 15 27 36
Ackumulerad effekt inkl. ranta[Mdr kr] 3 15 27 37

Raden justerad total pensionsritt” visar den totala faststallda
pensionsratten om forslaget pa justerad berdkning att lagga
pensionsrdtten i ritt “balanserad” nivd funnits redan vid starten av
balanseringsperioden. Den beraknas pa féljande satt:

Pensionsratt 2010 blir nedskriven: 193 * (Bix2010/1x2010) = 190
Pensionsratt 2011 blir nedskriven: 199 * (Bix2011/Ix2011) = 187
Pensionsratt 2012 blir nedskriven: 209 * (Bix2012/1x2012) = 197
Pensionsratt 2013 blir nedskriven: 219 * (Bix2013/1x2013) = 210

De pensionsratter om 193 miljarder kronor som lades till
pensionsbehallningarna 2009 skulle, om de foreslagna reglerna varit i
bruk, varit 3 miljarder kronor lagre, dvs 190 istéllet for 193. 2010 och
2011 skulle beloppet ha varit 12 miljarder kronor l&gre och 2012 skulle
nivan ha varit 210 miljarder istéllet for 219.

Justeringen enligt forslaget med balanseringseffekten innebér att alla
pensionsritter pa kontot finns uttryckta i samma “balanserade” vérde. Pa
detta vérde gors sedan den aktuella indexeringen. Jamfort med nuvarande
regler skulle med de foreslagna reglerna de forsdkrades
pensionsbehallningar och darmed inkomstpensionssystemets skuld varit
drygt 36 miljarder kronor lagre. Beloppet har andrats ytterligare eftersom
pensionsbehaliningarna indexeras (forrantas) varje ar. Den rinta som
tillkommer beror pa att 2010 ars beraknade hogre belopp pa 3 miljarder
skulle ha indexerats fram till 2013 med Bix2013/Bix2010. Den totala
effekten skulle med en sadan berdkning uppgd till 37 miljarder:
(3+12+12 + 9+réntan pa dessa belopp=36+1).

4.3 Forslagets effekt pa individniva

Den ekonomiska effekten av fordndringen blir inte sérskilt stor for
pensiondrer och pensionssparare. Det huvudsakliga skalet till
forandringen ar principiellt dd forandringen innebdr en storre
foljdriktighet och effektivitet vad galler malet att s& nara som majligt
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indexera pensioner och pensionshehallning med den genomsnittliga
inkomstutvecklingen.

Om man férdelar de 37 miljarder som beskrivs i avsnitt 4.2 pé de 5,1
miljoner individer som fick pensionsratt 2010 blir det cirka 7 255 kr per
person. Om man antar en forvantad livslangd vid pensioneringen pa 19 ar
motsvarar detta 382 kr per ar eller 32 kr per manad fore skatt.
Naturligtvis kommer beloppet kunna vara stérre eller mindre i
forhallande till hur mycket individen tjénat in aktuellt &r. Hoga inkomster
ger storre skillnad och vice versa.

For pensionssparare blir det en direkt effekt av forslagen genom att
pensionshehallningen blir nagot lagre (se exempel ovan). For dem som
tar ut pension under nuvarande balanseringsperiod skulle exempelvis
personer som fatt pensionsratt faststalld 2009, och gatt i pension 2010,
fatt lite lagre pension &n de annars fatt. De som fatt faststalld pensionsratt
bade 2009 och 2010 och gatt i pension 2011 hade fatt ytterligare lite
lagre, osv.

Samtidigt kommer nuvarande och blivande pensiondrer att fa en
indirekt effekt av forslaget genom en relativt sett ndgot higre pension
genom en positiv paverkan pa balanstalet. Om pensionsratterna justeras
med kvoten av balansindex och inkomstindex innan de placeras pa
pensionskontona minskar skulden till aktiva. Minskad skuld leder till
hogre balanstal och detta hogre balanstal kommer att ge hdgre
pensionshehallningar och pensioner.

En mer fordjupad beskrivning av forslaget och dess effekter med hjalp
av typfall aterfinns i bilaga.

4.4 Ovriga effekter av forslaget

Balanstalet beriknas genom att jamfora tillgangar (avgiftstillgdng och
buffertfond) med pensionsskulden.

Forslaget ovan ger en paverkan pa pensionsskulden genom att
pensionsratterna under en balanseringsperiod skrivs ned. Om
pensionsratterna nedbalanseras innan de laggs till pensionsbehallningen
minskar skulden till aktiva. Minskad skuld leder till hdgre balanstal.

Avgiftstillgdngen  beror av  inbetalda  pensionsavgifter och
omséttningstiden. Omséttningstiden beror i sin tur av intjanandetiden och
utbetalningstiden. Intjanandetiden ar en funktion av de faststéllda
pensionsratterna och hur de intjanas av individer i olika aldrar. D& varken
faststalld pensionsratt eller inbetald pensionsavgift paverkas av forslaget
sd paverkas inte heller intjanandetiden. Faststalld pensionsratt i sig
forandras inte utan enbart pensionsbehéllningen. Avgiftstillgdngen
paverkas saledes inte eftersom varken avgiftsinkomsten eller
omsattningstiden &ndras.

Forslaget kommer att paverka fondtillgdngarna genom att bade
avgiftsnettot (avgifter-utbetalningar) och direktavkastningen kommer att
minska nér utbetalningarna okar.

Forslaget innebér &ven en foljdandring i férordningen (2002:780) om
berékning av balanstal.
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4.5 Forslagets kostnader

Pensionsmyndigheten har uppskattat kostnaderna for forslaget. Forslaget
innebdr dels kostnader for att utveckla IT-systemen, dels
informationskostnader. 1T-utvecklingen har beddémts vara ganska
begransad och insatsen berdknas uppga till ca 3000 arbetstimmar.
Pensionsmyndighetens nuvarande schablonpris for IT-utveckling &r 650
kr per timme, vilket ger en utvecklingskostnad om knappt
2 miljoner kronor.

Informationskostnaderna utgérs i huvudsak av de fragor som kommer
att uppsta bland pensionssparare och den tid det tar att besvara dessa.
Omfattningen av dessa beror bl.a. pd hur val Pensionsmyndigheten
utformar informationen samt av hur intresserade pensionsspararna ar av
att forstd forandringarna pad pensionskontot. Pensionsmyndighetens
erfarenhet &r att de far relativt lite frigor om pensionskontots forandring
och att det forklaras av en kombination av att ménga anser att
informationen ar begriplig och att ménga inte bryr sig om den. Négon
skattning av dessa Okade informationskostnader r inte gjord.
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3) Forfattningskommentarer

Forslaget till lag om &ndring i socialférsékringsbalken

58 kap. 20 §

Paragrafen innehéller bestammelser om hur fordelningssystemets
pensionsskuld ska beréknas. Pensionsskulden anvénds vid berdkning av
balanstal. | ett nytt andra stycke inférs, som en foljd av den nya
bestdmmelsen i 62 kap. 5 § andra stycket, en motsvarande bestdmmelse
om att pensionsratter for inkomstpension enligt forsta stycket 2 ska
beréknas. pa det sétt som anges i 62 kap. 5 § andra stycket.

Den nya bestdimmelsen ska trada i kraft den 1 januari 2015 och
tillampas forsta gangen pa balanstal som ska berdknas for ar 2016.
Balanstalet for ar 2016 faststalls ar 2015. Efter det att ett balanstal for ar
2016 har faststéllts ska ett eventuellt balansindex for ar 2016 faststallas.
Vid berdkningen av balanstalet for ar 2016 anvands pensionsskulden ar
2014. 1 pensionsskulden &r 2014 ska det berdknade vérdet av
pensionsratter for inkomstpension enligt 61 kap. 5-10 88 inga (intjanade
under &r 2014). Med det beraknade vardet av pensionsratter enligt forsta
stycket 2, intjanade under ar 2014, avses pensionsratter som beraknats pa
det satt som anges i 62 kap. 5 8§ andra stycket.

62 kap. 5 §

| paragrafen, som innehaller de grundlaggande bestammelserna om
pensionsbehallning, infors ett nytt andra stycke. Av detta framgar att om
ett balansindex har faststallts for det ar nar pensionsratt ska faststallas ska
pensionsratt  for  inkomstpension, innan  denna  laggs till
pensionsbehaliningen, multipliceras med kvoten mellan det balansindex
och det inkomstindex som har faststallts for samma ar. En eventuell
omrakning av pensionsratt ska saledes goras innan denna laggs till
pensionshbehaliningen och innan omréakning av pensionsbehallningen
gors med hansyn till bestimmelserna i 9-26 88 om arvsvinster,
indexering och forvaltningskostnader.

Den nya bestammelsen kan askadliggoras enligt foljande. Pensionsratt
som har intjanats under ar 2014 faststalls ar 2015. Faststallelsearet ar
saledes 2015. Om balansindex har faststallts for faststallelsearet (i detta
exempel 2015) ska pensionsrdtten, innan den ldggs till
pensionsbehaliningen, multipliceras med kvoten mellan balansindex for
ar 2015 och inkomstindex for samma ar.
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