Regeringen
Dir. 2023:151

Kommittédirektiv

Oversyn av incitamentsstrukturerna for frivillig atervandring

Beslut vid regeringssammantride den 26 oktober 2023

Sammanfattning

En sirskild utredare ska se 6ver hur atervandring kraftigt kan stimuleras och
med andra medel 6ka nir det giller personer som dr bosatta i Sverige och
som har anknytning till ett annat land och som vill atervandra. Det giller
sarskilt personer som inte integrerats i det svenska samhillet i termer av
egenforsorjning, sprak eller andra kulturella faktorer. Utredaren ska bland

annat

e kartligga insatser for att stimulera atervandring i Sverige och i
jamforbara linder, daribland Danmark, for att inventera vilka
lagstiftningsatgirder, stodinsatser eller andra dtgirder som visat sig leda
till konkreta resultat 6ver tid,

e utifrin en samhillsekonomisk analys och integrationsaspekter identifiera
vilka omstindigheter som ska ligga till grund f6r att komma i fraga for
stod till atervandring,

e ta fram forslag pa vilka nivaer av ekonomiska incitament och stéd som
ar samhillsekonomiskt f6rsvarbara for att skapa incitament for personer
att atervandra,

e analysera hur svenska myndigheter bittre kan bista den som kan komma
1 fraga for atervandring med praktiska forberedelser och samordning i
anknytningslandet inf6r atervandringen, och

e limna nédvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 augusti 2024.



Uppdraget att stimulera atervandringen

Med édtervandring avses att personer med anknytning till ett annat land som
pa skilda grunder har en laglig ritt att bo 1 Sverige frivilligt valjer att
permanent limna Sverige. Den radande ordningen tar dock endast sikte pa
personer som har beviljats uppehallstillstaind i Sverige som flykting,
alternativt skyddsbehovande eller pa grund av synnerligen 6mmande
omstindigheter samt familjemedlemmar till dessa som flyttar tillbaka till ett
tidigare hemland.

Begreppet atervandring ska alltsa skiljas fran atervindande, som avser att
personer limnar Sverige efter att ha fatt ett beslut om avvisning eller
utvisning. Férenta nationernas universella deklaration om de manskliga
rittigheterna fran 1948 slar fast att atervandring dr en minsklig rittighet.

Det dr Migrationsverket som ansvarar for frigor som ror dtervandring, se 1 §
férordningen (2019:502) med instruktion f6r Migrationsverket. I
Migrationsverkets regleringsbrev for 2023 har regeringen faststillt ett mal att
antalet personer som atervandrar till ett tidigare hemland ska 6ka och gett
myndigheten i uppdrag att genomféra atgarder 1 detta syfte. En stor del av
Migrationsverkets nuvarande arbete med atervandring utgdrs av finansiering
av externa aktorers projekt. Migrationsverket stottar dven personer som
overviger att atervandra genom att tillhandahalla information om praktiska
fragor som ir viktiga att tinka pa innan man limnar Sverige.

Migrationsverket ansvarar dven for handliggningen av atervandringsbidrag
till enskilda enligt férordningen (1984:890) om bidrag till utlinningars resor
fran Sverige f6r bosittning i annat land. Enligt férordningen kan en
utlinning som har beviljats uppehallstillstaind 1 Sverige som flykting,
alternativt skyddsbehévande eller pa grund av synnerligen 6mmande
omstindigheter beviljas ett atervandringsbidrag for skiliga resekostnader,
samt ett kontant belopp pa hégst 10 000 kronor f6r vuxna och 5 000 kronor
tor barn, dock sammanlagt hogst 40 000 kronor per familj. Bidrag far endast
limnas om utlinningen saknar medel att sjilv bekosta resan. Méjligheten att
ansOka om atervandringsbidrag utnyttjas i en mycket liten omfattning. Under
de senaste tio dren har i genomsnitt 17 drenden per ar avgjorts enligt
torordningen, varav fyra individer per ar har beviljats ett
atervandringsbidrag. Den nuvarande ordningen f6r atervandring utgors alltsd
av begrinsade insatser som endast nar ett fatal personer.
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Att under lingre tid leva i1 utanférskap har stora negativa konsekvenser for
den enskilde. Utanforskap innebdr dessutom en samhillsekonomisk
pafrestning. For den som inte har integrerats vil i det svenska samhillet kan
atervandring vara en méjlighet att skapa sig en bittre tillvaro, samtidigt som
det kan vara ett gynnsamt alternativ bade f6r den enskilde och det allminna,
genom att integrationsinsatser riktas till de som har vilja och férmaga till en
lyckad integration i Sverige. Atervandring kan dessutom i manga fall bidra
positivt till ursprungslandet. Pa sikt kan det ocksd medfora att fler viljer att
atervandra eftersom ett levande nitverk i ursprungslandet underlittar for
atervandring och gor det majligt att investera och driva verksamhet i
hemlandet (SOU 2010:40 s. 45 och 160).

Enligt Tidoavtalet, som dr en 6verenskommelse mellan regeringspartierna
och Sverigedemokraterna, ska ett paradigmskifte genomforas i svensk
migrationspolitik. Det innebér bland annat att utgangspunkten ska vara att
skydd for den som flyr en konflikt eller kris ska erbjudas tillfalligt och for
den som flyr Sveriges niromrade. Som ett led i regeringens arbete med att
ligga om migrations- och integrationspolitiken dr det darfor angeliget med
en Oversyn av incitamentsstrukturerna for atervandring. Regeringen vill
skapa ett rittsligt ramverk med savil ekonomiska som praktiska stodinsatser
och andra systematiska atgirder som kraftigt stimulerar atervandring och
som gor att verksamheten utokas och kan na fler personer.

Kartlaggning av insatser i Sverige och andra jamférbara lander

Det finns inte nagon samlad bild av vilka incitament och stodinsatser som
frimjar atervandring. Det saknas dven kunskap om hur det nu gillande
regelverket paverkar manniskors beslut. Av Tidoavtalet framgar darfor att
insatser fOr att stimulera atervandring i jamfoérbara lander, daribland
Danmark, bor kartlaggas for att inventera vilka lagstiftningsatgarder,
stodinsatser eller andra atgarder som visat sig leda till konkreta resultat 6ver
tid. Danmark har under en lang tid haft en ordning for atervandring genom
Repatrieringsloven, dir bade statliga och kommunala aktorer samt frivilliga
intresseorganisationer arbetar med att identifiera, informera och bista
personer som kan beviljas stod till dtervandring. Den danska modellen f6r
atervandring riktar sig mot utlindska medborgare med uppehallstillstand i
Danmark samt till danska medborgare med dubbelt medborgarskap.
Atgirderna bestir av olika informationssatsningar och program, samt
kontanta stod for kostnader i samband med atervandringen och for
aterintegrering, genom ett ’reintegrationsbistand”.
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Utredaren ska darfor

e kartligga de insatser for att stimulera atervandring som gors 1 Sverige
och i andra jamforbara linder, ddribland Danmark,

¢ analysera hur det svenska regelverkets utformning paverkar personer att
atervandra, och

e analysera vilka atgirder i Sverige och andra jimforbara linder som har
bidragit till en 6kad dtervandring 6ver tid.

Analys av malgrupper for olika atgarder

Misslyckad integration medfér bade samhallsekonomiska och
sociockonomiska kostnader. Det kan leda bland annat till utanférskap,
bidragsberoende, kriminalitet och till att parallellsamhallen uppstar.
Problemen kan dessutom besta och vixa éver generationer. En kraftig
satsning pa atervandring kan saledes ge en samhaillsekonomisk vinst och
forbattra forutsattningarna for samhallet att hantera integrationsbehov bland
grupper som viljer att stanna i Sverige. Det kan som en bieffekt dessutom ge
den enskilde som viljer att atervandra en bittre livstillvaro och bidra till
positiva effekter for linder dar aterintegrering sker.

Utover ekonomiska incitament kan informationsinsatser om vilka
mojligheter och stéd som finns att tillga innebara att fler viljer att
atervandra. I utredningen ingar att identifiera vilka malgrupper som
informationsinsatser och ekonomiska incitament sarskilt ska inrikta sig till.

Genom att bestimma vilka omstindigheter som ska ligga till grund for att
komma 1 fraga for de olika atgirderna skapas forutsittningar for ett
langsiktigt och strukturerat arbete anpassat for att tillgodose behoven av stod
till atervandring hos de aktuella mélgrupperna.

Sverige har i dag betydande integrationsutmaningar i form av utanforskap
och bidragsberoende. Det finns personer med utlindsk bakgrund som trots
att de bott 1 Sverige under en lingre tid inte har integrerats 1 det svenska
samhillet. Dessa personer kan vara intresserade av att ta del av dtgirder for
atervandring. Det gir samtidigt att utifran anknytningsland dra slutsatser om
olika gruppers férmaga att integreras till det svenska sambhillet. Utredaren
ska ddrfér 6verviga om hela eller delar av dtgirderna kan anpassas och riktas
sarskilt till personer som efter en lingre tid i Sverige inte har integrerats 1 det
svenska samhillet i termer av egenforsorjning eller sprak, 1 syfte att
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uppmuntra dem att dtervandra. Aven kulturella faktorer, till exempel att man
inte delar grundliggande svenska virderingar om demokrati eller respekt for
de fri- och rittigheter som giller i landet ska beaktas.

Uppdraget i denna del ska i forsta hand ta sin utgangspunkt i en analys av
den uppskattade samhaillsekonomiska kostnaden fér personer i respektive
grupp i det fall att de viljer att stanna kvar i Sverige. Utredaren ska ta fram
kriterier f6r att pa ett traffsakert sitt identifiera grupper utifran de kostnader
och den belastning i 6vrigt som bristande integration och egenforsorjning
m.m. kan antas innebdra f6r det svenska samhillet. Utredaren ska ocksa ta
fram forslag pa vilka anknytningslinder som bor komma i fraga for olika
atgirder. Beroende pa vilken malgrupp och vilket anknytningsland som avses
kan nivan av stéd och typen av atgird komma att skifta. I uppdraget ingar
aven att identifiera den personkrets som bor omfattas av en ny typ av
atervandringsbidrag som ska fungera som ekonomiskt incitament for att
vilja att atervandra. Erfarenheter fran andra linder som ér jamforbara med
Sverige bor tas om hand i arbetet.

Utredaren ska darfor

e utifrdn en samhillsekonomisk analys och integrationsaspekter limna
forslag pa vilka malgrupper som atgirderna ska rikta sig till,

e limna férslag pa hur mojligheten att fa stod till atervandring kan vidgas
och omfatta fler personer som ar bosatta i Sverige men har anknytning
till ett annat land, och

* limna nodvindiga forfattningsforslag.

Ekonomiska incitament och praktiska forberedelser for att 6ka
atervandringen

Det ir viktigt att det finns en fungerande och effektiv process for att bista
och uppmuntra personer som vill atervandra. Med utgangspunkt i
kartlageningen ska utredaren analysera vilka atgiarder som ir relevanta och
kostnadseffektiva att inféra i Sverige i detta syfte. Det finns till exempel
anledning att 6verviga informations- och vigledningsinsatser, praktiskt stod
samt en utvidgning av det ekonomiska stodet.

Det har tidigare varken genomforts informationsinsatser eller riktad
vigledning for personer som kan komma 1 fraga for stod till atervandring. I
Migrationsverkets regleringsbrev f6r 2023 har dock regeringen gett
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myndigheten i uppdrag att genomféra informationsinsatser 1 syfte att 6ka
kunskapen om befintliga stodinsatser for atervandring. Myndigheten
redovisade regleringsbrevsuppdraget den 21 augusti 2023. Av redovisningen
framgar bland annat hur Migrationsverket arbetat med utokade
informationsinsatser, savil internt som externt, men det framgar ocksa att
det dr nédvindigt med en Gversyn av regelverk, incitamentsstruktur m.m.
For att stimulera dtervandring dr det viktigt med information om vilket stéd
som finns och hur man gar till viga for att ta del av det. Det kan handla om
saval generella informationsinsatser som riktad vigledning till specifika
malgrupper.

Endast informationsinsatser dr dock inte tillrickligt for att 6ka
atervandringen. Den som 6nskar atervandra kan behéva hjalp med praktiska
torberedelser. Det kan handla om information, anskaffande av nédvindiga
dokument och kontakt med myndigheter eller organisationer for att ordna
med till exempel f6rsorjning, bostad, skola och sjukvird. Det finns darfor
skil att 6verviga hur svenska myndigheter kan bista den som 6nskar att
atervandra med forberedelser infér detta.

For att stimulera betydligt fler personer att atervandra behéver dven de
ekonomiska incitamenten ses 6ver. Det handlar om att skapa ekonomiska
incitament och stéd som medfor en kraftig stimulans for 6kad atervandring.
Den nuvarande ordningen utgor inte en sadan stimulans utan syftar framfor
allt till att ticka vissa kostnader férenade med atervandringen. En ny ordning
kan bygga pa hogre ersittningsnivaer. En ny ordning kan aven innehalla
modeller hur en ersittning successivt betalas ut. Det ligger i utredarens
uppdrag att analysera olika modeller som leder till kraftigt 6kad atervandring.

Forslag pa nivaer av ekonomiska incitament ska sittas 1 relation till vad som
ar samhillsekonomiskt forsvarbart for respektive féreslagen malgrupp. En
samhillsekonomisk kostnad som ir betydande for Sverige och som gar att
hirleda till personer som uppfyller vissa kriterier, kan alltsa motivera en hog
niva pa de ekonomiska incitament som ska stimulera personerna att
atervandra.

Syftet med att se Gver stodet dr att stimulera till atervandring i betydligt fler
fall. I utredningen ingér att beakta de modeller f6r atervandring som giller i
andra jamforbara linder, sdrskilt Danmark.
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Ett av regeringens mal ir att minska antalet asylsékande till Sverige. Aven
nir det giller incitament for atervandring 4r det viktigt att hitta en ordning
som inte bidrar till att fler personer soker sig till Sverige f6r att séka asyl.
Ordningen far inte heller uppmuntra till missbruk. Stédet maste darfor
utformas pa ett sitt som motverkar en sadan utveckling, sikerstiller goda
kontrollméiligheter och minimerar risken for felaktiga utbetalningar och
missbruk.

Utredaren ska darfor

e limna forslag pa atgirder som kan bidra till att 6ka den frivilliga
atervandringen fran Sverige,

* analysera och limna f6rslag pa samhillsekonomiskt férsvarbara
ekonomiska incitament och st6d for respektive malgrupp 1 syfte att ge
bittre forutsittningar for en 6kad dtervandring fran Sverige,

e Overvaga vilka insatser som dr limpliga f6r att na ut med information
om stodet till dtervandring, och

* limna nédvindiga forfattningsforslag.

Ansvaret for fragan om atervandring

I dag ir det Migrationsverket som ansvarar for frigor om édtervandring,
Beroende pa vilka dtgirder och malgrupper som foreslas finns det anledning
att se over vilken eller vilka aktérer som bor vara ansvariga. Som exempel
kan nimnas ordningen i Danmark dir ansvaret ar delat mellan myndigheten
Hjemrejsestyrelsen, kommunerna och Dansk flyktinghjalp. En av flera
omstindigheter som kan péaverka arbetet ar i vilken utstrickning som
ansvariga aktorer kommer i kontakt med personer som kan bli aktuella for
atervandring. Utredaren ska dirfor ta stillning till vilken eller vilka aktorer

som ska ansvara for fragor som ror atervandring.

Avgorande bor vara hur kunskap och kompetens bist kan tas tillvara for att
kunna erbjuda ett effektivt stod till malgruppen, var kapacitet for
verksamheten bist kan byggas upp och bibehillas samt vilken eller vilka
myndigheter eller aktérer som har bist forutsittningar utifran befintligt
uppdrag att identifiera och mota malgrupperna for de foreslagna dtgarderna.
Utredaren ska dven beakta hur ett nytt uppdrag om atgarder for atervandring
torhaller sig till redan befintliga uppdrag pa integrationsomradet hos den
eller de myndigheter som foreslas, 1 syfte att undvika att de motverkar

varandra.
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Utredaren ska darfor

e limna forslag pa vilken eller vilka myndigheter, eller andra aktorer 1
samhillet, som ska ansvara for atgirderna, och

* limna nédvindiga forfattningsforslag.

Konsekvenser fér den som atervandrar fran Sverige

Det dr inte lampligt att en person som har genomgitt ett
atervandringsprogram far behalla sin ritt att uppehalla sig i Sverige.

Personer som dr bosatta i Sverige och som har anknytning till ett annat land
och som inte har integrerats i det svenska samhillet kan ha olika typer av
vistelsestatus och rattigheter i Sverige. Utredaren ska med utgangspunkten
att kraftigt stimulera atervandringen ta fram forslag om de villkor som bor
gilla f6r personer i respektive grupp. Utgiangspunkten ska vara att den som
atervandrar forlorar sina befintliga rattigheter i foérhallande till Sverige. Det
ligger i utredarens uppdrag att narmare ta stillning till hur den rittsliga
grunden for vistelse i Sverige ska hanteras vid atervandring.

I dagens lagstiftning finns regler som innebdr att personer med permanenta
uppehallstillstaind vars bosittning upphor blir av med det tillstandet efter viss
tid. Regelverket giller bara permanenta uppehallstillstind och omfattar
darfor inte alla personer som idr bosatta i Sverige och som har anknytning till
ett annat land, och som dirmed bor kunna komma 1 fraga for atervandring.
Dessutom bor reglerna for stod till atervandring alldeles oavsett ses Gver for
att motverka missbruk.

Utredaren ska darfor

e limna forslag pa en ordning som innebir att den som tagit emot stod till
atervandring forlorar sin befintliga ritt att vistas 1 Sverige, och
e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Utbetalning och aterkrav

Enligt férordningen om bidrag till utlinningars resor fran Sverige for
bosittning 1 annat land ska bidrag betalas ut i samband med att den som
beviljats bidraget reser ut fran Sverige. Om atervandringsbidraget dndras
finns dven anledning att ta stillning till ndr och hur utbetalning ska ske.
Beroende pa vilka kostnader som ska ersittas och nivaerna pa det
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ekonomiska stodet kan det beh6vas olika bestimmelser f6r nir stodet ska
utbetalas, till exempel nir personen har anlint till hemlandet. Det finns 1 dag
inte ndgra bestimmelser om aterkrav av ett utbetalt dtervandringsbidrag. I en
ny ordning bor det finnas sidana bestimmelser, till exempel om en person
avbryter flytten eller inom en viss tid dtervinder till Sverige.

Utredaren ska darfor

e limna forslag pa bestimmelser om utbetalning och aterkrav av
atervandringsbidrag.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska i enlighet med kommittéférordningen (1998:1474) och
férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning ange
kostnadsberikningar och andra konsekvensbeskrivningar. Utredaren ska
analysera och beskriva de samhillsekonomiska effekterna av de férslag som
liggs samt beskriva viktiga stillningstaganden i utformningen av forslagen.
Eventuella kostnader f6r kommunerna ska redovisas, liksom bedémning av
om den kommunala finansieringsprincipen ska tillimpas. Utredaren ska
berikna de offentligfinansiella effekterna av forslagen. Om férslagen kan
forvintas leda till offentligfinansiella kostnader ska utredaren féresla hur
dessa ska finansieras. I de delar forslagen bedéms paverka barns situation
ska konsekvenserna for barn sirskilt beaktas, 1 enlighet med bl.a. FN:s
konvention om barnets rittigheter. Utredaren ska bedoma f&rslagens
torenlighet med Sveriges ataganden om minskliga rittigheter.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska inhdmta synpunkter fran de myndigheter och andra aktérer
som omfattas av utredningens forslag. Utredaren ska ocksa halla sig
informerad om, och beakta, relevant arbete inom Regeringskansliet och
utredningsvisendet.

Utredaren far 6verviga sadana nirliggande fragor som har samband med de
fragestillningar som ska utredas.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 augusti 2024.

(Justitiedepartementet)
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