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Inledning

Barnombudsmannen yttrar sig med utgdngspunkt i uppdraget att foretrada barn
och ungas réattigheter utifran FN:s konvention om barnets rattigheter
(barnkonventionen) och FN:s kommitté for barnets réttigheters (FN:s
barnrattskommitté) allmanna kommentarer, samt dess rekommendationer till
Sverige.

Barnombudsmannen kommenterar vissa forslag och bedémningar som bedéms
vara sarskilt relevanta ur ett barnréattsperspektiv.

Allméant om betdnkandet och det barnréttsliga perspektivet

Barnombudsmannen valkomnar att atgarder vidtas for att, med utgangspunkt i
barnets basta, &stadkomma en mer sammanhallen, konsneutral och jamlik
reglering om foraldraskap och regler om foréldraskap som ar anpassade till olika
foraldrakonstellationer. Barnombudsmannen &r ocksa positiv till flertalet av de
forslag som laggs fram i betankandet.

Barnombudsmannen anser aven att det &r positivt att utredningen i betankandet
beskriver konsekvenser fér barn samt att relevanta delar av barnkonventionen
och FN:s barnrattskommittés allmé&nna kommentarer lyfts fram.

| vissa delar efterfragar dock Barnombudsmannen djupare analyser om
konsekvenser for barn. Det galler framfor allt férslagen om féraldrafullmakt (14.9)
och umgangesratt (14.10), vilket utvecklas nedan. Betankandet ar omfattande
och innehaller en mangd férslag och bedomningar. Fragor som ror foraldraskap
ar av sddan karaktar att de paverkar barns levnadsvillkor pa ett genomgripande
satt. Barns livssituationer skiljer sig mycket at och de kan antas paverkas av
forslagen pa olika satt. Det &r mot denna bakgrund av stor vikt att
konsekvenserna av forslag och beddmningar analyseras noga, och att férslag och
bedomningar vid behov modifieras om det visar sig att barns basta nagon del inte
beaktas i férsta hand.

12 Oversyn av foraldrabalkens regler om foraldraskap

12.1.4 Vara 6vervaganden och forslag
Barnombudsmannen tillstyrker férslaget.
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12.2 Behovet av sarskilda regler nér det inte &r kant eller ar oklart vem som
har fott ett barn

12.2.3 Vara bedomningar och forslag
Barnombudsmannen tillstyrker foérslaget.

12.3 Havande av foréldraskap for den foralder som inte har fott barnet

12.3.3 Utrymmet att hava ett foraldraskap fér den féralder som inte har fott barnet
bor begrénsas, 12.3.4 Begransningen bér genomféras genom att en foralders ratt
att vacka talan inskranks

Barnombudsmannen instammer i utredningens bedémningar.

12.3.5 Barnet och bada foraldrarna ska ha ratt att vacka talan, 12.3.6 En foralders
ratt att vacka talan ska inskrankas genom att det infors en tidsfrist for talans
vackande

Barnombudsmannen tillstyrker utredningens férslag. Barnombudsmannen ser det
som sarskilt positivt att en tidsfrist for talans vackande foreslas. Genom en
tidsfrist blir det tydligt att det ar viktigt att foéraldrar tar hansyn till barnets behov av
stabilitet och behov av visshet kring sitt ursprung och sina féraldrar i enlighet med
artikel 7 och 8 i barnkonventionen. Barnombudsmannen beddmer att forslaget
bidrar till 6kad stabilitet, trygghet och begriplighet for det enskilda barnet.

12.3.7 Arvingars ratt att vacka talan bor behallas oférandrad, 12.3.8 Barnet ska
som utgangspunkt fora sin egen talan

Barnombudsmannen tillstyrker forslaget. Barnombudsmannen ser det som
sarskilt positivt att utgdngspunkten &r att barnet ska fora sin egen talan. Detta
starker barnets ratt att bli hérd i enlighet med artikel 12 i barnkonventionen. Det
ger ocksa en 6kad majlighet for det enskilda barnet att paverka, samt minskar
risken for att barnet hamnar mellan vardnadshavares eventuella olika
uppfattningar, utan majlighet att géra sin egen roést hord.

12.3.9 En s.k. tredje parts rattigheter paverkas inte, 12.3.10 Havande av ett
foraldraskap som har faststéllts genom dom boér aven fortsattningsvis krava
resning

Barnombudsmannen instdmmer i utredningens bedémningar.

12.4 Behovet av andringar i lagen om rattsgenetisk undersodkning vid
utredning av faderskap

12.4.3 Rattsgenetisk undersokning i mal om faststallande och havande av
foraldraskap for den foralder som inte har fott barnet,12.4.4 Rattsgenetisk
undersokning nar ett foraldraskap for den av foraldrarna som inte har fétt barnet
har faststéllts genom dom, 12.4.5 Rattsgenetisk undersdkning nar det inte ar kant
eller ar oklart vem som har fott barnet, 12.4.6 Forfattningarna om rattsgenetisk
undersokning ska byta namn, 12.4.7 En foraldrad bestammelse om
blodundersokning ska upphéavas.

Barnombudsmannen tillstyrker férslagen. Barnombudsmannen anser att
forslagen ar i linje med artikel 7 och 8 i barnkonventionen som bland annat
handlar om barns ratt att f4 veta om sina slaktférhallanden och vilka barnets
foraldrar ar.

Sarskilt positivt ar forslaget om rattsgenetisk undersoékning i avsnitt 12.4.5. Ett
barn har ratt att fa veta att det har tillkommit genom assisterad befruktning med
donerade konsceller. Foraldrarna ska sa snart det ar lampligt upplysa barnet om
det. Skyldigheten att upplysa barnet galler aven i de fall barnet har en genetisk
koppling till en av foraldrarna. Foréldrarnas skyldighet galler oavsett om den



assisterade befruktningen skett i Sverige eller utomlands. Ett barn som ar
adopterat har enligt foraldrabalken ratt att fa veta det av sina foraldrar. S& snart
det ar mojligt ska féraldrarna upplysa barnet om det.Det &r viktigt for barn att veta
vilka de biologiska foraldrarna ar for att kunna forma sin egen identitet.
Identitetsutvecklingen ar sarskilt viktig fér ungdomars psykosociala utveckling och
i att forma sin sjalvidentitet och den egna personlighetskarnan. Att veta sitt
ursprung ar ocksa viktigt av medicinska skal, exempelvis att kanna till sjukdomar
som finns i slakten.

12.5 Behovet av andringar i reglerna om foraldraskap i internationella
situationer

12.5.1 En ny lag om foréldraskap i internationella situationer, 12.5.2 Den nya
lagens tillampningsomrade, 12.5.3 Foraldraskap omedelbart pa grund av lag och
andra regler om tillamplig lag, 12.5.4 Faststallande och havande av féraldraskap,
12.5.5 Giltigheten av utlandska domstolsavgoranden, 12.5.6 Hemvist och ordre
public, 12.5.7 Foljdandringar i lagen om erk&nnande och verkstéllighet av
nordiska domar pa privatrattens omrade

Barnombudsmannen tillstyrker forslagen.

12.6 Foljdandringar med anledning av att det infors ett kdnsneutralt
foraldrabegrepp i féraldrabalkens regler om foraldraskap

12.6.1 Det finns ett behov av foljdandringar i ett stort antal forfattningar, 12.6.2 1
vissa forfattningar ska "mor”, “far” och “féralder enligt 1 kap. 9 § férédldrabalken
erséttas med “foérélder”, 12.6.3 | andra forfattningar finns det ett behov av att ange
huruvida bestammelserna géller for den foralder som har f6tt barnet eller barnets
andra forélder, 12.6.4 "Morférélder”, “farférélder” och “férélder till en férélder enligt
1 kap 9 § foréldrabalken” ska erséttas med motsvarande kbnsneutrala uttryck,
12.7 Ovriga foljdandringar

Barnombudsmannen tillstyrker forslagen och instdmmer i bedémningen i 12.6.1.

13 Utokade majligheter till adoption

13.3 Tidigare makar eller sambor ska kunna astadkomma ett gemensamt
foraldraskap genom styvbarnsadoption, 13.4 Familjehemsforaldrar och sarskilt
forordnade vardnadshavare ska kunna adoptera gemensamt aven efter
separation, 13.5 En make eller sambo ska alltid ensam kunna adoptera ett
familiehemsplacerat barn eller ett barn som &r eller har varit under hans eller
hennes vardnad

Barnombudsmannen tillstyrker forslagen.

13.6 Det bor inte kravas samtycke fran en ny partner eller att den nya partnern
yttrar sig i adoptionsarendet
Barnombudsmannen instémmer i utredningens bedémning.

14 Atgéarder for familjer dar fler &n tva vuxna tar foréldraansvar

14.8 Informationsinsatser for familjer dar sociala foréldrar finns
Barnombudsmannen instammer i beddmningen men vill i sammanhanget betona
vikten av att det gors en gedigen kommunikationsplan fér spridande av det
material som Myndigheten fér familjeratt och foraldraskapsstéd (MFoF) ska ta
fram. Ibland &r sociala foéraldrar med redan fran barnets fodelse och da kan
information med fordel ga ut via exempelvis barnavardscentraler (BVC). Men
sociala foraldrar kan &ven komma in i barnets liv betydligt senare. Det ar av vikt
att utreda hur informationen ska spridas pa ett systematiskt satt och sa att det nar
ut till dem det beror. Det ar ocksa viktigt att informationen som tas fram ar



anpassad, till exempel genom att den Gversétts till relevanta sprak och att den
anpassas till personer med olika typer av funktionsnedséttningar.

Skolan och forskolan &ar de samhéllsaktérer som under langst tid, bade i timmar
per dag och i antal ar, finns i ett barns liv. Det ar darfor viktigt att skola och
forskola far information och kunskap om vad som galler for familjer dar sociala
foraldrar finns. Skola och forskola far aldrig bli ett hinder vid tillampningen av de
mojligheter som redan idag finns vad géller exempelvis fullmakter till sociala
foraldrar i fragor som ror det enskilda barnet. Att vardagslivet vad galler barnets
ratt till utbildning, undervisning och stod flyter pa for det enskilda barnet ar i
enlighet med exempelvis principen om barnets basta i artikel 3 i
barnkonventionen.

14.9.2, 14.9.3 Foraldrafullmakt

Barnombudsmannen kan varken tillstyrka eller avstyrka forslaget i dess
nuvarande form. Barnombudsmannen saknar en mer fordjupad analys av
konsekvenser for barn i olika livssituationer i de dvervdganden som utredningen
gor.

I den enkéatundersdkning som genomfoérts inom ramen for utredningen
framkommer att medverkande barn i liten utstrackning sjalva ar positiva till att
sociala foraldrar ska kunna ha tkat inflytande. Det framgar i utredningen att barn
mellan 13 och 17 ar har tillfragats men i 6vrigt framgar inte vad olika grupper av
barn tycker, exempelvis yngre barn &n 13 ar eller barn i familjer dar konflikter
forekommer. Sannolikt skulle regleringen f& valdigt olika konsekvenser fér barn
som befinner sig i olika typer av livssituationer. | enkatundersokningen framgar
bland annat att nagot fler &n 28 procent av barnen anser att den sociala foraldern
inte ska vara mer involverad i nagon av de fragor i barnets vardagsliv som togs
upp i enkaten. 44 procent anger att det inte spelar nagon roll. Omkring en av tio
(8—13 procent) vill att en social foéralder ska vara mer involverad nar det géller var
och en av fragorna om utvecklingssamtal, aktiviteter och utflykter, sjukanmalan
och underskrifter. Endast 3 procent vill att deras sociala foralder ska logga in pa
skolportalen i storre utstrackning.*

Dessa siffror kan innebéra att foéraldrafullmakt inte i férsta hand starker barnets
ratt. Det finns ocksa en risk att barnets tillvaro blir mer oférutsagbar om fler viktiga
vuxna i barnets liv ska ansvara for att fatta beslut i syfte att tillgodose barnets
intressen och det kan bli otydligare for barnet vilken vuxen hen ska vanda sig till i
frigor som kraver beslut. Det kan ocksé& bli otydligare fér samhéllets aktorer. A
andra sidan kan det bli lattare for barnet eller samhaéllets aktorer att, i brAddskande
situationer, fa tag i en viktig vuxen som har beslutsmandat. | de fall dar det redan
foreligger konflikter mellan viktiga vuxna i barnets liv kan det finnas en risk att
foraldrafullmakter 6kar befintliga konflikter.

Barn har olika behov av integritet. Vissa sociala féraldrar ar inte heller viktiga
vuxna for ett barn. Ibland tycker inte barnet om den sociala foréldern. Ibland kan
sociala foraldrar rentav ha en negativ paverkan pa barnet.

Utredningen fordjupar sig inte tillrackligt i dessa fragor och foreslar inga
kompenserande atgéarder eller insatser utifran situationer nar barn kan tankas
paverkas negativt av forslaget. Exempelvis skulle ndgon slags proévning eller
kontroll kunna ske innan en fullmakt utfardas, sasom att utdrag ur brotts- och
socialregister inhamtas eller att socialnAmnden yttrar sig.

'S. 638 i betankandet
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14.9.4 Narmare om foraldrafullmaktsinnehavarens behdrighet
Barnombudsmannen tillstyrker utredningens forslag.

14.9.5 Barnets folkbokforing och vissa krav i frdiga om vem som kan vara
foraldrafullmaktshavare
Barnombudsmannen tillstyrker utredningens forslag.

14.9.6 Nar en foraldrafullmakt trader i kraft
Barnombudsmannen instémmer till viss del i de dvervédganden som utredningen
gor.

Barnombudsmannen anser att det ar rimligt att bada vardnadshavarna behéver
godkanna en anmalan om foraldrafullmakt. Det behdver finnas en enighet i
grunden mellan vardnadshavarna om att personen som ska fa foraldrafullmakten
innehar en foraldralik roll for barnet och ar en positiv resurs. | de fall det inte finns
en enighet i fragan finns en risk att barnet inte far tillgang till ytterligare en vuxen
med samma ansvar och mandat som vardnadshavarna. Men det finns ocks3,
aven med krav pa godkannande fran bada vardnadshavarna, en risk att en social
foralder far en foraldrafullmakt pa fel grunder. Det kan till exempel vara i
situationer nar vald i nara relation forekommer och aktuell vardnadshavare inte
vagar saga nej till sin partner. Sarskilt stor ar risken nar den andra
vardnadshavaren inte kanner till att det forekommer vald i den andra
vardnadshavarens familj och pa sa vis inte kan tillvarata barnets intressen. Enligt
barnkonventionen ar barn extra skyddsvarda.

Barnombudsmannen ser positivt pa att det i betankandet foreslas att barn fran 12
ar ska samtycka till en foraldrafullmakt, vilket ar i enlighet med artikel 12 i
barnkonventionen.

Barnombudsmannen anser dock att det har behovs en fordjupad analys utifran
risken att en foralder eller en social foralder som utdvar makt, kontroll, eller vald,
genom implicita eller explicita medel kan paverka barnet till att ga med pa att
samtycka till en foraldrafullmakt. Det kan ocksa finnas en risk att barn som &r
under 12 &r, oavsett om makt, kontroll eller vald utdvas i familjen eller gj, inte
involveras i anmalningsforfarandet i férhallande till barnets mognad.
Barnombudsmannen énskar en fordjupad barnkonsekvensanalys i denna del om
forslaget ska tas vidare. Mottagare av anmalan (Skatteverket) har inte uppdrag
eller kompetens att gora bedémningar vilket &r fullt rimligt. Om forslaget anda ska
genomforas bor det dock i anmalan atminstone framga nar och pa vilket satt
barnets asikter inhamtats, oavsett barnets alder.

14.9.7 Hur en foraldrafullmakt upphor, 14.9.8 Anmaélan och aterkallelse av en
foraldrafullmakt,14.9.9 Anmaéalan om att foraldrafullmakten ska upphéra

Barnombudsmannen instammer till viss del i de dvervdganden som utredningen
gor. Det ar mycket bra att barn fran 12 ar ska kunna anmala att foraldrafullmakten
ska upphora. Precis som att det &r rimligt att bada vardnadshavare ska godkanna
en foraldrafullmakt ar det ocksa rimligt att en av vardnadshavarna ska kunna
begéra att foraldrafullmakten upphdr. Omstandigheter kan féréandras och visar det
sig att problem uppstar och barnets rattigheter inte kan uppfyllas, ar det
nodvandigt att vardnadshavare ska kunna ta tillbaka sitt godkannande.
Barnombudsmannen bedémer dock att det finns en risk att en vardnadshavare
utnyttjar befogenheten att saga upp en féraldrafullmakt utifran sina egna behov
och syften, trots att det kan vara i strid med barnets intressen. Det kan
exempelvis handla om situationer da en vardnadshavare som sjalv tar lite ansvar
i foraldraskapet vill aterkalla, dar den andra vardnadshavaren tar ett stort ansvar
och ar i behov av assistans fran den sociala foraldern for att kunna tillgodose
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barnets intressen. Barnombudsmannen efterfragar en fordjupad analys i denna
del utifran konsekvenser for barn.

14.9.10 Handl&aggning av arenden och dverklagande av beslut, 14.9.11
Foéraldrafullmaktshavarens ansvar vid fullgérandet av uppdraget, 14.9.12
Forhallandet till tredje man

Barnombudsmannen tillstyrker utredningens férslag och instdmmer i utredningens
bedémningar.

14.9.13 Avgift for anmélan av foraldrafullmakt

Barnombudsmannen avstyrker forslaget. Barnombudsmannen bedémer att
anmalan bor vara avgiftsfri. Avgiften far aldrig bli ett hinder for en familj med
begransade ekonomiska resurser, det ar en fraga om tillganglighet till
samhallsservice och jamlikhet. Det finns ocksa risk for att en bedomning av
sarskilda skal kan bli tidsédande och rattsosaker. Det framgar inte i betéankandet
om avgiftens storlek i kronor diskuterats. | betédnkandet framkommer att en avgift
till viss del kan stavja forhastade anméalningar. Barnombudsmannens beddémning
ar dock att for dem som inte har en sarskilt begransad ekonomi kommer inte en
avgift att bli ett hinder for forhastade anmalningar, i synnerhet inte i de fall det
finns en infekterad konflikt.

14.9.14 Skatteverkets underréttelseskyldighet, 14.9.15 Ovriga foljdandringar
Barnombudsmannen tillstyrker forslagen.

14.10.2 Personkretsen for en sjalvstandig taleratt i fragor om umgange
Barnombudsmannen tillstyrker forslaget.

14.10.3 Allmént om tillampliga regler for barnets umgange med en sarskild
umgangesperson

Barnombudsmannen instémmer i utredningens bedémning. Barnombudsmannen
vill i sammanhanget dock betona att det ar av yttersta vikt att regleringen anvands
med stor forsiktighet och att den utgér fran barnets egna behov, vilja och barnets
basta i enlighet med artikel 3 i barnkonventionen. Regleringen behdver,
tilsammans med exempelvis uttalanden i férarbeten, ge vagledning kring hur
dessa bedémningar ska goras for att tillampningen ska kunna ske i enlighet med
barnets basta. Det ar viktigt att den som utses till sérskild umgéangesperson
verkligen ar att betrakta som en sarskilt viktig person for barnet och att barnet vill
traffa personen i fraga. Det finns en risk att en ytterligare umgéangesperson kan
bidra till er mer splittrad livssituation for barnet som kanske redan flyttar varannan
vecka mellan tva foraldrar. Det &r av storsta vikt att det i varje enskilt fall gors en
gedigen beddémning av i vilken omfattning och pa vilket satt umganget bor
genomfdras for att det inte ska innebéara en begransning for det enskilda barnet
och innebéra en inskrankning i barnets rattigheter. Exempelvis har barn ratt till
lek, vila och fritid enligt barnkonventionen (art 31). Det kan bli svarare att
uppratthalla kompisrelationer och fritidsaktiviteter om barnet flyttar mellan olika
hem inom ramen for umgéange. | manga fall kan kontakt bibehéallas genom
exempelvis telefonsamtal och videosamtal.

14.10.4 Avtal om umgange med en sarskild umgangesperson, 14.10.5
Resekostnader, 14.10.6 Umgangesstod

Barnombudsmannen tillstyrker utredningens forslag och instammer i utredningens
beddmning.

14.10.7 Samarbetssamtal, medling och informationssamtal, 14.10.8 Ovriga
bestammelser om handlaggningen och prévningen i domstol, 14.10.9
Verkstallighet enligt 21 kap. féraldrabalken, 14.11 Ytterligare utékning av
mojligheterna till samarbetssamtal
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Barnombudsmannen tillstyrker utredningens forslag och instammer i utredningens
bedémningar.

14.13.2 Vardnaden efter en foralders dod nar foraldrarna har haft gemensam
vardnad, 14.13.3 Vardnaden efter en foralders dod nar den foraldern haft ensam
vardnad, 14.13.4 Vardnaden efter en sarskilt forordnad vardnadshavares dod nar
tva sarskilt forordnade vardnadshavare har haft gemensam vardnad, 14.13.5
Narmare om gemensam vardnad som utévas av en foralder och en sarskilt
forordnad vardnadshavare, 14.13.6 Ovriga foljdandringar

Barnombudsmannen tillstyrker utredningens forslag och instammer i utredningens
beddmning.

Féredragande i arendet har varit utredare Elin Fischer och utredare Annelie
Sjéberg. | den slutliga handlaggningen av arendet har &ven bitrddande
avdelningschef Tove Bjornheden deltagit.

Elisabeth Dahlin,
Barnombudsman



