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Datum

LANSSTYRELSEN 2023.01.93

OSTERGOTLAND Dnr 801-12971-2022.
Justitiedepartementet
Enheten for familjerdtt och allmén
formogenhetsrétt

Alla tiders foraldraskap — ett starkt skydd for barns familjeliv
(SOU 2022:38)

Betinkande av Utredningen om en fordldraskapsrittslig utredning for
alla

Inledning

Remissvar fran Linsstyrelsen Ostergdtland via avdelningen Nationellt
centrum mot hedersrelaterat vald och fortryck, enheten for social
héllbarhet samt rittsenheten.

Att Linsstyrelsen Ostergétland sérskilt belyser det hedersrelaterade
valdet och fortryckets inverkan pa barn som lever 1 en hederskontext i
delar av utredningen innebdr inte att det dr visensskilt fran andra barn
som lever 1 utsatt beldgenhet. Det finns bade skillnader och likheter.
Diremot for att kunna se till denna mélgrupps behov pé ett sdkert och
adekvat sitt dr det av stor vikt att se till deras specifika kontext.

Fordldraskapet beaktas framst utifrdn barnets perspektiv. Detta mot
bakgrund av att barn i en hederskontext lever och viaxer upp med
forvantningar och krav pa att familjens, sléktens eller ett &nnu storre
kollektivs intressen sdtts framfor de egna. Valdet och fortrycket har en
kollektiv karaktdr, det vill séga att det ofta dr frdga om flera forovare
fran familjen och ibland dven sldkten. Av statistiken! fran den nationella
stodtelefonen framkommer att majoriteten av drendena har, sedan
stodtelefonen startade 2014, rort barn och unga som framst utsitts av en
fordlder eller annan nérstdende i1 barnets nétverk.

Sammanfattning

Linsstyrelsen Ostergotland (hirefter Linsstyrelsen) stiller sig dverlag
positiv till att det fordldrarittsliga regelverket ses dver. Fragor kring
barns vardnad, umgénge och livsforing ér ett komplext omrade dér
vikten av att virna barns rétt inte nog kan betonas. Lénsstyrelsen star
bakom utredningens huvudfokus som genomsyras av ett tydligt
barnperspektiv och ddirmed kommer barnets réttigheter och mojligheter
tillvaratas utifrdn barnets perspektiv vid tillimpning av de olika
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forslagen. Vidare stods forslag som bedoms frémja hbtqi-personers lika
réttigheter och mojligheter.

Lansstyrelsen ser dven positivt pé att forslag gillande sociala fordldrars,
vardnadshavares samt réttsliga fordldrars mandat bade forsvagas och
starks 1 syfte att underlétta familjens och i synnerhet barnets vardag och
liv. Lénsstyrelsen ar enig i att skdlen, for att tillgodose ett barns rétt att
upprétthdlla en for barnet viktig relation, viger betydligt tyngre ur ett
barnréttsperspektiv, &ven mot vardnadshavarens vilja.

Lansstyrelsen delar utredningens uppfattning om att reglerna om barnets
ratt till umgidnge med sina réttsliga fordldrar respektive sociala fordldrar
bor vara mer likartade dn vad de dr i dag samt stodjer den finska
bestimmelsen avseende barns umgédnge med andra dn rittsliga foraldrar:
en person som stér barnet sérskilt ndra och med vilken barnet har ett
etablerat forhallande som kan jamstéllas med forhéllandet mellan ett
barn och en forilder.

Lansstyrelsen tillstyrker sérskilt att barnet ska fa horas utan
vardnadshavarens samtycke och utan att virdnadshavaren ar narvarande
vid socialnimndens utredning om overflyttning av vardnaden péa grund
av allvarliga omsorgsbrister. Lansstyrelsen tillstyrker dven att
socialndmnden kan fora talan om barnets umginge med en sarskild
umgingesperson i lika hdg grad som med en forélder.

Lansstyrelsens stéller sig fundersam dver utredningens bedémning om
att “risken for att delegation av rdttigheter sker till en oldmplig person
dr liten. Det kan forutsdttas att en vardnadshavare delegerar rdttigheter
endast till nagon som han eller hon har fortroende for och som ddrfor i
ndgon mening dr ndrstdende”. Det framkommer inte tydligt i
utredningen pa vilket sitt barnets basta sdkerstills och att det kan finnas
risker med delegation av rittigheter till annan &n vardnadshavare.
Léansstyrelsen 6nskar att det framkommer vilken instans som
omhéndertar att barnet horsammas. Lansstyrelsens samlade reflektion
avser samtliga forslag diar vuxna i barnets narhet ges mer mandat och
insyn i barnets liv.

Lansstyrelsen lyfter &ven frdgan om utredning av fordldraskap dven
fortsatt ska kunna overklagas till Lansstyrelsen. Vidare bor en
forutséttning for att en fordldrafullmaktshavare ska fa insyn i barnets
ekonomiska angeldgenheter vara att fullmaktshavaren inte star under
forvaltarskap pa samma sétt som giller for en legal/réttslig
formyndare/fordlder. Lansstyrelsen anser att det utifran barnets
utgangspunkt dr rimligt att kontrollera vem som faktiskt dr formyndare
nér en fordldrafullmakt registreras. Synpunkter l1dimnas &ven pa att en
forordnad formyndare eventuellt bor sta under samma réttsliga kontroll
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oavsett om det ocksa finns en legal formyndare, detta i synnerhet for att
beakta barnets intressen.

Harefter utvecklas synpunkter och reflektioner nirmare inom ett antal
omraden i utredningen, enligt utredningens disposition.

1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om andring i foraldrabalken

Enligt utredningens forslag till nytt 2 kap. fordldrabalken ska
socialndmndens beslut géllande bland annat att inte piborja eller att
ligga ned en utredning om fordldraskap dven fortsatt kunna dverklagas
till Lansstyrelsen (se t.ex. foreslagna 9 och 10 §9).

Liansstyrelsen kan konstatera att dessa typer av 6verklaganden
forekommer mycket séllan hos myndigheten. Dessa drenden ror
darutover ett rattsomrdde som Léansstyrelsen inte arbetar inom pa samma
sdtt som tidigare, dd Lansstyrelsen inte ldngre har tillsyn 6ver
socialtjansten. Darfor anses att det finns andra instanser som torde ha
bittre forutséttningar att handha 6verklagandena. Ytterligare ett
alternativ dr att namndbesluten overklagas direkt till allméin
forvaltningsdomstol, 1 stédllet sdsom idag (och fortsatt enligt utredningens
forslag) forst till Lansstyrelsen och dérefter till allmén
forvaltningsdomstol. Vidare att, som i det sistndmnda alternativet, ta bort
en instans i instanskedjan skulle dven innebéra en 6kad mojlighet att fa
en slutlig provning av frdgan inom rimlig tid.

14 Atgéarder for familjer dar fler &an tva vuxna tar
foraldraansvar

14.6.2 Forutsattningarna for barn att uppratthalla en relation med
sina sociala foraldrar efter en separation eller en foralders
dodsfall behdver forbattras

Lansstyrelsen dr enig i att det 1 situationer finns ett behov av att barnets
rétt till sina sociala forédldrar starks. Lansstyrelsen har uppmarksammat
att det i utredningen lyfts en medvetenhet kring att det finns sociala
fordldrar som har en negativ eller i vissa fall en rent av skadlig paverkan
i ett barns liv. Lénsstyrelsen instimmer i att det i en saddan situation inte
ar till barnets basta att uppratthalla kontakten med den sociala fordldern.
Det Lénsstyrelsen onskar bor framkomma ér pa vilket sétt barnets ritt, 1
mdjligaste man, sikerstills i och med att det enligt utredningen ska vara
avgorande hur relationen gestaltar sig ur barnets perspektiv. Det dr dven
tydligt 1 utredningen att det vid provningen av om ett umgéinge ar till
barnets bista, alltid maste tas hansyn till barnets behov av en stabil och
sammanhéllen vardag.
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Vidare tillstyrker Lénsstyrelsen i enlighet med utredningen att en
umgéngesperson ska ha haft en fordldra-barn relation och barnets basta i
centrum. En vuxen person som inte nyttjar sin position eller sina egna
intressen till att paverka barnets val av framtida partner, studier eller pa
annat sitt begrinsar barnets rorelsefrihet.

14.8 Informationsinsatser for familjer dar social foraldrar
finns

I utredningen foreslas att uppdraget ska utforas i samrdd med andra
relevanta aktorer, sdsom Forsdkringskassan och Skatteverket.
Lansstyrelsen forordar att dven ldnsstyrelserna som en regional aktor bor
vara part att samrdda med i uppdraget och kan ddrmed verka som en
kanal for att 6ka kunskapen om olika regler inom aktuellt omrade, i
respektive 1dn. Detta for att undvika informations- och
perspektivtringsel. Genom att inbegripa regeringens regionala
foretrddare i dessa fragor kan det leda till enhetlighet och minskade
kostnader for samordning av fragorna. Detta kan i sin tur ge stora
synergieffekter och béttre utnyttjande av samhallets resurser.

Lansstyrelsen vdlkomnar tydliga informationsinsatser till berdrda
fordldrar och vardnadshavare vill patala betydelsen av att genomfora
informationsinsatser dven till yrkesverksamma i samma fragor.

14.9 Foraldrafullmakt — en ny form av fullmakt

Lansstyrelsen ér positiv till forslaget om att dvervédga begridnsningar for
fordldrafullmakter for ett barn och att det bestdms till tva i och med att
fordldrafullmakten far en sérskilt stark legitimitet. Lansstyrelsen ér dven
enig i att en anmélan om fordldrafullmakt inte ska fa goras utan barnets
samtycke, om barnet har fyllt 12 &r.

Lansstyrelsen stéller sig diremot fundersam over utredningens
bedomning om att “risken for att delegation av rittigheter sker till en
oldmplig person dr liten. En reflektion &r pa vilket sétt barnets
perspektiv sdkerstills och att en oldmplig person inte delegeras mandat
for utsatta barn 6ver 12 &r och i synnerhet for barn under 12 ar.

Lansstyrelsen onskar att det tydligare framkommer 1 utredningen pé
vilket sétt det sdkerstills att barnets vardnadshavare har barnets bésta i
fokus vid en ansokan om en fordldrafullmakt, oavsett barnets alder.

En vuxen person som tar del av uppgifter belagda med sekretess for ett
barn som kan ha varit eller dr utsatt for vald sdsom hedersrelaterat vald
och fortyck, kan leda till férodande konsekvenser. En fordldrafullmakt
omfattar bland annat ritt att ta del av uppgifter om barnet. Det kan
handla om uppgifter for vilka sekretess giller i forhallande till andra
personer, bortsett fran vdrdnadshavare. Lansstyrelsen menar att det i
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mdjligaste man bor tillforsdkras att barn under 12 ar far horas eller
lamna synpunkter vid samtliga fall som avser stirkt mandat for social
fordlder och vid tillfdllen dé fordldrafullmakt utfirdas. Lénsstyrelsen har
forstaelse for att det inte kan genomf6ras omfattande provningar.
Diremot bor viss provning ske for barn under 12 ar och dven for barn
over 12 ar. Ett forslag dr att det sker via barnombud. Inte minst utifran
det som ndmns i forslaget kring barn som har sérskilt svart att framfora
sina standpunkter samt utifran att dven yngre barns instéllning ska
inhdmtas och tillmétas betydelse.

14.9.3 Foraldrafullmaktens innebord

Lansstyrelsen dr enig 1 att de fordldraskapsréttsliga termerna inte ska
vara dverordnade barnets ritt till en trygg uppvaxtmiljo utifran att alla
barn ska ha mdjlighet till annan vuxen dn rittslig fordlder dar god
fordldra-barn relation skapats.

Léansstyrelsen instimmer i forslag om samlad och enkel information om
regler som inkluderar sociala fordldrar och om de mdjligheter som finns
att pa olika sétt ge sociala fordldrar ett rattsligt mandat att agera i fragor
om barnet, inklusive en ny form av fullmakt - férdldrafullmakt.
Lansstyrelsen ser fordelar med att umgénge med den som stér barnet
sarskilt néra ska starkas, i1 de fall dar en rittslig fordlder inte tar sitt
ansvar som virdnadshavare.

I utredningen gors bedomningen att “risken for att delegation av
rdttigheter sker till en oldmplig person dr liten. Det kan forutsdttas att
en vardnadshavare delegerar rdttigheter endast till nagon som han eller
hon har fortroende for och som ddirfor i ndgon mening dr ndrstdende”.

Liansstyrelsen konstaterar att det kan finnas risker med ett enkelt
forfarande avseende fordldrafullmakten. Detta mot bakgrund av, som
Lansstyrelsen tidigare lyft, om barn som lever i utsatthet. Som
exempelvis barn som lever i en hederskontext dir vald och fortryck
utovas av foréldrar, familj, slékt och av andra i barnets nétverk. I dessa
fall finns stor risk for att barnets familj/nétverk omedvetet ges utokad
mdjlighet att kontrollera barnet. En foraldrafullmakt kan vara gynnsam
for exempelvis barn som har en tillfallig vardnadshavare och ar
familjehemsplacerade.

Hedersrelaterat vald och fortryck utdvas inte sdllan av flera forovare
och/eller dr sanktionerat, padrivet eller tilldts av familjemedlemmar eller
sldktingar. Detta gor att det manga ganger finns flera forovare som kan
utdva vald, fortryck, kontroll och begransningar. Utan noggrann kontroll
av myndigheter kan en person i barnets nérhet uppfylla kriterier for okat
mandat gentemot ett barn genom en fordldrafullmakt av
vardnadshavarna. Personen kan ddrmed fa verktyg for att bland annat
kontrollera barnets forehavanden. For ett barn som é&r utsatt for
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hedersrelaterat vald och fortryck kan detta innebéra att personen med
fordldrafullmakt kan kontrollera barnets skolgang, ta del av skolrelaterad
information samt fa tillgang till barnets journal inom hilso- och
sjukvérd, vilket kan fa allvarliga konsekvenser for barnet och leda till en
okad utsatthet.

Léansstyrelsen efterfragar forslag kring hur barnets asikt omhéndertas
samt vem som ser till barnets bésta vid sévél stirkt mandat som vid
utfardande av en fordldrafullmakt, for en person som stér barnet sérskilt
nira. Onskvirt ir att enskilda samtal fors med barnet for att ge barnet en
mojlighet att framfora sin asikt samt att barnets reflektioner dérefter
omhéndertas pa lampligt sitt.

14.9.5 Barnets folkbokféring och vissa krav i fraga om vem som
kan vara foraldrafullmaktshavare

I utredningens forslag pa krav i frdga om vem som kan vara
fordldrafullmaktshavare uppstills inte nagot krav pa att
fordldrafullmaktshavaren inte ska ha en forvaltare. Enligt 10 kap. 1 §
fordldrabalken far den som dr underérig eller som har férvaltare inte vara
formyndare. Lansstyrelsen anser att motsvarande ska gilla for en
fordldrafullmaktshavare som med stod av foreslagna 3 § lagen om
fordldrafullmakt ska fa ta del av uppgifter rérande barnets ekonomiska
angeldgenheter. Lansstyrelsen gor denna bedomning dven med
beaktande av att fullmaktshavarens befogenheter inte innefattar att fatta
beslut om barnets ekonomiska angeldgenheter.

Foréaldrafullmaktshavarens behorighet ska enligt utredningen stadgas i
lag, vilket innebér att fullmakten far en sarskilt stark legitimitet.
Liansstyrelsen stir bakom forslaget om att anmélan om foraldrafullmakt
inte ska fa goras utan barnets samtycke, om barnet har fyllt 12 ar.
Lansstyrelsen har forstéelse for att omfattande provningar inte kan
hanteras av Skatteverket inom ramen for ett sddant enkelt
registreringsforfarande som ska gélla for foraldrafullmakten. Dédremot
framkommer det inte tydligt i utredningen pé vilket sétt barnets intressen
och samtycke omhéndertas i och med att en fordldrafullmakt bland annat
omfattar ritt att ta del av uppgifter om barnet, for vilka sekretess giller.

14.9.8 Anmalan och aterkallelse av en foraldrafullmakt

Enligt utredningens forslag till lag om fordldrafullmakt ska
fordldrafullmaktshavaren, om ingen annan dn vardnadshavaren ar
formyndare, fa ta del av uppgifter som ror barnets ekonomiska
angeldgenheter i samma utstrackning som en formyndare (3 §).

I utredningen framfors att det inte bor uppstillas krav pa att
vardnadshavaren ska styrka sitt formynderskap i samband med en
anmilan om forédldrafullmakt.
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Lansstyrelsen delar utredningens uppfattning att det ar i undantagsfall
vardnadshavaren inte dr formyndare. I de fall ndgon annan ar
formyndare beror det emellertid pd att domstol funnit att det foreligger
skal for detta. Lansstyrelsen anser att det utifran barnets utgdngspunkt ar
rimligt att kontrollera vem som faktiskt &r formyndare nér en
fordldrafullmakt registreras. Att banker enligt uppgift inte kontrollerar
vem som dr formyndare for ett barn utan presumerar att vardnadshavaren
ocksa dr formyndare kan inte sdgas tala mot behovet av en kontroll av
detta nir en fraga om fordldrafullmakt aktualiseras. Snarare innebar det i
sddana situationer en risk att fler personer kan ges insyn i barnets
ekonomiska angeldgenheter utan att vara beréttigade till det.

14.9.14 Skatteverkets underrattelseskyldighet nar en
foraldrafullmakt upphor.

Liansstyrelsen anser att besked om fordldrafullmaktens upphorande ska
meddelas barnet dven ndr barnet har fyllt 18 ar. Detta for att
uppmérksamma upphorandet av fordldrafullmakten for barnet, utifall att
barnet inte har kinnedom om foréldrafullmaktens existens.

Lansstyrelsen vill dven patala att det inte tydligt framgér pa vilket sétt
barnet informeras om rétten att sdga upp fullmakten. Det ar av storsta
vikt att informationen kring detta anpassas till mottagaren, det vill sdga
det 12 ariga barnet.

14.10 Barns ratt till umgange med sociala foraldrar starks

Lansstyrelsen tillstyrker att forfarandet sékerstiller att barnet fir komma
till tals och att det utgoér grund for bedomning om att relationen
motsvarar fordldra-barn relation. Utredningens bedomning avseende
denna del har bland annat utmynnat i slutsatsen att sociala fordldrar
under vissa omstédndigheter bor ha en sjdlvstindig talerdtt i frigor om
umgénge samt att forslaget mot den bakgrunden é&r att en sjdlvstindig
talerdtt i fragor om umgénge ska tillkomma en person med vilken barnet
har en relation som motsvarar den mellan barn och forilder.
Lansstyrelsen instimmer i forslaget om att umgénget ska tillkomma en
person med vilken barnet har en relation som motsvarar den mellan barn
och fordlder. Lansstyrelsen vill ddrmed igen pétala vikten av att se dver
forfarandet kring umgénge med social fordlder utifran barnets bésta och
att barnet har en relation som motsvarar den mellan barn och foréilder.

14.13.5 Narmare om gemensam vardnad som utévas av en
foralder och en sarskilt forordnad vardnadshavare

Utredningen foreslar inforande av en ny bestimmelse, 10 kap 2 a §
fordldrabalken, innebdrande bland annat att ”’den séarskilt forordnade
vardnadshavaren ska som utgédngspunkt vara formyndare och omfattas
av de bestammelser som géller for sdrskilt forordnade formyndare. Om
dven fordldern dr formyndare ska dock, i friga om forvaltning och vérd
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av egendom, bestimmelserna om fordldrars formyndarforvaltning
tillampas™.

I utredningen framf0rs att situationen paminner om den som rader nér
barnets fordldrar utovar formynderskapet tillsammans. Lansstyrelsen
anser att det vid dessa Overvdganden dven bor tas i beaktande huruvida
det for barnet dr mer dndamalsenligt att den nuvarande réttsliga
kontrollen av sdrskilt forordnade vardnadshavares formyndarforvaltning
upprétthalls oavsett om dven barnets fordlder dr formyndare eller inte.
Darutover dr redan nu géllande regler om formyndares forvaltning av ett
barns ekonomiska medel komplicerade och diversifierade. Ytterligare
varianter av reglerna pa omradet riskerar att leda till svarigheter i
tolkning och tillimpning av bestimmelserna for formyndarna och
overformyndarna.

Avslutande kommentar

Att leva 1 en hederskontext innebér att det finns forvantningar och krav
pa att familjens, slidktens eller ett &nnu storre kollektivs intressen sitts
framfor barnets. Ett starkt mandat for en person genom en
fordldrafullmakt, som social fordlder och dven som umgéingesperson ger
okad insyn 1 barnets liv vilket kan medf6ra 6kad risk for vald men dven
mdjligheter till skydd fran utsatthet. Lansstyrelsens forhoppning liksom
utredningens, &r att barns rétt till vuxna som barnet har en god relation
med och som motsvarar en fordldra-barn relation ska underlitta barnets
vardag. For barn som lever i en hederskontext kan det i stillet vara
forenat med risker och ge motsatt effekt.

Lansstyrelsen Onskar ett klargorande i utredningen for alla barns rétt till
umginge med en vuxen, att det &r till barnets bésta och ur barnets
perspektiv. For att tillforsdkra att umgénget och mandatet som ges vuxna
utgér ifrdn barnets basta och dr det mest gynnsamma for barnet ser
Lansstyrelsen ett viarde 1 att fortydliga pa vilket sétt barnets asikter
omhéndertas.
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Arendets beredning

I detta drende har beslut fattats av lansrad Ann Holmlid med koordinator
Eva Asmar som foredragande. I den slutliga handldggningen av detta
4rende har utdver beslutande, foljande deltagit: koordinator Asa
Hedberg, sakkunniga Pernilla Martinson och Lina Rundqvist,
avdelningschef Sandra Petersson samt linsjuristerna Kajsa Risto och
Ingela Karlsson.

Ann Holmlid Eva Asmar
Lansrad Koordinator

Denna handling har godkénts digitalt och saknar darfor namnunderskrift.

Kontaktuppgifter

Vilkommen att kontakta Lansstyrelsen for fragor via telefon eller e-post.

Telefonnummer och e-postadress finns langst ner pa forsta sidan. Ange
drendets diarienummer eller drendebeteckning vid kontakt med
Lansstyrelsen. Du hittar numret uppe till hdger pa forsta sidan.
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