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Sammanfattning

Malmo stad stiller sig generellt positiv till utredarens slutsatser. Utredningen har limnat
indamalsenliga forslag som bedoms leda till en mer sammanhallen och jimlik lagstiftning
samt bidra till 6kad jamstilldhet och stirka barns rattigheter. Malmo stad har dock vissa
synpunkter vad giller den foreslagna regleringen av hivande av forildraskap, och da specifikt
bestimmelserna kring godmanskap. Malmé stad har dven vissa synpunkter vad giller
forslagen om foraldrafullmakt och hur detta forhaller sig till annan lagstiftning, umgangesratt
for sociala forildrar samt férslagets bedomda ekonomiska konsekvenser.

Yttrande

Generella kommentarer och synpunkter

Malmo stad bedémer att utredningen har limnat dndamalsenliga f6rslag och vill sarskilt
understryka att de atgarder for att underlitta kontinuitet i barns familjerelationer som
foreslds 1 utredningen ar av stor vikt framfor allt f6r barn med funktionsnedsittningar. Barn
med funktionsnedsittningar I6per hogre risk att vixa upp i familjer som priglas av
konflikter, vilka kan leda till separation och forlust av f6r barnet viktiga relationer. En
konsneutral lagstiftning avseende forildraskap 6kar mojligheterna att stodja kontinuitet i
familjerelationerna och en sjilvstindig taleritt till sociala fordldrar i vissa fall innebir att
barns ratt till umginge bittre baseras pa hur relationen till viktiga vuxna faktiskt ser ut,
snarare an den rittsliga kvalificeringen. Aven mojligheten till vuxenadoption for att bekrifta
faktiska familjeband i fler fall dn idag dr av sdrskild vikt f6r barn med funktionsnedsittningar.

Avsnitt 12.3 Hivande av féraldraskap f6r den forilder som inte fétt barnet

Malmo stad ser positivt pa forslaget om att 11 kap. 3 b § inf6rs i foraldrabalken. Det ér
positivt att foraldrar inte ska kunna missbruka barnets taleritt 1 egna syften och att det infors
ett krav pa synnerliga skal for att barnet vid en mogen alder sjilv ska kunna foéra sin talan.
Utredningen har dock inte problematiserat de konsekvenser det kan innebira f6r barn med
intellektuella funktionsnedsattningar som saknar forutsittningar att fora sin egen talan och
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som enligt nuvarande lagstiftning kan foretridas av en god man enligt 11 kap. 2 § FB. Malmo
stad ser att det finns en risk att barn 6ver 15 ar med intellektuella funktionsnedsittningar
lider rittsforlust om de ska fora sin egen talan trots att de saknar den férmagan. Det saknas 1
utredningen 6verviganden av alternativet att lata férordnande av god man enligt 11 kap. 3 b
§ fungera pa ett liknande sitt som god man enligt 20 kap. 2 § 2 stycket FB férordnas idag.
En sadan god man bor ha den juridiska kompetens som krivs for att kunna fora barnets
talan 1 domstol. I Malmé stad dr en god man som har férordnats fOr att féretrida ett barn 1
mal om hidvande av faderskap sillan den som utfor det faktiska arbetet att f6ra barnets talan,
utan detta skots i regel av jurister. I och med att jurister redan idag arbetar med den hir
typen av mal bor de kunna férordnas som god man och ha ritt till ersittning av allminna
medel som bekostas av staten.

Utredningen féreslar att de allmdnna reglerna om godmanskap ska gilla i tillimpliga delar.
Detta innebir att verférmyndaren enligt 11 kap. 17 a § FB pé begiran av ritten ska limna
forslag pa god man. Om forslaget kommer att innebara att 6verformyndaren i en
overvigande del av fallen av ritten aldggs att limna férslag pa god man, bor en dndring av 11
kap. 17 a § 3 stycket Overvigas pa sa sitt att dven i de fall Gverférmyndaren anséker om ett
forordnande av god man enligt 11 kap. 3 b § FB ska 6verférmyndaren da ocksa limna
torslag pa god man.

Av utredningens forslag till 11 kap. 3 b § 2 stycket framgar att ritten ska férordna god man
tor barnet om barnet dr motpart i ett mal om hivande av foérildraskap. Av forslaget till 3 kap.
3 § framgir att barn som har fyllt 15 ar £6r sin egen talan. Malmoé stad anser att det 1 forslaget
till 11 kap. 3 b § 2 stycket tydligare bor framga att barn som har fyllt 15 dr dven i dessa fall
for sin egen talan. Nuvarande lydelse kan tolkas pa sa sitt att god man ska férordnas for
barnet oavsett dlder.

Avsnitt 14.9 Forildrafullmakt — en ny form av fullmakt
Malmo stad anser att forslaget om forildrafullmakt dr andamalsenligt 1 férhallande till det i

utredningen beskrivna syftet. Malmo stad stéller sig dock tveksam till att foraldrafullmakt ska
regleras i en egen lag istillet fOr att inkluderas i féraldrabalken. Férdelarna med detta
Overviger inte nackdelarna och svirigheterna att fa en god 6verblick 6ver tillimplig
lagstiftning.

Utredningen har inte heller problematiserat de eventuella konsekvenserna férekomsten av en
forildrafullmakt kan ha i friga om bedémningen av vardnadshavarens mojligheter att
aterigen ansvara for den dagliga omsorgen om ett barn med hjilp av en
torildrafullmaktshavare i mal om vardnadséverflyttning och tvangsvard enligt lagen
(1990:52) med sirskilda bestimmelser om vard av unga, LVU.

Utredningen saknar vidare 6verviganden och resonemang om forildrafullmaktens
torhallande till annan lagstiftning, sasom 6 kap. 6 § forsta stycket socialtjanstlagen (2001:453)
och kommuniceringsskyldigheten enligt 25 § forvaltningslagen (2017:900).
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Enligt utredningens forslag ska registreringen av forildrafullmakten inte féregias av
limplighetsbedomningar utan enbart av en kontroll av nagra fa otvetydiga kriterier.
Utredningen bedémer risken f6r missbruk av en féraldrafullmakt som liten, men innehaller
inga eller mycket fa och ytliga analyser av de situationer dir en féridldrafullmakt kan komma
att missbrukas. Utifran det uppdrag som Malmo stad har inom ramen for socialtjansten och
de erfarenheter som finns dir bedéms att riskerna har férminskats 1 utredningen. Vad giller
aterkallande av forildrafullmakt hinvisar utredningen till nimndens maoijlighet att f6ra talan
om vardnad och ytterst till mojligheten eller skyldigheten att ingripa med stéd av LVU.
Dessa ir bada mycket ingripande atgirder som ska ha féregatts av noggranna utredningar
och proportionalitetsbedémningar, och som bor tillgripas i undantagsfall. En behérighet f6r
socialnamnden att aterkalla en fordldrafullmakt hade, i avsaknad av férebyggande
limplighetskontroller, kunnat avhjilpa de menliga situationer som ett missbruk av en
torildrafullmakt skulle kunna orsaka.

Det kan dven ifragasittas varfor det inte uppstills att dven vardnadshavaren eller
vardnadshavarna ér folkbokférda i landet nir fullmakten anmals.

Malmo stad ifragasitter dven utredningens forslag att en forildrafullmakt ska kunna upphora
pa anmilan av ett barn som fyllt 12 4r. Aven om barn har ritt att komma till tals och deras
instillning ska tillmitas betydelse anser Malmo stad att risken for att barn tvingas bira ett
alltfor stort ansvar overviger de férdelar som finns med den foéreslagna dldersgrinsen.

Avsnitt 14.10 Barns ritt till umginge med sociala forildrar starks
Malmo stad delar utredarens slutsats om att sociala féraldrar 1 vissa fall bor ha sjalvstindig

taleritt i fraigor om umginge. Malmé stad delar dven slutsatsen att detta skulle leda till bittre
overensstimmelse mellan svensk lagstiftning och barnkonventionens artikel 9 om ritten att
uppritthalla sin relation med den som enligt konventionen ar likstilld med en rittslig
foralder.

Forslaget om taleritt tycks dock utgé fran en konventionell umgingestvist och utredningen
har inte ber6rt hur denna taleritt skulle kunna aktualiseras eller goras gillande i ett méal om
vardnadsoverflyttning enligt 6 kap. 8 § FB (jfr NJA 1993 s. 666, NJA 2014 s. 307).

Utredningen tycks dven helt ha forbisett en bedémning av huruvida den sjilvstindiga
taleritten och dirmed ocksa genom dom eller avtal faststilld umgingesratt kan bli foremal
tor beslut om umgingesbegrinsning enligt 14 § andra stycket 1 LVU, som f6r ndrvarande
endast dr tillimplig pa vardnadshavare och firdldrar med reglerade umgingesritt.

Avsnitt 16.2.6 Konsekvenser for kommunerna
Malmo stad delar inte utredningens bedémning att forslagen kommer att innebira
forsumbara kostnadsokningar for landets socialnimnder. Enbart forslaget om ett utokat
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ansvar att hilla informations- och samarbetssamtal med si kallade sociala foraldrar kommer
med stor sannolikhet att innebara en okad arbetsinsats och darmed ocksa okade kostnader.
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