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§ 33 Remiss - Alla tiders foraldraskap, ett starkt skydd for

barns familjeliv (SOU 2022:38)
KS 2022/0952

Beslut

Kommunstyrelsen sander yttrande enligt SN 2022/0259-6 till Justitiedepartementet.

Reservationer

Mot beslutet och till forméan for eget forslag reserverar sig samtliga
ndrvarande ledamoter och tjanstgorande ersittare for Sverigedemokraterna.

Beskrivning av arendet

Norrkdpings kommun, Socialkontoret och Overférmyndarenheten, har
genom remiss beretts tillflle att yttra sig dver SOU 2022:38 Betinkande av
Utredning om en fordldraskapsrdttslig lagstifining for alla.

Sammanfattning av forslagen

Betidnkandets 6vergripande uppdrag har varit att se 6ver fordldrabalkens
regler om fordldraskap och 1 dvrigt overviga vissa forandringar av de
familjerittsliga reglerna. Syftet med uppdraget har varit att — med
utgangspunkt i barnets basta — dstadkomma en moderniserad och mer
sammanhallen, konsneutral och jimlik reglering om fordldraskap samt
regler om fordldraansvar som &r anpassade till olika familjekonstellationer.

I det kommande sammanfattar och kommenterar Socialkontoret och
Overférmyndarenheten kortfattat de olika forslagen i betéinkandet. Forslag
markta med en referens betyder att vi bedomer att dessa kan innebéra
kostnadsokningar. Se nummer i referensen och dérefter rubriken
”Ekonomiska konsekvenser” for ett fortydligande av kostnadsékningar.

Oversyn av férildrabalkens regler om foréildraskap

Forslag: Begreppen “mor”, ”far” och foridlder” enligt 1 kap. 9 §
fordldrabalken” — ersitts av “forélder” och att bestimmelser som reglerar
samma situation fors samman 1 gemensamma paragrafer.

Kommentar: inga invindningar.
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Forslag: Betankandet foreslar att den oskrivna principen om att den som har
fott barnet ar barnets fordlder ska lagfastas, att grunderna for att hédva ett
fordldraskap ska fortydligas samt att spraket ska moderniseras och
forenklas.

Kommentar: barnet bor ha samma ritt att kunna ta del av sitt genetiska ursprung vid
savdl dggdonation som spermiedonation.

Behovet av sarskilda regler nar det inte ar kant eller ar oklart
vem som har fott ett barn

Forslag: Betankandet foreslar att det infors en lagstadgad skyldighet i
foraldrabalken for socialndmnden att forsoka utreda vem som har fott ett
barn om detta inte ar ként eller ar oklart.

Kommentar: inga invindningar.

Forslag: Socialndmnden ska ha en skyldighet att verka for en rattsgenetisk
undersokning 1 samtliga fall ndmnden bedomer att det finns ett behov av en
sddan och att detta bor gilla oavsett om utredningen avser frigan om vem
som har f6tt barnet eller fordldraskapet for den som inte har {fott barnet.

Kommentar: inga invindningar.

Havande av fordldraskap for den foralder som inte har fott barnet

Forslag: Aven om det ir ett relativt litet antal fordldraskap som hévs per &r,
anser betdnkandet att det 4r motiverat att vervdga en dndring av reglerna
om hdvande av foréldraskap.

Kommentar: barnets ritt till att veta sitt ursprung stdlls mot barnets ritt till stabilitet i
familjekonstellationen. Vi instdimmer i de nackdelar som framkommer med att begrinsa
utrymmet for att hdva fordldraskap. Var bedomning dr att barnet dven i framtiden bor

ha en obegrdinsad ritt att viicka talan.

Forslag: Betinkandet foreslar att det bor inféras ndgon form av begransning av
utrymmet att hiva ett foréldraskap for den fordlder som inte har fott barnet.

Kommentar: barnets ritt till att veta sitt ursprung stdlls mot barnets ritt till stabilitet i
familjekonstellationen. Vi instdimmer i de nackdelar som framkommer med att begrdinsa
utrymmet for att hdva fordldraskap. Var bedomning dr att barnet dven i framtiden bor

ha en obegrdinsad ritt att viicka talan.
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Forslag: Betankandets forslag ér att en fordlder ska vécka talan om hdvande
av ett presumerat fordldraskap inom tre ar fran barnets fodelse.

Kommentar: inga invindningar.

Forslag: Betdnkandets bedomning ar att barn dven framdver bor ha en
obegrédnsad ritt att vicka talan. Betdnkandet foreslar dock att barnet som
utgdngspunkt ska fora sin egen talan i mal om hdvande av fordldraskap for
den fordlder som inte har fott barnet.

Kommentar: hur ska barnets énskan framkomma ndr fordldrarna inte har intresse av att
vicka fragan? Onskemadl finns om ett fortydligande for innehdall i det yttrande som
socialndmnden kan komma att behova avge till rdtten.

Behovet av andringar i lagen om rattsgenetisk undersokning vid utredning
av faderskap

Forslag: Betéinkandet foreslér att lagens tillimpningsomrade ska utvidgas till
att omfatta alla situationer nér den genetiska kopplingen éar avgorande for
det réttsliga fordldraskapet.

Kommentar: inga invindningar.

Forslag: Betéinkandet foreslér att en domstol ska kunna besluta om en
riattsgenetisk undersokning nir det inte ar kint eller ar oklart vem som har
fott ett barn om en sddan undersdkning behovs.

Kommentar: inga invindningar.

Forslag: Om en presumtiv eller ifrdgasatt fordlder inte vill medverka till en
riattsgenetisk undersokning bor det, enligt betdnkandet, finnas mojlighet att
besluta om tvangsmedel for att en sddan undersékning ska komma till stand.
Betinkandets bedomning &r att en sddan begransning av skyddet mot
kroppsliga ingrepp &r proportionerlig.

Kommentar: inga invindningar.

Behovet av andringar i reglerna om foraldraskap i internationella
situationer

Forslag: For att fA en mer sammanhéllen och lattoverskddlig lagstiftning
foreslar betdnkandet att de svenska bestimmelserna om fordldraskap i
internationella situationer som i dag finns 1 1985 &rs lag och 1979 érs lag ska
samlas i en ny lag.
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Kommentar: inga invindningar.

Forslag: I huvudsak ska reglerna i 1985 érs lag och 1979 érs lag foras over i
sak oforandrade till den nya lagen. Betédnkandet foreslér dock nagra
fordandringar 1 jimforelse med vad som giller 1 dag, bland annat att lagens
tillampningsomrade ska utvidgas till att omfatta frdgor om foréldraskap for
den som har fott barnet och att det ska inforas en regel som anger att svensk
lag alltid ska tillimpas 1 fragor om foréldraskapet for den som har fott
barnet. Betdnkandet foreslar ocksé att den nya lagen ska gélla i fler
situationer nir frdgan avser fordldraskapet for den som inte har fott barnet.

Kommentar: inga invindningar.

Utokade mojligheter till adoption

Forslag: Betdnkandet foreslar att makar och sambor som ér eller har varit
familjehemsforéldrar eller sarskilt forordnade vardnadshavare for ett barn
ska kunna adoptera barnet gemensamt dven efter en separation. Vidare
foreslar betdnkandet att tidigare makar och sambor ska kunna dstadkomma
ett gemensamt fordldraskap genom styvbarnsadoption.

Kommentar: inga invindningar.

Forslag: Betdnkandet foreslar att en make eller sambo som &r eller har varit
ensamstaende familjehemsforilder eller sdrskilt forordnad vardnadshavare,
eller som har varit familjehemsforilder eller sarskilt forordnad
virdnadshavare tillsammans med en partner som senare avlidit, ska kunna
adoptera utan sin nya partner.

Kommentar: inga invindningar.

Atgirder fér familjer dar fler &n tva vuxna tar fordldraansvar

Forslag: Forutséttningarna for barn att uppratthélla en relation med sina
sociala foréldrar efter en separation eller en fordlders dodsfall behover
forbéttras.

Kommentar: inga invindningar. Viktigt dock att barnet inte utsdtt for ytterligare
fordldrakonflikter.

Forslag: Sammantaget bedomer betéinkandet att reglerna om barns rétt till
umgénge med sina rittsliga respektive sociala fordldrar bor vara mer
likartade 4n vad de dr i dag.

Justerarens signatur
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Kommentar: en social fordlder kan vara en person som inte gor sin rost hovd. Hur ska
barnet kunna hévda sina rdttigheter till denne sociala fordlder? Kan vara tillradligt att
forstirka barnperspektivet i foreslagen fordndring.

Forslag: Betankandet foreslar att det infors en ny form av fullmakt —
fordldrafullmakt — som gor det enklare for bland annat sociala fordldrar att
f4 en mer generell behorighet att hantera fragor som géller barnet. Uppgift
om foréldrafullmakt ska registreras i folkbokforingen och med fullmakten
ska f6lja en forutbestimd och 1 lag angiven behorighet att 1
virdnadshavarens stélle agera 1 olika fragor som ror barnet.

Kommentar: vilka behorigheter har en fullmaktsinnehavare utifran ett
myndighetsperspektiv? Detta behover tydliggoras for att undvika tolkningsutrymme.

Finns for en myndighet informationsskyldighet dven till social fordlder som har en
Sullmakt? Ska en social fordlder tex. fd insyn i en pdagdende utredning?

Ett barn som har fyllt 12 ar ska (enligt betinkandet) som huvudregel ldmna sitt samtycke
till en anmdlan om fordldrafullmakt; hur sékerstdller man barnets vilja? Ar detta ett
uppdrag till socialndmnden?

Vi anser dven att fordldrafullmakten i forsta hand bor begrdnsas till att endast avse
vdrdnadsfragor och inte inkludera formynderskapet.

L utredningen har lyfts som exempel att det kan vara bra for en social fordlder att kunna
kontrollera den underariges saldo pa kontot innan denne for over pengar. Det dr
forvisso en bra tanke men det dr en stor skillnad pa att fa en “tittfunktion” pd barnets
kontosaldo och att ges mojlighet att fa ta del av uppgifier som ror barnets ekonomiska
angeldgenheter i samma utstrdckning som en formyndare.

Fordldrafullmaktsinnehavaren bor i andra hand inte ha ritt att ta del av uppgifter som
forvaras hos éverformyndaren. Saledes bor 13-16 kap i Fordldrabalken undantas frdan
fordldrafullmaktens behorighet.

Handlingar som forvaras i personakter hos overformyndaren omfattas av en stark
sekretess, ett sd kallat omvdnt skaderekvisit. Det ska sdledes std klart att barnet inte lider
ndgot men av att uppgifier ldmnas ut. Sekretessbrytande bestimmelser for detta finns i
16 kap 7 § FB. Att en generell fordldrafullmakt skulle ge en person som inte dr
formyndare tillgang till uppgifter som finns i 6verformyndarens personakter medfor
endast att urholka den starka sekretess som skyddar barnets uppgifter hos
overformyndaren.

Justerarens signatur
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Barns ratt till umgange med sociala foraldrar forstarks

Forslag: For att stirka barns ratt till sina sociala forédldrar foresléar
betdnkandet att det infOrs en sjélvstindig taleritt i fragor om umgéange for
den som &r att anse som en sdrskild umgingesperson. Med detta avses en
person med vilken barnet har en relation som motsvarar den mellan barn och
fordlder.

Kommentar: vem bedomer, Tingsritten eller Socialndmnden, om en person dr att anse
som en sdrskild umgdngesperson, samt hur relationen till umgdngespersonen gestaltar
sig ur barnets perspektiv?

Vi ser, trots betinkandets reflektioner, en risk for att ett barn utsdtts for fler konflikter
och fler tvister ndr det finns fler din en sdrskild viktig umgdngesperson.

Utokade mojligheter till samarbetssamtal

Forslag: Betéinkandet foresldr att kommunens skyldighet att erbjuda
samarbetssamtal utdkas sa att denna dven omfattar samtal som syftar till att
barnets vardnadshavare och en sdrskild umgédngesperson nar enighet i1 fragor
om umginge. Kommunerna bor ha ett tydligt mandat att anordna sddana
samtal.

Kommentar: inga invindningar.

Storre mojligheter att ta hansyn till barnets basta nar vardnaden
bestams efter en foradlders eller vardnadshavares dod

Forslag: Betiinkandet foreslér att det infors regler som — i likhet med vad som
géller i ndgra av vara nordiska grannldander — mgjliggor att hansyn kan tas
till barnets boendesituation néir vardnaden efter en fordlders dodsfall
bestdms, dven nér den efterlevande fordldern haft del 1 vardnaden sedan
tidigare. Enligt betdnkandets forslag ska domstolen pé talan av
socialndmnden, om det dr lampligare, flytta 6ver vardnaden fran den
efterlevande foridldern till en eller tva sarskilt forordnade vardnadshavare.
En sadan talan ska vickas inom sex manader efter fordlderns dod.

Kommentar: ett bra forslag, men med invindning att tidsramen for att vicka talan om
vardsoverflytt kan vara for sndv beroende pd var delegationen ligger.

Det bér foras in i lagtexten att, infor tingsrittens beslut att forordna en eller tva sdrskilt
forordnade vardnadshavare, éverformyndaren ska ges tillfille att yttra sig over den
forslagna sdrskilt forordnade vardnadshavarens ldmplighet som (forordnad)
formyndare.

Justerarens signatur
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Huvudregeln dr att ndr en person forordnas som sdrskilt forordnad vardnadshavare att
denne automatiskt dven blir barnets formyndare dd formynderskapet anses inga i
uppdraget sdrskilt forordnad vardnadshavare om inget annat uttryckligen anges.

1 dagsliget ges inte overformyndarndmnden mojlighet att kontrollera om sdrskilt
forordnade vardnadshavare uppfyller de krav som stdlls pa en person som vill forordnas
som ett barns formyndare.

16 kap 10 a § stadgas att den som ska utses till sdrskilt forordnad vardnadshavare ska
vara ldmpad att ge barnet omvdrdnad, trygghet och en god fostran.
Lamplighetsbedomningen som gors avseende en sdrskilt forordnad vardnadshavare tar
inte fasta pa nagot annat dn vad barnet har ritt till enligt 6 kap 1§ FB.

Nir ett barn forlorar sina legala fordldrar dr det samhdllets skyldighet att tillse att
barnets rittigheter tas tillvara pa rtt sctt. Det innebdr att barnet ska ha ritt till
omvdrdnad, trygghet och god fostran samt att barnets medel forvaltas pd ett sditt som
bdist gagnar barnet och inte missbrukas eller forsummas.

Det dir inte alltid sckert att den som kan tillhandahalla det ena dr ldmplig att hantera det
andra. Nar samhdllet (tingsrdtten) ska besluta om vem som dr béist ldmpad att sérja for
ett barn (vdardnad) och vem som dr bdst ldmpad att forvalta barnets egendom
(formynderskap) bor en grundlig ldmplighetsprovning goras.

Socialndmnder gor, i drenden om sdrskild forordnad vardnadshavare, endast en
provning av kriterierna uppstdllda i 6 kap 10 a § och tar inte hénsyn till den
lamplighetsbedomning enligt 10 kap 14 § som éverformyndaren gor for att sikerstdilla
att den som vill utses till forordnad formyndare dr rittradig, erfaren och i ovrigt limplig.
Da en sdrskilt forordnad vardnadshavare samtidigt blir formyndare bor
lamplighetsbedomningen dven innefatta de i 10 kap 14 § uppstdllda kriterierna for en
forordnad formyndare.

I110kap 6§ star det att den som ska utses till forordnad formyndare ska vara en
rittrddig, erfaren och i ovrigt ldmplig person. Vidare star det i 10 kap 14 § FB
uttryckligen att i drende om forordnade av formyndare ska rdtten ge overformyndaren
tillfille att ldmna forslag pd person som dr lamplig for uppdraget och dd i forlingningen
prova ldmpligheten pd den som vill forordnas som formyndare.

Overformyndaren cir den myndighet som utévar tillsyn dver formyndare, béde legala och
forordnade Overformyndaren dr en av de parter som har ritt att anséka om bide
forordnade och entledigande av en formyndare. Da overformyndaren utovar tillsyn och
har i sitt uppdrag att tillse att den underdriges rdttigheter tas tillvara bor det vara en
sjdlvklarhet att overformyndaren ska ges tillfille att yttra sig 6ver en foreslagen sdrskilt
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forordnad vardnadshavares limplighet att forvalta den underdriges medel inom ramen
for formynderskapet.

Forslag: Betankandet foreslar en enklare ordning som innebér att den
efterlevande fordldern kan ansdka hos domstol om att f4 utdva vardnaden
gemensamt med en viss person.

Kommentar: inga invindningar.

Forslag: Betidnkandet foreslar att motsvarande regler ska gilla nér ett barn
star under vardnad av tva sirskilt forordnade vardnadshavare och en av dem
dor. Betdankandet foreslar ocksa flera f6ljddandringar med anledning av att ett
barn kan komma att st under vardnad av en fordlder och en sérskilt
forordnad vardnadshavare gemensamt.

Kommentar: inga invindningar.

Ekonomiska konsekvenser

Betinkandet menar att vissa forslag far anses innebéra ett visst utokat
atagande for kommunerna. Forslagen beddms inte leda till annat &n
forsumbara kostnadsokningar for kommunerna och aktualiserar dérfor inte
ndgon tilldimpning av den kommunala finansieringsprincipen.

Var bedomning &r att kostnadsokningar inte dr forsumbara da betdnkandets
forslag innebdr en 0kning av befintliga arbetsuppgifter samt att det
tillkommer nya arbetsuppgifter;

Okning av utredningar (adoptionsutredning, forildraskapsutredningar,
utredningar om sérskilt forordnad vardnadshavare, utredning av umgénge
med sérskild umgéngesperson)

Okning av upplysningar

Okning av samarbetssamtal med sirskild umgingesperson och en eller tva
vardnadshavare (vilket &r mer personalkrdvande),

Okning av informationssamtal

Okning av avtal

Okning av att viicka talan (ny arbetsuppgift)

Betidnkandet ger inget underlag for att kunna bedoma kostnadsdkningars
omfattning.

Barnkonsekvensanalys

Justerarens signatur
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Vi delar betinkandets bedomning att forslagen fér positiva konsekvenser for
framfGr allt barn och unga samt att dndringarna som foreslés 1 den
fordldraskapsrittsliga regleringen innebaér att barns ritt till sina foréldrar
starks. Det finns dock en viss oro for att nuvarande resurser inte kan
tillgodose vissa av forandringsforslagen vilket kan fa till konsekvens att
Norrkopings kommun inte kan leva upp till betdnkandets intention om att
starka barnperspektivet.

Yrkanden

Christopher Jarnvall (SD), yrkar, med instimmande av Florian Aranda (SD),
att remissyttrandet dndras enligt f6ljande:

Vi ser behovet av att revidera lagtexten som sddan, men vi vill att begreppen

2 2]

mor”, "far” samt “fordlder” bor anvdndas i den for tydlighetens skull.

Eva-Britt Sjoberg (KD) yrkar, med instimmande av Nicklas Lundstrom (V),
Maria Sayeler Behnam (S) och Robert Nordman (MP), bifall till liggande
forslag.

Maria Sayeler Behnam (S) och Robert Nordman (MP) yrkar dven avslag till
Sverigedemokraternas dndringsyrkande.

Propositionsordning

Nar forhandlingarna forklarats avslutade finner ordféranden att det
foreligger tva forslag till beslut, liggande forslag och ett andringsyrkande
yrkat av Christopher Jarnvall (SD), med instimmande av Florian Aranda
(SD). Ordforanden stéller forslagen emot varandra och finner att
kommunstyrelsen beslutar 1 enlighet med liggande forslag.

Sént till:

Justitiedepartementet

Socialkontoret (T. Albrecht)
Kommunstyrelsens kontor (A. Rohlén)

Justeras:

Justerarens signatur
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Sophia Jarl Nicklas Lundstrom
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