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Justitiedepartementet
Enheten f6r familjeritt och allmin
férmoégenhetsritt

Remissyttrande dver SOU 2022:38 — Alla tiders fordldraskap — ett
starkt skydd fér barns familjeliv

Detta ir ett remissvar frin RFSL, Riksférbundet £f6r homosexuellas, bisexuellas,
transpersoners, queeras och intersexpersoners rittigheter, pa betinkandet A/a tiders
foréldraskap — ett stirkt skydd for barns familjeliv (SOU 2022:38). RFSL limnar hirmed féljande

synpunkter pa utredningens forslag.

Utredningens uppdrag har varit att, med utgangspunkt i barnets bésta, astadkomma en mer
sammanhallen, kénsneutral och jimlik reglering om féraldraskap samt regler om forildra-
ansvar som ar anpassade till olika familjekonstellationer.

I uppdraget har ingatt att ta stillning till bland annat:

- Hur forildrabalkens regler om féraldraskap kan utformas for att bli mer 6verskadliga,
enhetliga, heltickande, kénsneutrala och inkluderande samt enklare att tillimpa.

- Om utrymmet att hiva ett foraldraskap ska begrinsas.

- Om personer som inte lingre ar gifta eller sambor ska kunna adoptera gemensamt eller
adoptera varandras barn

- Om férutsittningarna for ett barn att uppratthélla sin relation med en “social” foralder
efter en separation eller en forilders dodstall behover forbittras, och om det i 6vrigt behover
vidtas atgirder for att underlitta for familjer dar fler 4n tva vuxna tar forildraansvar.

Sammanfattning av RFSL:s synpunkter
- REFSL uppskattar utredningens omfattande arbete. Det ar tydligt att ett stort arbete har lagts
ner, inte minst nér det giller den kartliggning som gjorts kring hur man kan underlitta f6r

familjer dir fler vuxna dn tva tar férildraansvar.

- RFSL vilkomnar utredningens forslag pa forindringar i féraldrabalken som gor
torildrabalkens regler kénsneutrala och mer 6verskadliga. RESL anser dock att det i
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lagtexten genomgaende bor sta ”anses som” forilder och inte 7ar” forilder. Detta for att
synliggdra att vem som anses vara foralder har att gbra med vem lagstiftaren anser ar en
torilder, utifran en handlingsdirigerande princip dir vissa forutsittningar for forildraskap
ska vara uppfyllda.

- RFSL vilkomnar att utredningen foreslar en tidsfrist fOr att vicka talan om hiavande av ett
presumerat forildraskap. RFSL hade dock hellre sett en kortare tidsfrist 4n foreslagna tre ar.

- REFSL anser att utredningens forslag att tidigare makar och sambor ska kunna astadkomma
ett gemensamt foraldraskap genom adoption ar ett vilkommet steg i ritt riktning. Samt att
makar och sambor som ir eller har varit familjehemsforaldrar eller sirskilt férordnade
vardnadshavare for ett barn ska kunna adoptera barnet gemensamt dven efter en separation.
Utifran ett hbtqi-perspektiv kommer detta att underlitta for barn vars foraldrar separerat att
kunna fa bada sina foréldrar erkinda genom adoption 1 fall da barnet tillkommit

genom heminsemination eller assisterad befruktning utomlands med okéind donator, vilka
ar situationer dir nirstiendeadoption oftast krivs for att fa till ett rittsligt féraldraskap.
RFESL anser dock att det istéllet for att lagea till ytterligare undantag till de formella villkoren
tor adoption ér det bittre att adoptivforildrarnas relation tas 1 beaktande i domstolens
limplighetsbedomning som en av flera faktorer att ta hansyn till 1 det enskilda fallet. RFSL
anser dirfor att villkor som r6r adoptiviorilders relationsstatus ska avskaffas. Det viktigaste
bor vara foridldra-barn-relationen, inte hur relationen mellan fordldrarna ser ut.

- RFSL vilkomnar forslaget att det ska inforas en ny form av fullmakt, en s.k.
foraldrafullmakt, som gor det enklare f6r bland andra “sociala” forildrar att fa en mer
generell behérighet att hantera fragor som galler barnet. Det ér ett steg 1 ritt riktning. RESL
beklagar dock att utredningens uppdrag inte varit att Gvervaga om rittsligt forildraskap
och/eller virdnad ska kunna utvidgas till fler 4n tvéd personer. RFSL vill se en sidan
utredning.

- RFSL vilkomnar en utbyggnad av reglerna om umginge betriffande en person med vilken
barnet har en relation som motsvarar den mellan barn och forilder.

- RFSL tillstyrker utredningens férslag att de svenska bestimmelserna om forildraskap i
internationella situationer som idag finns i 1985 ars lag och 1979 ars lag ska samlas i samma
lag och att forildrabegreppet i den nya lagen ska vara konsneutralt. RFSL beklagar dock att
lagen inte kommer att vara tillimplig pa fraigor om férildraskap for en forilder till ett barn
som kommit till via virdgraviditet i utlandet nir denna inte bidragit med sina spermier till
barnets tillkomst. RFSL vill ha en lagstiftning dar utlindska férdldraskap erkdnns i Sverige
bade for genetiska forildrar och andra forildrar utan skillnad gillande hur barnet kommit till.

- REFSL avstyrker utredningens forslag att utvidga domstolarnas mojlighet att besluta om
rittsgenetisk undersékning till att omfatta alla situationer nir den genetiska kopplingen ar
avgorande for det réttsliga foraldraskapet, t.ex. nir barnet har tillkommit genom en
heminsemination. RFSL vill istillet att regeringen ser 6ver mojligheten att separera
regleringen av rittsligt fordldraskap respektive barnets ritt till kunskap om sitt genetiska
ursprung. Vi skulle vilja se en utredning som tittar pa méjligheten att registrera en privat
donators identitet i folkbokféringen och/eller en sirskild journal utan att donatorn f6r den
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skull faststills som forilder. Detta i fall da donatorn inte dmnar ta féraldraansvar utan det
istallet finns tva eller fler andra féraldrar som vill det, eller en frivilligt ensamstaende forilder.
Nuvarande regler innebir att intressen av mycket olika karaktir stélls emot varandra, i
situationer dar det egentligen inte finns nagra hinder att bada intressena tillgodoses. Det ir
for oss uppenbart att det i méanga fall skulle vara till barnets bésta att dess genetiska ursprung
kan klarldggas utan att det utmanar det rittsliga férdldraskapet.

- RFSL anser dven att utredningens forslag synliggor fler fragor som boér utredas ytterligare.
En nirliggande fraga dr om lagstiftningen fortsittningsvis ska stilla villkor pa att foréldrar
ska vara, eller ha varit, makar eller sambor i samband med assisterad befruktning. En annan
fraga dr om barnets ritt att fd information om att det tillkommit med hjilp av donation, samt
ritt att ta del av de uppgifter om donator som antecknats 1 sjukhusets journal, utéver dagens
regler vid assisterad befruktning dven ska utvidgas till situationen att barnet tillkommit
genom samlag. En ytterligare fraga giller grunden for rittsligt forildraskap vid
spermiedonation som idag har en handlingsdirigerande intention, vilket kan strida mot
barnets bista. Annu en friga giller behovet av att inféra ett forfarande som kan atgirda ett
felaktigt presumerat eller bekriftat férildraskap utan att det forst behover hivas. Slutligen
finns det behov av att ta ett helhetsgrepp om reglerna for faststillande av féraldraskap efter
virdgraviditet som omfattar savil internationella som inhemska arrangemang.

RFSL:s utgiangspunkter

Sverige beh6ver en konsneutral och mer 6verskadlig familjelagstiftning. Den nuvarande
torildrabalken innehaller sirregleringar och skapar problem for familjer dar foraldrarna édr av
samma kon, ar fler dn tva eller dir en eller bada har dndrat juridiskt kén. RFSL har linge
foresprakat inférandet av en konsneutral férildrabalk, utformad helt utan separata
regleringar for olika familjekonstellationer. Dagens foraldraskapsrittsliga reglering innebir att
samma foérutsittningar for forildraskap giller f6r samkoénade par som for olikkonade par och
detta oberoende av om nagon av forildrarna har dndrat juridiskt kén. Att det kontinuerligt
inforts nya regler om foéraldraskap, utan att det samtidigt har gjorts en ordentlig Gversyn av
regelverket som helhet, har fatt konsekvensen att regelverket har blivit bade invecklat och
svartillgingligt.

Barnets basta behover sta i fokus for familjelagstiftningen oavsett om barnet har tva
torildrar av olika kon, tva foraldrar av samma kon, en forilder, vixer upp med fler 4n tva
torildrar eller har nagon forilder som dndrat juridisk konstillhorighet. Alla barn som
kommer att vixa upp i Sverige, oavsett om de tillkommit i Sverige eller utomlands, maste ha
samma rittigheter till sina foréldrar. Alla forildrar, oavsett konsidentitet, sexuell liggning,
samlevnadsform och genetisk koppling till ett barn, ska behandlas lika inf6r lagen. Det ar
viktigt att vi har lagar som fungerar for alla, oavsett transbakgrund, och lagstiftningen maste
ta h6jd for att vissa transmin kan foda barn och donera dgg samt att transkvinnor kan ha
bidragit med spermier till ett barns tillblivelse.

RESL anser att den person som vill sérja for barnets vilmaende och uppvixt och som dmnar
ga in i ett fordldraskap for barnet ska anses vara ett barns foérilder. Personens férhallande till
en annan forilder borde vara ovidkommande, da det 4r relationen till och omsorgen for
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barnet som borde vara avgérande for en persons forildraskap. RESL menar att barnet har ett
intresse av att skyndsamt fé sina rattsliga forildrar faststillda, oavsett vilka val som
torildrarna har gjort infér dess tillblivelse, och att ta hansyn till detta intresse i allra hogsta
grad far betraktas som barnets bista. RFSL vill se en lagstiftning som minimerar eller helt
avskaffar systemet med nirstaiendeadoptioner i fall dir en forilder som inte fott barnet
funnits med 1 barnets liv fran bérjan. Det dr orimligt att personer som vill bli rittsliga
torildrar till ett barn som de varit med och planerat tillkomsten av ska beh6va ga igenom en
adoptionsprocess som egentligen dr dmnad for bonusférildrar som tillkommit i ett senare
skede under ett barns liv.

RESL vill, sd langt det dr mojligt, att barn ska:

- fa kinnedom om sitt ursprung, och

- fa veta hur de har blivit till och vilka som har givit upphov till 4gg respektive spermier.

Vi anser att det dr barnets basta om detta gar att uppfylla. I de fall det inte gér 4r det ddremot
inte rimligt att barnet ska hamna i klim pa grund av det. Lagstiftningen ar till for att skydda
torildrar och barn, inte straffa och kontrollera personer som fatt barn pa sitt som
lagstiftaren inte foredrar. Lagen bor istillet mojliggéra f6r méinniskor att bli fordldrar pa sitt
som fungerar f6r dem. RFSL skulle vilja se en utredning som ser 6ver mojligheten att
registrera en donators identitet i folkbokfoéringen och/eller i en sirskild journal utan att
donatorn for den skull faststills som forilder. Detta i de fall da donatorn inte amnar ta
forildraansvar, utan det istillet finns tva eller fler andra férildrar som vill det eller en frivilligt
ensamstaende forilder.

RFSL:s bedémning av utredningens forslag

RFSL kommenterar nedan nagra av de framlagda forslagen vart och ett for sig. Utredningen
innehaller ocksé flera forslag som r6r till exempel olika detaljer och ordval i lagstiftningen.
RESL samtycker till de forslag som inte kommenteras sirskilt nedan.

Utformningen av reglerna om férildraskap ska férenklas och moderniseras

RFESL idr mycket positiva till att utredningen foreslar att forildrabegreppen ”mor”, ”’far” och
’torilder enligt 1 kap. 9 § forildrabalken” ersitts av ’foralder” och att bestimmelser som
reglerar samma situation fors samman i gemensamma paragrafer. I de situationer det har
betydelse huruvida en forilder dr den av forildrarna som har fott barnet eller inte ska detta
anges sirskilt. Dessa férslag skulle innebara att vi kommer till bukt med den sirreglering som
nu rader dir lika situationer regleras i olika paragrafer genom att separera samkonades och
transpersoners forildraskap i egna specialparagrafer, skilda fran huvudregeln att ett barns
torildrar dr en kvinna och en man som inte dndrat konstillhorighet. Denna sirreglering gor
bland annat att transkvinnor i praktiken far sin transbakgrund “outad” i och med
registreringen av forildraskap, da en kvinna som andrat juridiskt kén registreras som “mor”
istallet for “foralder”, vilket 1 dagslaget dr forbehallet en icke-fédande kvinna i ett samkonat
par dir ingen dndrat juridiskt kon. Nuvarande sirreglering riskerar att krinka artikel 8 om
ritten till privatliv i Europakonventionen om minskliga rittigheter.

RESL ir ocksa positiva till att den oskrivna moderskapsprincipen ska lagfistas, tillsammans
med befintliga regler om foéraldraskap f6r den som f6tt barnet, i en ny gemensam paragraf.
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Idag idr forildraskapet for en kvinna som har f6tt ett barn inte reglerat i lag (férutom
situationen att en kvinna som fott ett barn dr barnets rittsliga foralder dven vid dggdonation).
Foraldrabalken innehéller diremot sirskilda regler om férildraskap f6r en man som fott ett
barn. RFSL delar utredningens asikt att de lagfista reglerna i féraldrabalken ska vara
uttémmande och inte, som idag, beh6va kompletteras med oskrivna principer om
forildraskap. Aven denna modernisering av reglerna bidrar till att motverka den sirreglering
som idag rader.

RESL anser dock att det i lagtexten genomgaende bor sta “anses som” férilder och inte 7ar”
forilder. Detta fOr att synliggdra att vem som anses vara forilder har att géra med vem
lagstiftaren anser dr en forilder, utifrain en handlingsdirigerande princip dir vissa
torutsittningar for fordldraskap ska vara uppfyllda.

Hivande av férildraskap for den férilder som inte fott barnet

Utredningens forslag dr att en forilder ska vicka talan om héivande av ett presumerat
torildraskap inom tre ar fran barnets fédelse. Om forildraskapet har faststillts genom
bekriftelse ska talan vickas inom tre ar fran det att forildraskapet faststilldes. En talan som
vicks efter tidsfristens utgang far endast provas om det finns synnerliga skil for det.
Utredningen gor bedomningen att barn dven framéver bor ha en obegrinsad ritt att vicka
talan. Barnets férmyndare, i regel den forilder som har f6tt barnet, ska inte lingre ha ritt att
fora barnets talan. I stillet ska den foralder som har f6tt barnet ha en sjilvstindig ritt att
vicka talan om hivande av forildraskap, dock med samma inskrinkningar som ska gilla for
den andra féraldern.

RESL har under flera ars tid uttryckt en oro Over att reglerna om hévande av férialdraskap
inte dr forenliga med barnets bista. Traditionellt har grunderna f6r hivande av faderskap i
huvudsak tagit sikte pa situationen att nagon annan dn den rittsliga fadern genom samlag
bidragit till barnets tillkomst. Vid assisterad befruktning med donerade spermier ér
situationen en annan. Att den som har ansetts som foralder inte har en genetisk koppling till
barnet utgdr da inte 1 sig en grund fér hiavande. I stillet kan hivande ske om det visar sig att
ndgon av forutsittningarna for foraldraskapet inte var uppfyllda, t.ex. om barnet har
tillkommit genom heminsemination eller assisterad befruktning utomlands med en anonym
spermiedonator.

Redan nir utredningen Olika vdgar till forildraskap (SOU 2016:11) presenterades framférde
RESL stark kritik mot f6rslaget att inféra nya hivandegrunder kopplat till assisterad
befruktning. Orsaken ér att barn och familjer, oftast ovetandes, hamnar 1 situationer dar ett
torildraskap presumerats felaktigt. RFSL menar att det aldrig kan vara forenligt med
principen om ett barns bista att ge barn bristande rittsligt skydd som innebir att ett barn i
vissa fall nir som helst kan bli av med den forilder som inte har f6tt barnet. Barns bista
maste gilla oavsett hur barnen tillkommit och oavsett vad lagstiftaren har f6r synpunkter pa
forildrarnas agerande i den processen. Barn har ritt till sina féréildrar. I och med de
hivanderegler som nu giller hamnar par och barn i osikra situationer om de har skaffat barn
pa ett sitt som lagstiftaren inte foredrar. Da foraldraskap och faderskap presumeras
automatiskt for alla gifta par sker detta i vissa fall felaktigt och kommer med dagens regler
dirmed kunna komma att hdvas 1 framtiden. Detta sitter bade barn och férildrar i en osiker
situation, da det till exempel vid en konfliktfylld skilsmassa finns mojlighet f6r den som inte
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har f6tt barnet att hiva presumtionen och limna forildern som f6tt barnet ensam i sitt
torildraskap.

Lagstiftningen ses idag som jamlik, da samma hidvanderegler giller samtliga gifta par. RFSL
menar dock att andelen presumerade forildraskap som riskerar att hivas dr och kommer att
vara storre for samkonade par och andra hbtg-par som behover donerade konsceller f6r att
kunna fa barn, da det dr vanligare att skaffa barn med hjalp av heminsemination eller
assisterad befruktning i utlandet f6r dessa par. Denna ordning skapar en situation dir barn
till olikkonade par far tryggare rittsliga familjeband dn barn till samkénade féraldrar.

Utredningen pekar pa att det av den statistik som Domstolsverket har tagit fram till
utredningen framgar att det har kommit in ytterst fa mal om héivande av foraldraskap enligt 1
kap. 9 § férildrabalken. Utredningen papekar dock att de nya reglerna om foéraldraskap vid
assisterad befruktning, som bland annat innebdr att ett presumerat eller faststillt férildraskap
kan hivas om en anonym spermiedonator har anvints vid behandlingen, har varit i kraft
under en “férhallandevis kort tid”. Det dr dirfor inte mojligt att dra nagra sikra slutsatser 1
frigan om regleringen kan komma att leda till fler hivda férildraskap, menar man. RFSL vill
hir understryka att de nya reglerna endast hade varit i kraft i1 ett halvar nir utredningen
presenterades. RFSL befarar att vi framover kommer fa se en 6kning av mal om hivande
bland samkonade par om inte utrymmet att héva ett forildraskap begrinsas. Med dagens
regler behover egentligen alla gifta par som skaffat barn genom heminsemination eller med
hjalp av anonym donator utomlands hiva det presumerade forildraskapet f6r den forilder
som inte fott barnet, for att direfter narstiendeadoptera och dirmed astadkomma ett
torildraskap som inte kan havas i framtiden.

RESL ser dirfor positivt pa att utredningen foreslar en tidsfrist f6r att vicka talan om
hivande av ett presumerat forildraskap. Vi hade dock hellre sett en tidsfrist pd tva ar, likt
den i Finland. Utredningen bedémer att det atminstone krivs en tvaarig tidsfrist for att finga
in de flesta fall dir det egentligen inte finns nagot motstaende intresse till att barnets
foraldraskap hivs. Det handlar framfér allt om situationen dir en moder vid invandring till
Sverige registrerats som gift, men maken, som presumerats vara barnets far, aldrig varit i
Sverige. Viger vi det argumentet mot de intressen som finns bland hbtg-par som far barn
genom heminsemination eller assisterad befruktning utomlands med en anonym donator
borde en tvaarig tidsfrist vara att féredra framfor en trearig.

RESL haller samtidigt fast vid tidigare framfért motstand till de sedan nagra ar inférda
grunderna f6r hiavande av ett presumerat forildraskap, dvs att barnet tillkommit genom
heminsemination eller assisterad befruktning utomlands med en anonym spermiedonator.
Utredningen har, enligt sitt direktiv, haft till uppgift att ta stillning till om utrymmet for att
hiva ett forildraskap bor begrinsas. En sadan begrinsning kan astadkommas genom att
indra i grunderna fOr att hiva ett forildraskap, men utredningen avstar 1 sitt betinkande fran
att foresld borttagande av nagon nuvarande hiavandegrund. RFSL beklagar att utredningen pa
denna punkt stéller sig bakom att grunder for hiavande av ett ett presumerat férildraskap
dven fortsittningsvis ska vara att barnet tillkommit genom heminsemination eller assisterad
befruktning utomlands med en anonym spermiedonator. Det kan aldrig vara till barnets
bista att det riskerar att férlora en av sina juridiska forildrar utifran vilket sitt féraldrarna har
bestimt att barnet ska komma till pa. Utredningen argumenterar (sid. 443) f6r det sitt pa
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vilket reglerna vid assisterad befruktning har utformats pa utifrian att de ska uppmuntra
ofrivilligt barnlésa att genomfora assisterad befruktning dir barnet har ritt att fa information
om en donators identitet. En f6ljd av saidan argumentation ar att lagen gor det moijligt att
utsitta ett barn som tillkommit pa ett for lagstiftaren oonskat sitt for risken att det kan
komma att frantas den av de juridiska férdldrarna som inte har fétt barnet. RFSL vinder sig
emot att forildrabalken pa detta sitt anvinds 1 syfte att f6rsoka avskricka blivande foréldrar
fran att lata barn tillkomma pa vissa sitt, ocksa med tanke pa att kinnedomen om att
torildraskap kan hivas pa vissa grunder bland blivande férildrar dr begrinsad.

Behov av dndringar i lagen om rittsgenetisk undersékning

I dag kan domstol enbart besluta om rittsgenetisk undersékning vid utredning av faderskap.
Det finns alltsa inte nagon mojlighet att besluta om rittsgenetisk undersékning for att utreda
vem som har f6tt barnet eller vem som dr barnets forilder enligt 1 kap. 9 § forildrabalken.
Detta innebir att en domstol inte har mojlighet att besluta om en rittsgenetisk undersokning
om det star klart att barnet har tillkommit genom en assisterad befruktning, trots att den
genetiska kopplingen kan vara avgorande for rittsligt féraldraskap 1 en sadan situation, t.ex.
nir barnet har tillkommit genom en heminsemination. Utredningen foreslar att lagens
tillimpningsomrade utvidgas till att omfatta alla situationer nir den genetiska kopplingen ar
avgorande for det réttsliga foraldraskapet. Nar det giller heminseminationer, vilket

ovan nimnts, skulle RFSL vilja se en utredning som tittar pa mojligheten att registrera en
donators identitet i folkbokféringen och/eller en sirskild journal utan att donatorn f6r den
skull faststills som forilder, om donatorn inte dmnar ta forildraansvar utan det istallet finns
tva eller fler andra forildrar som vill det, eller en frivilligt ensamstaende forilder. Vi avstyrker
dérfor utredningens forslag att utvidga lagens tillimpningsomrade pa sa sitt som beskrivs
ovan kopplat till heminseminationer.

Behov av dndringar i reglerna om forildraskap i internationella situationer

RESL tillstyrker utredningens forslag att de svenska bestimmelserna om forildraskap i
internationella situationer, som idag finns i lag (1985:367) om férildraskap i internationella
situationer samt lag (1979:1001) om erkdnnande av nordiska forildraskapsavgoranden, ska
samlas i samma lag och att forildrabegreppet i den nya lagen ska vara konsneutralt. Nar
utredningen SOU 2021:56 Nya regler om utlindska fordldraskap och adoption i vissa fall
presenterades beklagade RFSL att utredaren inte redan da tagit tillfillet i akt att gbra
lagstiftningen konsneutral. Att detta nu foreslas av denna utredning ér alltsd mer dn
vilkommet.

RFSL vilkomnar ocksa att utredningen foreslar att den nya lagen ska gilla i fler situationer
vad giller férildraskapet for den som inte f6tt barnet. Till skillnad fran dagens regler ska det
inte stillas nagot krav pa att den kvinna som forildraskapet avser dr eller har varit gift eller
sambo med den som fott barnet.

RESL beklagar dock att lagen inte kommer att vara tillimplig pa fraigor om féréildraskap for
en forilder till ett barn som kommit till via virdgraviditet 1 utlandet nir denna inte bidragit
med sina spermier till barnets tillkomst. RESL vill ha en lagstiftning dir utlindska
torildraskap erkinns i Sverige bade f6r genetiska férildrar och andra féréldrar utan skillnad
mellan hur barnet kommit till. Det finns idag rittspraxis fran Svea hovritt som innebir att
ett barn kan fa tva rittsliga fader erkdnda i Sverige i enlighet med utlindskt beslut, vilket
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dven stimmer 6verens med Hogsta domstolens rittspraxis om erkdnnande av utlindskt
beslut om moderskap. Att lagen inte ska gilla forildraskap genom virdgraviditet ér att infGra
regler som gar emot radande rattspraxis.

RESL beklagar ocksa att varken SOU 2021:56 - Nya regler om utlindska forildraskap och adoption
7 vissa fall eller denna utredning utrett vad som ska gilla nir transpersoner och familjer med
fler juridiska fordldrar dn en eller tva flyttar hit. I vissa linder kan ju ett barn ha fler dn tva
juridiska foérildrar. Antingen har barnet haft fler dn tvé férildrar fran fodseln eller sa har
barnet fitt en tredje forilder via ”’third-parent”-adoption. Eller sd har barnet fler an tva
vardnadshavare. Sddana familjer skulle kunna flytta hit exempelvis fran USA, Kanada,
Argentina, Finland eller Belgien. Utredningen har inte tagit hinsyn till att dessa familjer
redan finns och kan komma att vilja flytta till Sverige. Hur ska det 16sas nir det hinder? Ska
barnet forlora en forilder vid flytt till Sverige och i sa fall vilken forilder? Detta nimns inte
av utredningen, vilket RFSL anser ir en betydande brist.

Det ir ocksa oklart vad som hinder nir transpersoner fatt barn i utlandet. En kvinna kan ju
exempelvis vara den vars spermier anvints vid en insemination fér en virdgraviditet eller
assisterad befruktning av en partner. En man kan ha fott ett barn men riknas som ett barns
mor i hemlandet f6r att landet inte har en transvanlig lagstiftning, trots att han har manligt
juridiskt kon. For oss dr det oklart vad som hinder i de fall en familj flyttar till Sverige med
sitt barn som man fatt via vardgraviditet och nagon av forildrarna har transbakgrund. Det
framgar inte heller av utredningen vad som hinder i de fall en person med koénsneutralt
juridiskt kon, exempelvis fran Tyskland, skulle flytta hit med sitt barn. Det hade varit
onskvirt om utredningen hade haft i uppdrag att nimna dessa fall samt foresla vilka regler
som ska gilla 1 dessa situationer.

Utékade mojligheter till adoption

Utredningen foreslar att tidigare makar och sambor ska kunna astadkomma ett gemensamt
torildraskap genom nirstiendeadoption (i utredningen kallat styvbarnsadoption). Vidare ska
makar och sambor som dr eller har varit familjehemsférildrar eller sirskilt férordnade
vardnadshavare for ett barn kunna adoptera barnet gemensamt dven efter en separation.
Moijligheten till adoption ska inte begrinsas av om nagon av de tidigare makarna eller
samborna har gift sig eller blivit sambo med en ny partner. Den tidigare maken eller sambon
ska alltsa kunna adoptera utan medverkan av sin nya partner.

RESL anser att dessa forslag dr ett steg 1 rétt riktning. Dagens ordning, dir det varit oméjligt
att adoptera sitt eget barn om man har separerat fran barnets andra foralder, kan inte anses
vara till gagn fOr barnet. De féreslagna dndringarna dr dirfér vilkomna. De underlittar f6r
personer som separerat och fatt barn gemensamt via assisterad befruktning i utlandet med
anonym donator, genom virdgraviditet eller via heminsemination att kunna adoptera. Det
ser vi som en mycket vilkommen konsekvens av forslaget. I nulaget 4r det inte ovanligt att
en adoption av ett barn som kommit till pa det viset inte blir av for att fordldrarna har
separerat tidigt i barnets liv.

RFESL anser dock att det istéllet for att lagea till ytterligare undantag till de formella villkoren
tor adoption ér battre att adoptivforildrarnas relation tas i beaktande i domstolens
limplighetsbedomning, som en av flera faktorer att ta hinsyn till i det enskilda fallet. RESL
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anser darfor att villkor som r6r adoptiviorilders relationsstatus ska avskaffas. Det viktigaste
bor vara foridldra-barn-relationen, inte hur relationen mellan fordldrarna ser ut.

Informationsinsatser for familjer dir “sociala” forildrar finns

Den kartliggning som utredningen gjort kring atgarder f6r familjer dér fler dn tva vuxna tar
torildraansvar visar att det dr ovanligt att dessa familjer anvinder sig av fullmakter.
Utredningen bedomer att det 6verlag finns ett stort behov av samlad och enkel information
om regler som inkluderar “sociala” forildrar och om de moijligheter som finns att pa olika
sitt ge “sociala” forildrar ett rittsligt mandat att agera i fragor om barnet. Utredningen
toreslar darfor att regeringen ger Myndigheten for familjeritt och féraldraskapsstod (MFoF)
1 uppdrag att genomfora informationsinsatser med malsittningen att 6ka kunskapen om
sadana regler och méjligheter.

RESL vilkomnar detta, samt 6vriga forslag kring familjer dir fler dn tva vuxna tar
torildraansvar, men beklagar att utredningens uppdrag inte varit att verviga om det rittsliga
forildraskapet och/eller vairdnaden ska kunna utvidgas till fler 4n tvd personer. RESL skulle
vilja att en sadan utredning tillsattes. Argumentet att en utvidgning av kretsen av
vardnadshavare och/eller rittsliga forildrar skulle leda till fler familjerittsliga tvister héller
inte, anser vi, utan ska stillas mot det faktum att barn som saknar juridiska band till nagon
eller fler av de personer som tar ett férildraansvar for barnet mycket val kan hamna i
konflikter just pa grund av bristen pa ritten till en eller flera férdldrar.

Foraldrafullmakt

Utredningens kartlaggning visar att en betydande del av den problematik som familjer med
fler in tva vuxna som tar forildraansvar moter i sin vardag har samband med tillgangen till
digitala plattformar. Utredningen bedomer darfor att det kan krivas att en “social” férilders
behérighet, i likhet med vad som giller for en vardnadshavare, framgar av folkbokféringen.
Utredningen féreslar dirfor att det inférs en ny form av fullmakt, en forildrafullmakt, som
gor det enklare for bland annat “sociala” forildrar att fa en mer generell behorighet att
hantera fragor som giller barnet. Uppgift om forildrafullmakt ska registreras i
folkbokféringen och med fullmakten ska folja en férutbestimd och 1 lag angiven behorighet
att i vardnadshavarens stille agera i olika fragor som ror barnet.

Forslaget innebir att barnets vardnadshavare far mojlighet att limna en forildrafullmakt
genom en anmilan till Skatteverket. Om barnet har fyllt 12 ar ska barnet, som huvudregel,
limna sitt samtycke till en anmilan om forildrafullmakt.

RESL tillstyrker utredningens forslag som vi ser som ett steg i ritt riktning men som inte ar
tillrickligt for att pa allvar likstélla rittsliga och icke-rittsliga foraldrar 1 familjer dér fler dn tva
vuxna tar foraldraansvar. Vi hade hellre sett att utredningen foreslagit en méjlighet att, enligt
finsk modell, inga avtal om vardnaden som dels kan omfatta dven andra dn forilders make
eller sambo, dels kan innebara att barnet far fler 4n tvd vardnadshavare.

Barns ritt till utékat umginge med “sociala” forildrar

For att stirka barns ritt till sina “sociala” forildrar foreslar utredningen att det inférs en
sjalvstindig taleritt 1 frigor om umginge f6r “den som ir att anse som en sarskild
umgingesperson”. Med detta avses en person med vilken barnet har en befintlig relation
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med som motsvarar den mellan barn och férilder. En sadan 16sning minskar enligt
utredningens bedomning risken for att konflikter mellan vuxna leder till att barnet férlorar
kontakten med nagon som barnet ser som sin foralder. RESL tillstyrker detta forslag.

Avsikten dr att den nya bestimmelsen om umginge dock ska tillimpas restriktivt. Det
avgorande ska vara hur relationen gestaltar sig ur barnets perspektiv. Utredningen menar att
det regelmaissigt kan forutsittas att den relation som ska finnas mellan ett barn och en
“sirskild umgingesperson” endast kan uppsta om personen i fraga har bott tillsammans med
barnet under en inte obetydlig del av barnets liv och under den tiden ocksa tagit ett sadant
omfattande ansvar for barnets omsorg och fostran som normalt foljer med ett foraldraskap.
RESL hade hir 6nskat att “inte en obetydlig del av barnets liv’” hade definierats battre for att
inte limna Sppet for alltfor fria tolkningar av utredningens forslag. Vi befarar ocksa att
bestimmelserna riskerar att tillimpas alltfor restriktivt.

Nir det giller det foreslagna begreppet “sirskild umgingesperson” skulle vi istallet vilja
toresld begreppet “person som motsvarar férilder”. Detta da det ju dr det det handlar om
och for att bittre 6ppna upp for mojligheten att i ett nasta steg knyta ytterligare rittigheter
for barn till en sidan person, till exempel férildrapenning.

Okade méjligheter for virdnadshavare att dela med sig av familjefsSrmaner

For manga familjer dir “sociala” forildrar tar forildraansvar finns det sedan 2019 ars reform
av reglerna om forildrapenning numera goda maoijligheter att foérdela dagar med
torildrapenning mellan vardnadshavare och “sociala” férildrar. Detta da det numera gar att
dela med sig av forildradagar till nagon man ar gift eller sambo med. Eftersom reglerna
forindrats i nirtid menar utredningen att det finns goda skal att inkludera dessa i de
informationsinsatser som foreslas. Utredningen foreslar ocksa att en vardnadshavare bor ha
mojlighet att 6verlita en del av sin ritt till féraldrapenning till en person som inte ar barnets
torilder och inte heller ar likstalld med en forilder. Det skulle framfor allt handla om
“sociala” forildrar som inte bor med nagon av barnets rittsliga forildrar. Detta ligger i linje
med vad en tidigare utredning, SOU 2017:101 - Jdmstillt forildraskap och goda uppvaxtvillkor — en
ny modell for forildraforsakringen, foreslog. RFSL tillstyrker detta forslag som skulle underlitta
tor familjer dar fler dn tva vuxna tar ett féraldraansvar.

Barnets bista nir virdnaden bestims efter en forilders eller en vardnadshavares déd
Utredningen foreslar att det infors regler som, 1 likhet med vad som giller i ndgra av vara
nordiska grannlinder, méjliggor att hinsyn kan tas till barnets boendesituation nir
vardnaden efter en forilders dodsfall bestims, 4ven nir den efterlevande fordldern haft del i
vardnaden sedan tidigare. Enligt utredningens forslag ska domstolen pa talan av
socialnimnden, om det dr limpligare, flytta 6ver vardnaden fran den efterlevande forildern
till en eller tvi sirskilt férordnade virdnadshavare. En sidan talan ska vickas inom sex
manader efter foralderns déd. RFSL tillstyrker detta férslag.

Friagor som bér utredas ytterligare

Avslutningsvis menar RFSL att utredningens forslag synligg6r fragor som bor utredas
ytterligare.
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En sadan fraga dr om lagstiftningen fortsittningsvis ska stilla villkor pa att férdldrar ska vara,
eller ha varit, makar eller sambor i samband med assisterad befruktning.

En annan fraga dr om barnets ritt att fa information om att det tillkommit med hjilp av
donation, samt ritt att ta del av de uppgifter om donator som antecknats i sjukhusets journal,
utéver dagens regler om assisterad befruktning dven ska utvidgas till situationen att barnet
tillkommit genom samlag,.

En ytterligare fraga giller grunden for rittsligt forildraskap vid spermiedonation som idag
har en handlingsdirigerande intention, dvs vill styra manniskor att skaffa barn pa det sitt som
lagstiftaren anser ar att féredra, vilket kan strida mot barnets bista. Idag dr det ett problem
att den som blivit férdlder via privat donator (heminsemination) eller genom en anonym
donator pa klinik utomlands och inte dr den som fott barnet lingre fram riskerar fa sitt
foraldraskap hivt, dvs avregisterat, i folkbokféringen i samband med en separation och/eller
vardnadstvist. Detta fOr att kriteriet att barn ska ha ritt att kdnna till sitt genetiska ursprung
inte anses uppfyllt vid anvindande av en spermiedonator som ir anonym i forhallande till
barnet. RESL har alltid varit kritiska till hur foérutsittningarna for ett rattsligt foraldraskap ér
formulerade, dvs att barn ska ha tillkommit genom samlag eller blivit till inom varden med
en donator som kan bli kind f6r barnet. For ett par ar sedan blev dessa regler lika for alla
oavsett om man ar ett samkonat eller olikkénat par och oberoende av om nagon av
torildrarna har dndrat juridiskt kén. Men reglerna drabbar samkonade par och par dir nagon
av forildrarna har dndrat juridiskt kon hardare, eftersom hbtqi-forildrar i stérre utstrickning
skaffar barn med hjilp av donation.

Annu en fraga giller behovet av att inféra ett forfarande som kan dtgirda ett felaktigt
presumerat eller bekriftat forildraskap utan att det forst behéver hivas.

Slutligen finns det behov av att ta ett helhetsgrepp om reglerna for faststillande av
torildraskap efter virdgraviditet som omfattar savil internationella som inhemska
arrangemang.

Trifa Shakely Anna Nordqvist
Forbundsordforande Sakkunnig familjefragor



