Stockholm, 2023-01-27

RFSU:s remissyttrande over SOU 2022:38 Alla tiders
foraldraskap — ett stirkt skydd for barns familjeliv,
Ju2022/02331

Riksforbundet for sexuell upplysning, RFSU, ar en partipolitiskt och religiost obunden ideell
medlemsorganisation. Genom kunskap, engagemang och paverkan bidrar RFSU till en varld dar alla
manniskor ar fria att bestimma 6ver och njuta av sin kropp och sin sexualitet. Vi arbetar lokalt,
nationellt och internationellt for sexuell och reproduktiv hilsa och rittigheter, det vill sdga varje
manniskas lika mojligheter, rattigheter och forutsattningar till en trygg och tillfredsstillande
sexualitet och att utan tvang, vald eller diskriminering kunna bestimma 6ver sin egen kropp.

Sammanfattning

RFSU arbetar for att fler manniskor ska kunna leva ihop och bilda familj utan att hindras av
diskriminering pé grund av kon, konsidentitet eller sexualitet. Idag varderas vissa familjer hogre an
andra bade i normer och lagstiftning och bilden av vad en familj dr, ar snav. RFSU vilkomnar darfor
utredningens forslag om att modernisera utformningen av reglerna om forildraskap, utvidgade
mojligheter for adoption nar det ar till barnets basta och atgiarder for att underlatta vardagslivet for
familjer dar fler 4n tvd vuxna delar pa fordaldraansvaret.

RFSU:s utgidngspunkt ar att den familjerattsliga regleringen bor erbjuda enkla, tillgdngliga och
praktiska l6sningar som speglar familjers behov och skyddar barns intressen oavsett familjens
konstellation. Nedan redogors for RFSU:s synpunkter i fraga om de huvudsakliga forslagen i
betdnkandet. De delar av forslaget som inte behandlas lamnas utan anmérkning.

Oversyn av forildrabalkens regler om forildraskap (avsnitt 12)

Ett konsneutralt fordldraskap

RFSU vilkomnar utredningens forslag om att férenkla och modernisera utformningen av reglerna om
foraldraskap. En tydlig, jaimlik och konsneutral reglering av foraldraskap och foraldraansvar som ar
anpassad till olika familjekonstellationer dr en forutsattning for att skapa ett tryggt familjeliv.
Begreppsbildningen i den nuvarande lagstiftningen innebar att lika situationer behandlas i olika
paragrafer, vilket gor regelverket on6digt omfattande och svart att navigera. Ett konsneutralt uttryck
for rattsligt fordldraskap och en tydligare disposition av fordldrabalkens inledande kapitel enligt vad
utredningen foreslar skulle underlitta for saval enskilda som det allménna att tilldgna sig innehallet i
regleringen.

RFSU anser att en persons juridiska kon eller den omstiandighet att en person dndrat det kon som
framgér av folkbokforingen inte ska medfora att personens rattsliga foraldraskap regleras i olika
paragrafer eller att olika begrepp anvinds for att beskriva foraldraskapet. Det dr ocksa positivt att en
konsneutral reglering av fordldraskap inte exkluderar personer vars konsidentitet inte
overensstaimmer med den binédra uppdelningen av juridiskt kon.



Havande av fordldraskap for den fordlder som inte har fott barnet (avsnitt 12.3)

RFSU tillstyrker forslaget om att begransa utrymmet att vicka talan om hévande av foraldraskap for
den foridlder som inte har fott barnet da fordldraskapet saknar rittslig grund. RFSU delar
uppfattningen att barnets mojlighet att viacka talan om hivande av fordldraskap bor vara fortsatt
obegriansad.

Foraldraskap faststills ibland dven om det saknas rittslig grund for det enligt foraldrabalkens regler.
De nuvarande reglerna mojliggor havande av ett fordldraskap sent i ett barns liv och saknar utrymme
for att ta hiansyn till barnets intresse av att behalla sin befintliga foralder i sdidana situationer. Som
tidigare framforts av RFSL kan det antas att risken for att ett presumerat fordldraskap havs ar storre
for HBTQI-par som behover donerade konsceller for att bli fordldrar.! Det innebér att den
familjerittsliga tryggheten for barn i de familjerna 6verlag 4r mindre &n for barn i andra
familjekonstellationer.

En sarskild situation da foraldraskapet riskerar att hivas ar nir barn tillkommit genom assisterad
befruktning utomlands med anonym donator eller heminsemination. Det kan finnas olika skal till att
genomga assisterad befruktning utomlands med donerade spermier eller heminsemination oavsett
fordldrarnas sexualitet eller kon, inklusive bristande tillgang till behandling inom svensk sjukvard pa
grund av langa vardkoer och begriansad majlighet att paverka valet av donator. Foraldrar far i regel
antas vara forstdende for barnets intresse av kunskap om sitt genetiska ursprung. Anvindandet av
andra tillvagagangssatt for att bli fordlder dn de som erbjuds inom svensk hélso-och sjukvard innebar
inte heller nddvindigtvis att sidan information undanhalls frin barnet. Aven om det i enskilda fall
kan tinkas att foraldrar till ett barn asidosétter barnets rtt till kunskap om sitt genetiska ursprung
genom att lata ett fordldraskap utan rittslig grund besta far barns generella intresse av att tillhora en
stabil familjebildning dér det rattsliga ansvaret ar bestdende anses viga tyngre. Eftersom barnets ratt
att vicka talan kvarstar inskranks inte heller barnets mojlighet att tillvarata sitt intresse genom att
begrinsa fordldrarnas taleratt.

RFSU skulle girna se att regeringen framover ser 6ver mojligheten att separera regleringen av rattsligt
fordldraskap och skyddet av barnets ritt till kunskap om sitt genetiska ursprung. Det nuvarande
regelverkets utformning innebir att intressen av mycket olika karaktar stills emot varandra i fall dar
det inte finns nagot reellt hinder mot att béda intressena tillgodoses. Det far antas att det i manga fall
skulle vara till barnets bésta att dess genetiska ursprung kan klarldggas utan att det utmanar det
rattsliga foraldraskapet.

Andringar av reglerna om forildraskap i internationella situationer (avsnitt 12.5)
RFSU tillstyrker i huvudsak utredningens forslag.

RFSU ser positivt pé att reglerna om foraldraskap i internationella situationer fortydligas genom att
de sammanfors till en gemensam lag och gors konsneutral. RFSU foreslar att formuleringen “En man
eller kvinna som ...” i 2 kap 3 § forslag till lag om foraldraskap i internationella situationer dndras till
“Den person som ...” eller “Den som ...” for att battre 6verensstimma med utformningen av
utredningens forslag i 6vrigt. RFSU anser att en positiv aspekt av att inféra en konsneutral reglering
ar att foraldraskap separeras fran binara konskategorier och ser girna att det genomgéende speglas i
lagtexten.

RFSU vilkomnar att utrymmet att erkdnna utlandska faststillanden av foraldraskap efter assisterad
befruktning utvidgas. I den nuvarande regleringen saknas stéd for att erkdnna utlandska avgéranden
eller bekriftelser som faststiller fordldraskap for en kvinna som inte fétt barnet om hon inte dr sambo
eller make till barnets mor. Motsvarande avgransning gors inte for erkdnnande av utlindska

! Se RFSL:s remissyttrande 6ver SOU 2018:68 - Nya regler om faderskap och forialdraskap.



faststillanden av faderskap. Det ir en sarreglering som forsvarar for samkonade par som flyttar till
Sverige att fa sina familjerelationer erkdnda och som innebér att barnets ritt till familjeliv riskerar att
krankas vid en flytt till Sverige. Det giller sarskilt om det familjerittsliga bandet till en tidigare rattslig
forilder inte kan aterupprittas. Aven i fall dér ett rittsligt fordldraskap kan astadkommas genom
faststillande enligt svensk ratt eller adoption befinner sig barnet i en rittsligt osdker position fram
tills att en sddan process kan slutforas. Av samma skal ar det inte heller 1ampligt att inféra en generell
begransning av lagstiftningens tillamplighet for fordldraskap som avser ett barn som tillkommit
genom assisterad befruktning.

RFSU ér kritiskt till att forslaget inte ger utrymme for att erkdnna foraldraskap som faststillts
utomlands efter en viardgraviditet. Det saknas idag reglering som ger tydlig rattslig grund for ett
erkdnnande av utlindsk dom eller bekriftelse som faststiller fordldraskap for en person som inte fott
barnet och inte heller bidragit med spermier till insemination i samband med en viardgraviditet. Nar
det giller faderskap finns det emellertid inte ndgot hinder mot att erkidnna ett faststéllande av
foraldraskap efter en vardgraviditet dven om fordldern saknar genetisk koppling till barnet. En
begriansning av lagstiftningens tillamplighet i sidana fall innebar att det saknas ett tillampligt
regelverk for fler situationer. I SOU 2021:56 gavs forslag pa lagéndringar for att sikerstilla att barn
som tillkommit genom virdgraviditet inte forlorar sina rittsliga foraldrar vid en senare flytt till
Sverige oavsett om det giller moderskap eller faderskap enligt den nu géllande lagstiftningens
terminologi. Tyvarr ledde inte forslaget till ndgra atgarder pa det omrédet, vilket innebéar att barn som
tillkommit genom virdgraviditet i utlandets rattsliga position fortsatt ar osiker.

RFSU anser att utredningen inte i tillracklig utstrackning undersokt och redogjort for skilen till att
begrinsa lagens tillamplighet nar det géller vardgraviditeter. Det gors inte heller en tydlig avvigning
mellan de skil som motiverar begriansningen och barnets intresse av att fa sina familjerattsliga
relationer erkdnda. Det ar viktigt att lagstiftningen utformas efter faktiska forhallanden och att barns
intresse av att fa sina familjerattsliga relationer erkdnda inte &sidosétts for att motverka att den
svenska lagstiftningen pa omradet kringgas. Ur ett barnrattsperspektiv tycks barnets intresse av att
inte forlora sin rattsliga foralder vid en flytt till Sverige vara detsamma oavsett om barnet har
tillkommit genom en vardgraviditet eller pa nagot annat sétt.

Utokade mojligheter till adoption (avsnitt 13)
RFSU tillstyrker utredningens forslag om utékade majligheter till adoption.

RFSU anser inte att den nuvarande regleringen speglar det behov och intresse som finns av att skapa
familjerattsliga band genom adoption eller pa ett tillfredsstéllande satt lamnar utrymme for barnets
bista att beaktas vid provningen av ett adoptionsirende. Den nuvarande regleringen begriansar
mojligheten att adoptera gemensamt eller astadkomma ett gemensamt fordaldraskap genom
narstidendeadoption efter en separation och for en familjehemsforilders eller sarskild forordnad
vardnadshavares att adoptera ensam efter att ha inlett ett nytt samboférhéllande eller dktenskap,
vilket i en del fall utgér hinder mot att barnets intressen tillvaratas.

Mojligheten att adoptera gemensamt och att astadkomma ett gemensamt foraldraskap genom
narstidendeadoption ar ett sitt att Astadkomma rattsligt fordldraskap, om det utifrdn omstindigheter i
det enskilda fallet anses lampligt. Om ett adoptionsidrende avser barn under 18 ar ska barnets basta
vara avgorande for bedomningen. Begransningar av mojligheten till adoption baserat pa de avsedda
foraldrarnas civilstatus utgor darmed endast ett hinder fér genomférande av adoptioner som vid en
helhetsbedomning anses vara lampliga och dir principen om barnets basta beaktats. RFSU foreslar att
kraven relaterat till adoptivforaldrarnas civilstatus avskaffas i sin helhet, till forméan for en friare
bedomning med utgdngspunkt i barnets basta.



RFSU vilkomnar utredningens forslag om utokade maojligheter till adoption och ser det som ett viktigt
atgird for att Astadkomma en trygg och likvardig familjerattslig reglering. RFSU skulle girna se att
den sprékliga utformningen av de foreslagna andringarna i bestimmelserna avseende adoption
forenklas for att sdkerstilla att regleringen ar lattillganglig och inkluderande. Av samma skal som
anforts ovan ar det en fordel om spraket i lagstiftningen ar genomgéende konsneutralt.

Atgiirder for familjer diir fler éin tva vuxna tar forildraansvar
(avsnitt 14)

Foraldrafullmakter (avsnitt 14.9.)

RFSU tillstyrker forslaget om att infora en en lag om forialdrafullmakt och efterfragar en narmare
utredning av mdjligheten till fler 4n tva virdnadshavare eller rittsliga fordldrar for att battre
tillgodose fler familjers behov av praktiska rattsliga 16sningar.

RFSU vilkomnar dtgarder som underlattar ansvarsfordelningen i familjer dir fler 4n tva vuxna delar
pé fordldraansvaret. En lag om foraldrafullmakt tydliggor virdnadshavarnas mojligheter att delegera
befogenhet till andra vuxna att foretrdda barnet i olika ssmmanhang samt att fatta beslut och ta del av
information rorande barnet, vilket RFSU anser ar valkommet.

RFSU ar tveksamma till den del av forslaget som innebar att tredje man inte ska vara skyldig att godta
en foraldrafullmakt. Det 4r mgjligen svart att argumentera for att tredje man ska vara skyldig att godta
en fullmakt ur ett avtalsrittsligt perspektiv, men med hansyn till att en foraldrafullmakt i forsta hand
ar avsedd att underlitta for familjer dar fordldraansvaret dr delat mellan fler 4n tva vuxna i kontakt
med offentliga institutioner som skola och socialtjinst behéver dven andra intressen beaktas.

Utredningen visar att de svarigheter som familjer med sociala fordldrar méter séllan beror pa att
ndgon motsitter sig fordldrarnas 6nskemal om ansvarsfordelningen inom familjen. Samtidigt kan det
inte uteslutas att det kan ske och om en séddan situation uppstar ar det av intresse att en
foraldrafullmakt inte kan &sidoséttas utan goda grunder. Om den som barnet och
fordldrafullmaktshavaren enligt fullmakten aberopar behorighet gentemot inte ar skyldig att godta
fullmakten kvarstar den osdkra situationen som regleringen var avsedd att avhjilpa. De exempel som
anges i forfattningskommentaren ar inte tillrackliga for att klargora i vilka situationer en
fordldrafullmakt kan bortses ifrén. RFSU efterfragar ett fortydligande kring hur det ska siakerstillas
att foraldrafullmakter inte dsidositts godtyckligt eller pa diskriminerande grunder.

Barns rdtt till umgdange med sociala fordldrar stirks m.m. (avsnitt 14.10-14.11)

RFSU tillstyrker forslaget om att personer som har eller har haft en relation till ett barn som
motsvarar den mellan ett barn och sin foridlder ska ha en sjilvstiandig taleritt i friga om umginge.
Forslaget bidrar till att starka barnets mojlighet att fi sina intressen tillgodosedda i en befintlig
relation med en social foralder och minskar risken for att en for barnet viktig kontakt bryts i samband
med en eventuell separation eller dodsfall.

RFSU tillstyrker dven forslaget om att kommuner ska erbjuda samarbetssamtal mellan
vardnadshavare och en sirskild umgéngesperson for att uppna enighet i frdgor om umgénge samt att
en mojlighet for parterna att avtala om umgénge infors. Det fir anses positivt att verktyg erbjuds for
att 16sa en konflikt om umgange utanfor ett domstolsforfarande nar det ar mojligt.

Bor det aven goras andringar i regelverket om vardnad? (avsnitt 14.12.)

RFSU anser att mojligheten att fler 4n tva personer delar pa vardnaden bor utredas narmare och
efterfragar dven en utredning av mojligheten att fler an tva personer tillskrivs rattsligt foraldraskap.



Sarskilt nar fler 4n tva vuxna véljer att skaffa barn tillsammans med avsikten att samtliga ska vara
foraldrar i lika stor utstrackning ar det av intresse att de kan dstadkomma en likvirdig rattslig position
irelation till barnet, for att ge barnets trygga familjerattsliga relationer med alla sina foréldrar.
Foraldrafullmakt och umgangesritt for en sociala foralder ar inte tillrackligt i en sddan situation.

Den familjerittsliga regleringen bor erbjuda praktiska och tillgdngliga rittsliga 16sningar for alla
familjer. I beredningen uppmarksammas att det finns ett intresse hos en del familjer dar fler &n tva
personer tar fordldraansvar att de ska kunna ut6va vardnad tillsammans. Det géller sarskilt i familjer
dér fler dn tva rittsliga och sociala fordldrar betraktas som foraldrar i lika stor utstrackning och
foraldraskapets juridiska form inte speglar en sjélvklar ansvarsférdelning vid en eventuell separation.
For sévil barn som vuxna i sddana familjekonstellationer skulle méjligheten for fler dn tva foraldrar
att utéva gemensam vardnad vara av praktisk och kidnslomaissig betydelse.

Storre mdojligheter att ta hansyn till barnets bdsta efter en fordlders eller
vardnadshavares dod (avsnitt 14.13)

RFSU tillstyrker utredningens forslag om @ndring i reglerna om vérdnad efter en forélders eller
sarskild vardnadshavares dod.

RFSU ér positiva till utredningens forslag om att inféra en mojlighet for en efterlevande forilder att
utova vardnaden gemensamt med en sirskilt forordnad vardnadshavare, oavsett om den fordlder som
avlidit tidigare hade gemensam eller ensam vardnad. Nar det finns samforstdnd mellan en social
fordlder och den efterlevande fordldern eller vardnadshavaren om att utéva gemensam vardnad finns
det inte ndgot skil for lagstiftaren att hindra en sddan 16sning. Detsamma géller nér en sarskilt
forordnad vardnadshavare avlider och en efterlevande sérskilt forordnad virdnadshavare vill utéva
gemensam vardnad med en social forilder.

RFSU ér ocksa positiva till forslaget om att socialnimnden ska kunna fora talan om att flytta 6ver
vardnaden till en social fordlder om barnet saknar nira relation till den efterlevande fordldern eller
sérskilt forordnade vardnadshavaren och en sddan 6verflyttning ar till barnets basta. Mgjligheten till
en friare provning av fragan om vardnad efter en fordlder eller sarskilt forordnad vardnadshavares
dod innebar battre forutsattningar att tillgodose barnets behov och intressen. Eftersom en social
fordlder inte enligt utredningens forslag ges négon taleritt i friga om vardnad ar socialnamndens
bedomning av om det finns ett behov av att 6verflytta vardnaden av stor vikt. RFSU efterfragar ett
fortydligande kring nir socialnamnden ar skyldig att utreda om 6verflyttande av virdnad efter en
fordlder eller sarskild vardnadshavares dod.

Avslutande synpunkter

Manniskors livsdrommar om relationer eller familj ser olika ut. Samhallets normer och lagstiftning
ska ge alla manniskor frihet att sjdlva forma sina relationer och bilda familjer. RFSU vill att alla ska
kunna skapa de relationer och familjer de sjidlva 6nskar.

Foraldrabalken skrevs i slutet av 40-talet och har dndrats atskilliga gdnger sedan dess, dock utan att
négot helhetsgrepp tagits om lagen. Det gor att relativt lika situationer idag behandlas i olika
paragrafer, med olika sprakbruk, vilket riskerar leda till en fran lagstiftarens sida oavsiktlig
olikabehandling. Det dr av stort virde att lagen genom de forandringar som foreslas blir mer
lattbegriplig och lattare att tillimpa. Det dr ocksa viktigt att barnets rattigheter i familjesituationer
sétts i forsta rummet och att for barnet viktiga sociala relationer erkénns, dven nir ett rattsligt band
saknas.

Avslutningsvis ar vi glada att den nya regeringen valt att skicka ut SOU 2022:38 pa remiss och hoppas
att de forslag som lyfts i utredningen ocksa sd smaningom blir till ny lagstiftning.
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