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1 Sammanfattning

Skatteverket ser positivt pa att det forildraskapsrittsliga regelverket gors mer jamlikt och
Sverskadligt, samt tillstyrker forslagen om a#f de nuvarande begreppen ”mor”, ”far” och
forilder enligt 1 kap. 9 § fordldrabalken™ ska etsittas med begreppet ”forilder”, och a# det
infots en ny lag om foraldrafullmakter men foreslar att ikrafttridandet av lagen om
forildrafullmakter senareldggs till den 1 juli 2025.

Skatteverket bedomer att forslaget om att utlindska avgéranden om hévande av forildraskap
f6t den som fott barnet ska gilla i Sverige beh6ver utredas vidare innan Skatteverket kan ta
stillning till forslagets lagtekniska utformning.

Skatteverket limnar i 6vrigt synpunkter i form av forslag pé tilldgg, dndringar och
fortydliganden av foreslagen lagtext, samt avseende vissa oklarheter i utredningen.

Forslaget beddms medfora en utvecklingskostnad om ca 20 miljoner kronor med hinsyn till
att lagen om forildrafullmakt innebar en ny arbetsuppgift for Skatteverket som medfor
bland annat IT-utveckling, samt en tlig fotvaltningskostnad om tre miljoner kronor.

2 Skatteverkets synpunkter

21 Bestimmelser om vem som &r foralder till ett barn (12.1.4)

Ett syfte med férevarande utredning ar att den forildraskapsrittsliga regleringen ska
forenklas, och att det ska vara enkelt att forstd vem som ar rattslig fordlder till ett barn.
Enligt motiven ir ett steg till att uppna en lattillganglig lagstiftning att géra om systematiken
i1 kap. forildrabalken, och att kapitlet ska inledas med regler om vem som ir foralder till ett
barn. Skatteverket konstaterar att det finns endast en sddan uttrycklig foreslagen
bestimmelse och att den avser forildraskapet for den som f6tt barnet, 1 §. Vad giller
forildraskapet for den som inte fott barnet saknas det fortfarande klargérande bestimmelser
som tydligt anger vilka omstindigheter som kan ligga till grund for ett rattsligt forildraskap.
De bestimmelser som finns avser frigan om hur forildraskapet kan etableras eller faststillas,
likvil hur det kan hivas. Den systematik som foresls innebir dirmed att lagstiftningen inte
har blivit mer lattillginglig i den del som avser att pi ett enkelt sitt kunna forsti vem som ar
rittslig foralder till ett barn pa annat sitt in genom att ha fott barnet. Utredningens forslag
innebir siledes att, for att forsta teglerna och kunna tillimpa dem, det fortsatt forutsitts
kunskap om regelverket i stort och om hur reglerna férhaller sig till och paverkar varandra.
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Skatteverket foreslir att det infors en bestimmelse som klarg6r vilka omstindigheter som
kan ligga till grund for rittsligt forildraskap till ett barn dven for den som inte fétt barnet, pa
motsvarande sitt som f6r den som f6tt barnet. Detta kan forslagsvis uppnis genom att,
nirmast under rubriken “Foraldraskap for den som inte fott barnet”, infora foljande
underrubrik och paragraf:

Omstindigheter till grund for forildraskap

Den som har bidragit med sina spermier till barnets tillkomst, kan faststillas som forilder till
barnet enligt bestimmelserna i detta kapitel.

Den som har samtyckt till att en make eller sambo genomgdr en insemination eller befrukining
utanfir kroppen med spermier frin ndgon annan, kan faststillas som forilder till barnet enligt
bestammelserna i detta kapitel.

2.2 Begriansning av grunder for hdvande av presumerat férdldraskap
(12.1.4)

Uttedningen har foreslagit att en av de nuvarande grunderna for hivande av presumerat
foraldraskap, 1 kap. 2 § 2 foraldrabalken, ska utga och att det istillet ska anses tillrickligt
med den foreslagna bestimmelsen om utredning genom rittsgenetisk undersokning.
Samtidigt anges det i motiven att de sirskilda bevislittnadsreglerna for hivande av
presumerat forildraskap ska behallas. Lagforslaget innebir dock att det inte lingre skulle
finnas en ventil for eventuella situationer dar det av nigot skil inte 4r mojligt att genomfora
en genetisk undersokning, men dir det anda foreligger omstindigheter som innebir att det
kan hillas for visst att personen inte har en genetisk koppling till barnet som kan ligga till
grund for forildraskap. Enligt Skattevetkets mening framstar detta som ett férbiseende och
foteslar att den nuvarande lydelsen i 1 kap. 2 § 2 tas med i den foreslagna bestimmelsen 1
kap. 8 § forsta stycket forildrabalken.

2.3 Barnets ritt till kinnedom om genetiskt ursprung som
forutsittning for fordldraskap vid assisterad befruktning (12.1.4
och 12.3.4)

Vid en assisterad befruktning som genomf6rs med donerade kénsceller 1 Sverige ska
uppgifter om donatorn antecknas i en sirskild journal och barnet har ritt att ta del av dessa
uppgifter, enligt bestimmelserna i lagen (2006:351) om genetisk integritet m.m. Detta gillet
pA samma sitt for uppgift om spermiedonator respektive dggdonator. Forutsittningarna £t
ett rattsligt forildraskap for en petson som inte fott barnet och inte heller bidragit med sina
spetmier till barnets tillkomst, ar bland annat att en behandling som genomforts 1 Sverige
gjotts i enlighet med bestimmelsetna i ovan nimnd lag. Detta innebir att ett rattsligt
foraldraskap i ett sidant fall forutsitter att barnet har ritt att ta del av uppgifter om bade
spermiedonator och om 4ggdonator.

Nir dessa regler om forildraskap vid assisterad befruktning inférdes motiverades de bland
annat med barnets ritt enligt barnkonventionen om ritt till kunskap om sitt genetiska
ursprung (prop. 2017/18:155 s. 36f). Utredningen har 4ven 1 motiven hinfort sig till att
ratten for ett barn att f4 veta vilka hens forildrar dr fir anses omfatta genetiska foraldrar
savil som den som vid fédelsen blir batnets rattsliga forilder, zven om tolkningen av artikel
7 i barnkonventionen inte ir entydig.
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Den ordning som giller enligt lagens ordalydelse for behandlingar som utforts 1 Sverige
6verensstimmer inte helt med vad som giller fér behandlingar som genomfors i utlandet. I
sidana situationer gialler att batnet ska ha ritt att ta del av uppgift om spermiedonator men
inte om dggdonator som tekvisit for ett rittsligt foraldraskap for nigon som inte fott barnet.
Ett foraldraskap kan da dven hivas om barnet inte har ritt att ta del av uppgift om
spetmiedonatorn, men motsvarande grund f6r havning finns inte om barnet inte har ritt att
ta del av uppgift om dggdonatorn (1 kap. 8,9, 9 a, 11 ¢, 13 och 14 §§ forildrabalken).

Utredningen har i sitt lagfotslag (1 kap. 7, 8 och 10 §§ f6rildrabalken) latit denna diskrepans
kvarstd, men inte utvecklat skilen for detta 1 motiven. Mot bakgrund av att utredningen
genomforts i syfte att bland annat dstadkomma jamlikhet inom det foraldraskapsrattsliga
omradet med utgdngspunkt i batnets bista, framstir det som oklart varfor barnets rattigheter
enligt barnkonventionen inte ska ges lika genomslag oavsett om behandlingen utforts 1
Sverige eller i annat land. Denna diskrepans innebir att det finns en risk att barn inte
tillforsakeas ritten till kinnedom om sitt genetiska ursprung om behandlingen utforts
utomlands. Skatteverket stiller sig mot denna bakgrund fragande till att skilen for att denna
atskillnad ska uppritthéllas inte utvecklats i motiven, och konstaterar att det med hansyn till
detta inte gir att ta stallning till om reglerna 4nda kan anses ni upp till kraven pa jamlikhet
och barnets bista.

24 Flytt eller andring av vistelseort till annan kommun under tiden
for socialnamndens utredning (12.1.4)

Utredningen har foreslagit en bestimmelse, 2 kap. 4 § forildrabalken, om att skyldigheten
for en socialnamnd att genomfora en utredning kvarstir dven om barnets folkbokforing eller
vistelseort andras. Enligt motiven motsvarar paragrafen 1 huvudsak nuvarande 2 kap. 3 §
forildrabalken. Skattevetket konstaterar dock att den foreslagna lydelsen anger dndring av
folkbokforing eller vistelseort utan att, till skillnad frin vad som galler for narvarande, ange
att andringen ska ske till en annan kommun for att bestimmelsen 1 andra stycket om
overflyttning av utredningen till annan kommun ska aktualiseras. Skatteverket foreslar dirfor
att lydelsen i den fOreslagna paragtrafen 2 kap. 4 § forildrabalken 4dndras enligt foljande.

Om barnet folkbokfors i annan kommun, eller dndrar sin hemvist till annan kommun om barnet
inte dr folkbokfirt, efter det att socialndimnden har inlett sin utredning, 4r nimnden 4nda
skyldig att slutfora sin uppgift.

Socialnimnden kan flytta 6ver drendet till socialndmnden i annan kommun, om det
skulle avsevirt undetlitta utredningen. Den andra socialnimnden ska genast underrittas
om ett sidant beslut.

Socialnimndens beslut enligt andra stycket fir Gverklagas hos linsstyrelsen.
Liansstyrelsens beslut fir 6verklagas hos allmin forvaltningsdomstol. Prévningstillstind
krivs vid 6verklagande till kammarritten.

25 Sekretess hos Skatteverket fér socialnamndens utredning om
foraldraskap (12.2.3)

Enligt den foreslagna bestimmelsen i 2 kap. 6 § forildrabalken ska socialnimnden 1 vissa fall
gora en anmilan till Skatteverket efter genomford utredning om vem som har fott barnet,
och till sidan anmalan bifoga sin utredning.

Uppgifter som framgir i en uttedning omfattas av sekretess hos socialtjansten enligt 26 kap.
1 § offentlighets- och sektetesslagen (2009:400), nedan OSL, dir huvudregeln ar att
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uppgifter ir sekretessbelagda. Nir uppgifterna nér Skatteverkets folkbokforingsverksamhet
kommer dessa att vara sekretessreglerade enligt 22 kap. 1 § OSL. Sekretess galler enligt
denna bestimmelse med ett rakt skaderekvisit. Det raka skaderekvisitet innebar forvisso att
sekretess kan gilla dels for uppgifter av typiskt sett omtélig art, till exempel uppgift om
andrad konstillhorighet och adoption, dels f6r normalt harmlésa uppgifter om speciella
omstindigheter rader.

Uppgifterna i en utredning som avses i den foreslagna 2 kap. 6 § forildrabalken kan
innehalla kinslig information. Nir uppgifterna finns hos Skatteverket kommer de att
omfattas av ett svagare skydd jamfort med nar uppgifterna finns hos socialtjansten. Frigan
om sekretess for uppgifterna i en utredning genomford av socialnimnden som ges in till
Skatteverket hat dock inte betorts i motiven till lagforslaget. Detta bor beaktas i det fortsatta
lagstiftningsarbetet.

2.6 Beridkning av tidsfrist for vackande av talan om hdvande av
foraldraskap (12.3.6)

Enligt den foreslagna bestimmelsen 3 kap. 2 § forsta stycket foraldrabalken ska en forilder
vicka talan om hivande av forildraskapet inom tre 4r frin det att bekriftelsen limnades.
Denna tidpunkt {6t tidsfristens borjan har av utredningen ansetts vara limpligare an
tidpunkten for nar foraldraskapet faststilldes. I motiven anges att det i regel ir enklare for
den enskilde att avgora nir tidsfristen gir ut om den borjar 16pa frin det att hen limnat sin
bekraftelse jamfort med om den istillet skulle 16pa frin det att forildraskapet faststallts, samt
att det kommer vara enkelt f6r domstol att avgora nir bekriftelsen limnats eftersom den ska

vara skriftlig.

Skatteverket konstaterar att for en bekriftelse som limnas digitalt 4r det inte mojligt att fa
fram skriftligt undetlag f6r nir bekriftelsen limnades, eftersom det inte 4r en uppgift som
sparas. Det ir uppgiften om nir bekriftelsen godkindes — och dirigenom faststalldes — som
av de enskilda skickas in till Skattevetket genom e-tjansten (se 4 § 5 férordningen
[2021:1046] om digital bekriftelse av forildraskap). For samtliga fall dir féraldraskapet
bekriftats digitalt saknas det alltsd skriftligt undetlag for berikning av den foreslagna
tidsfristen. Datum for faststillelsen framgér diremot enkelt genom att den uppgiften finns
registrerad 1 folkbokféringsdatabasen.

Nir det giller bekriftelse som limnats hos socialndmnden, krivs att socialndimnden
godkinner bekriftelsen for att den ska fi rittsvetkan. Om den inte godkinns saknar
bekriftelsen som rattshandling egentlig betydelse eftersom nagot rattsligt forildraskap da
inte har faststallts. I de fall di bekriftelsen limnats innan barnets fodelse, ror det sig
dessutom om en rattshandling som inte kan uppna nagon rittsverkan forrdn barnet har fotts
levande. Av dessa skil framstir det som mindre limpligt att tidsfristen ska riknas frin det att
bektiftelsen lamnades istallet for nir foraldraskapet faststilldes genom socialnimndens
godkinnande. Vidare it det dven i detta fall enklare att genom den registrerade uppgiften i
folkbokforingsdatabasen konstatera nir forildraskapet faststilldes 4n att den enskilde ska
beh6va begira ut handlingar frin socialnimnden.

Skatteverket foreslar darfor att tidsfristen ska riknas frin tidpunkten for faststillelsen, och
att den foreslagna bestimmelsen 3 kap. 2 § forsta stycket forildrabalken ska ges foljande
lydelse.
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En forilder ska vicka talan om hivande av férildraskap som har uppkommit pa
grund av iktenskap inom tre 4r frin barnets fodelse. Om forildraskapet har faststillts
genom bekriftelse, ska en forilder vicka talan om hivande av forildraskapet inom tre
ar frin det att forildraskapet faststilldes. Om det finns synnerliga skal, far en forilders talan
provas dven om den har vickts efter tidsfristens utgang.

2.7 Koénsneutrala bendmningar i forslaget till lag om foérdldraskap i
internationella situationer (12.5.3 och 12.5.4)

Med hansyn till utredningens ditektiv om att 4stadkomma en mer kénsneutral reglering om
forildraskap, foreslir Skatteverket att begreppen ”man” och “kvinna” 1 de foreslagna
bestimmelsetna 2 kap. 3 § och 3 kap. 4 § lagen om forildraskap 1 internationella situationer
andras till kénsneutrala formuleringar enligt f6ljande.

2kap. 3§

Den som it eller har varit gift med den forilder som har fott barnet ska anses som
barnets forilder, di det foljer av lagen i den stat dir barnet vid fodelsen fick sin hemvist
eller, om inte nigon ska anses som barnets andra forilder enligt den lagen, da det féljer
av lagen i en stat dir barnet vid fodelsen blev medborgare. Om barnet vid fédelsen fick
sin hemvist i Sverige, ska frégan dock alltid bedomas enligt svensk lag.

Frigan om huruvida ez person ir eller har varit gift med den forilder som har f6tt
barnet ska bedoémas enligt den lag som enligt forsta stycket giller for forildraskapet.

3 kap. 4§
M3l om forildraskap fér tas upp av svensk domstol om
1. barnet har sin hemvist i Sverige,
2. talan f6rs mot en person som har sin hemvist i Svetige eller mot flera personer som alla
hat sin hemvist hat, eller
3. det i andra fall med hinsyn till den anknytning barnet, den férilder som har fott
batnet eller en motpart har till Svetige finns sirskilda skl att malet provas hir i landet.
Om det sedan talan har vickts intriffar en dndring av de omstindigheter som
gtundar svensk domstols behorighet enligt forsta stycket, upphor inte domstolens
behorighet.
I 6§ finns yttetligare en bestimmelse om svensk domstols behorighet.

2.8 Erkdnnande av utlandska avgéranden om hdavande av
fordldraskap for den som fott barnet (12.5.5)

Utredningen har foreslagit att ett utlindskt avgérande om hivande av foraldraskap for den
som fott barnet ska kunna erkiannas i Svetige enligt 5 kap. 2 § lagen om f6raldraskap 1
internationella situationer. Detta innebir att det skulle inforas en bestimmelse som omfattar
utlindska surrogatarrangemang pa ett sitt som saknar motsvarighet i nu gillande regelverk.

Principen om att den som foder ett barn dr barnets rittsliga fordlder ar grundlaggande inom
svensk ratt. Den finns uttryckt till viss deli 1 kap. 7 och 11 §§ foraldrabalken och giller 1
samtliga fall oavsett vem som 4t genetisk forilder till barnet. Samma princip anses gilla inom
svensk internationell ptivat- och processritt &ven utan att den har lagfists avseende
internationella situationer. Det finns inga undantag, och det 4r inte heller tillatet att
genomfora surrogatarrangemang inom den svenska hilso- och sjukvirden. Utredningen har
foreslagit att den aktuella principen ska vara uttryckligen lagstadgad 11 kap. 1 §
foraldrabalken, och vidate foreslagit att i internationella situationer ska enligt 2 kap. 2 § lagen
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om foraldraskap i internationella situationer svensk lag tillimpas i friga om foraldraskap for
den som f6tt barnet.

Det forslag som utredningen lagt fram om att erkidnna havande av forildraskap for den som
fott barnet har inte utretts i forhallande till principen om att den som féder ett barn ar
barnets rattsliga foralder. I denna del saknas det en analys kring hur ett utlindskt hivande av
foraldraskapet forhaller sig till ordre public, dd den svenska rittsordningen avseende
forildraskap for den som fott barnet utgér frin att ett sidant forildraskap alltid giller. Det 4t
alltsé friga om motstiende principer och lagregler som medf6r att utredningens forslag blir
mycket svért att tillimpa.

Skatteverket behover ta stillning till vem som ir rittslig foralder till ett barn nar uppgift om
foraldraskap ska registreras i folkbokforingen. I ett fall dar ett utlindskt avgorande om
hivande av forildraskap for den som fott barnet ges in till myndigheten, blir det med
utredningens forslag oklart om avgérandet kan godtas med hinsyn till ordre public. Detta
eftersom utredningen inte har lagt fram négot lagforslag om att forildraskap for den som
fott barnet 1 vissa fall ska regleras p4 annat sitt 4n vad som giller i Svrigt enligt den svenska
rattsordningen. Det it en stor och komplex friga som kriver en djupare analys. For att
utredningens forslag ska g3 att tillimpa behover frigan belysas genom en djupare utredning
och analys av konsekvensetna, samt kompletteras med lagforslag pa sadant sitt att
tegelverket som helhet ar konsekvent. Detta beh6ver goras innan Skatteverket kan ta vidare
stallning till forslagets lagtekniska utformning.

Med hinsyn till de tillimpningssvarigheter som uppstir med utredningens forslag, foreslir
Skatteverket att nu gillande ordning kvarstér till dess att fragan utretts grundligt och en
analys av lagtekniska konsekvenser genomforts. Forslagsvis kan detta uppnds genom att
foreslagna 5 kap. 2 § forsta stycket i lagen om féraldraskap 1 internationella situationer ges
foljande lydelse.

Ett avgdrande av en utlindsk domstol som innebir att ett foraldraskap har faststallts
eller hivts och som har fatt laga kraft giller i Sverige, om det med hénsyn till en parts
hemvist eller medborgarskap eller annan anknytning fanns skilig anledning att talan
provades i den utlindska staten. Forsta meningen giller inte for aygoranden om hivande av
Jorildraskap for den som har fott barnet.

2.9 Missvisande underrubrik i forslaget till lag om férdldrafullmakter
(14.9.5)

I forslaget till lagen om foraldrafullmakter korresponderar rubriken till 5 §, ”Barnets
folkbokforing”, inte med bestimmelsens innehall. Skatteverket foreslar darfor att rubriken
istillet ges lydelsen VVew som forildrafullmakten kan avse.

210 Tvetydig bestimmelse om taleritt i fragor om férdldrafullmakt
(14.9.7)

I den foreslagna 9 § forsta stycket lagen om forildrafullmakt regleras bland annat att
fullmaktshavaren respektive batnet kan gora en anmilan om att fullmakten kan upphora.
Den foteslagna otdalydelsen 4t dock inte entydig da den kan forstas som att nir barnet har
fyllt 12 4r franfaller fullmaktshavarens ritt att gora en sidan anmalan. Skatteverket foreslar
dirfor att lydelsen tydliggors enligt foljande.
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En forildrafullmakt upphor dven att gilla om den éterkallas av vardnadshavaren.
Detsamma giller om foraldrafullmaktshavaren eller barnet sjilvt, om barnet har fyllt 12
ar, gor en anmilan enligt 17 §.

I fall som avses i denna paragraf upphor forildrafullmakten att galla nar det
forhallandet registreras i folkbokféringsdatabasen.

211 Underrattelser om att en féraldrafullmakt har upphoért att galla
(14.9.14)

Utredningen har foreslagit en regleting avseende underrittelser nir en fullmakt upphort att
gillai5 § forordningen om forildrafullmakter. Lydelsen omfattar underrittelser till
vardnadshavare och den som varit fullmaktshavare, men inte barnet. Eftersom ett barn som
fyllt 12 4r har en sjilvstindig taleritt enligt de foreslagna 9 och 12 §f lagen om
foraldrafullmakter, bor dven ett barn 1 sidana fall omfattas av bestimmelsen. Skatteverket
konstaterar dven att underrittelsen ritteligen bor avse Skatteverkets beslut i fraigan som
avser registreting i folkbokforingsdatabasen, och inte forhéllandet i sig att en fullmakt
upphort att gilla.

Vidare bor en underrittelse inte beh6va skickas ut i de situationer dé fullmakten upphort nar
ett batn har avregistrerats pa grund av att barnet har avlidit, eftersom det da inte finns ett
kvarvarande vardnadsforhillande som fullmakten kan avse.

Skatteverket fotesldr att 5 § forordningen om férildrafullmakter ges foljande lydelse.

Skatteverket ska, si snart det kan ske, undertitta barnets virdnadshavare, den som
hat varit foraldrafullmaktshavate och barnet, om barnet har fyllt 12 dr, om att uppgiften att en
forildrafullmakt upphort att gilla bar registrerats i folkbokforingsdatabasen. En underrittelse
behover dock inte skickas till den som i egenskap av part har undetrittats om
Skatteverkets beslut i drendet. :

En undetrittelse behover inte skickas nar #ppgift om att en foraldrafullmakt spphirt art
galla har registrerats i folkbokforingsdatabasen till f6ljd av att barnet fyller 18 ér eller avregistreras
Jran folkbokforingen pi grund av att barnet har avlidit.

3 Konsekvenser for Skatteverket (16.4.10)

Skatteverket har tidigare inom ramen f6r utredningen uppgett att de samlade
utvecklingskostnaderna avseende handliggning av uppgifter om férildrafullmakter uppgar
till ca tio miljoner kronot. Vid en férnyad kostnadsanalys bedémer Skatteverket nu att
kostnaderna kommer medfora en utvecklingskostnad om 20 miljoner kronor samt en arlig
forvaltningskostnad om tre miljoner kronor. Skatteverket instimmer i utredningens
bedémning att kostnaden kan hanteras inom myndighetens befintliga anslag. Skatteverket
har genomf6rt en ny analys av mojligheterna att utveckla en automatiserad process for
foraldrafullmakter och bedémer att det kan genomforas forst till den 1 juli 2025, och
framhéller dirfor att ikrafttridande for lagen om forildrafullmakter bor senareliggas till
nimnda datum.

Upplysningsvis kommer en dndting av begreppen for forldrar kriva utvecklings- och
moderniseringsinsatser av bland annat Skatteverkets interna datasystem for hantering av
folkbokforingen. Denna 6verging kommer att kriva mer tid i ansprak 4n till det foreslagna
ikrafttridandedatumet 1 januari 2024, varfor dven de nuvarande begreppen ”mor”, ”far” och
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”foralder enligt 1 kap. 9 § forildrabalken™ under en period direfter kommer forekomma i
folkbokféringsdatabasen.

Detta remissvar har beslutats av generaldirektoren Katrin Westling Palm och foredragits av
rattsliga experten Maria Krysiak. Vid den slutliga handliggningen har ocksa foljande deltagit:
overdirektoren Fredrik Holmberg, rittschefen Michael Exliksson, enhetschefen Cecilia
Asker och sektionschefen Anne Charlotte Hakefjall.
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