52
5 Soc:alstyrelsen 2023-01-18  Dnr 3.1-31279/2022 1(3)

Rittsavdelningen Justitiedepartementet
Elin Torebring Enheten for familjerdtt och allmén férmégenhetsritt
elin.torebring@socialstyrelsen.se juremissvar@regeringskansliet.se

Socialstyrelsens yttrande over betankandet
Alla tiders foraldraskap — ett stirkt skydd
for barns familjeliv (SOU 2022:38)

Ert diarienummer Ju2022/02331

Socialstyrelsen vilkomnar utredningens f6rslag som syftar till att dstadkomma
en mer sammanhallen, kdnsneutral och jamlik reglering om féréldraskap samt
regler om foérildraansvar som dr anpassade till olika familjekonstellationer med
utgingspunkt i barnets bésta. Socialstyrelsen avgrinsar yttrandet till forslagen
som rér myndighetens verksamhetsomrade. Det géller forslagen om adoption
samt forslagen om fordldrafullmakt och sérskild umgéngesperson till den del de
berdr placerade barn och adoptivbarn. Myndigheten l&mnar {6ljande
kommentarer.

13 Utikade mdajligheter till adoption
Socialstyrelsen tillstyrker forslagen.

Socialstyrelsen instimmer i bedémningen (s. 889) att forslagen stérker barn och
ungas trygghet och stabilitet i sina befintliga familjerelationer. Det &r ocksd
positivt att forslagen ger fler vuxna barn och sociala fordldrar méjlighet att
genom adoption befésta en befintlig familjerelation.

14.9 Forildrafullmakt — en ny form av fullmakt

Myndigheten stéller sig positiv till forslaget om att inféra en generell fullmakt
som registreras i folkbokf6ringen och som kan underlétta vardagslivet fér bland
annat familjehem. Det &r bra med en méjlighet att {4 ett tydligt mandat och
handlingsutrymme att agera i frigor som rér barnet. Socialstyrelsen instdmmer i
det som utredningen skriver, att féraldrafullmakten kan medféra att ménga barn
kan f3 en bittre stottning av de vuxna som de facto tar ansvar for deras
uppfostran och utveckling (s. 708).

I betinkandet (s. 711) lyfts att foraldrafullmakten kan innebéra en risk for att en
vardnadshavare utsitts for otillborliga patryckningar eller hot om vald om hon
eller han lever i ett destruktivt forhallande dir grinser inte respekteras. Det lyfts
ocksé att en otillborlig padverkan ocksa skulle kunna utévas av en tidigare partner
som inte lingre #r vardnadshavare men som ser fullmakten som en vég att dter fa
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kontroll. Det framgér samtidigt att dessa risker géller for ménga andra frégor
som kan uppkomma under eller efter en relation dér en part gor sig skyldig till
brott mot den andra eller uppvisar ett oacceptabelt beteende.

I betédnkandet lyfts ocksé (s. 760) att det kan det komma till socialndmndens
kannedom att en fordldrafullmakt anvinds pa ett sdtt som innebar att barnet far
illa, och att ett alternativ kan vara att socialnimnden dé ska ha mdjlighet att
aterkalla fullmakten. Utredningen konstaterar att en fordldrafullmakt inte
forandrar det grundlidggande forhallandet att barnets vardnadshavare har ansvaret
for barnets personliga forhillanden och ska se till att barnets behov av bland
annat omvérdnad och trygghet blir tillgodosedda enligt 6 kap. 1 § och 2 §
férildrabalken. I betinkandet anges vidare att om vardnadshavaren inte
skyndsamt &terkallar en foridldrafullmakt nir denna anvénds pé ett sitt som ar till
skada for barnet, talar det nirmast for att det finns ett behov av dndring i
vardnaden. Socialnimnden kan ocksd ytterst ingripa med stdd av lagen
(1990:52) med sérskilda bestaimmelser om vérd av unga, LVU. Utredningens
bedémning 4r darfér att det inte finns skél att ge socialndmnden behdrighet att
aterkalla foraldrafullmakter.

Socialstyrelsen instimmer i ovannédmnda risker men ar tveksam till utredningens
analys och bedémning och anser att socialndmndens behdrighet att aterkalla en
fullmakt beh&ver analyseras mer utforligt. Enligt Socialstyrelsens mening kan
det inte uteslutas att ett barm som omfattas av en foréldrafullmakt far illa, utan att
forutsattningarna for att ingripa med stod av LVU eller att dndra virdnaden dr
uppfyllda. Det kan dven tinkas att ett omhéndertagande enligt LVU eller en
andring i virdnaden kan vara en alltfor ingripande 4tgird som inte &r till barnets
bista i enskilda fall.

14.10 Barns ritt till umgiinge med sociala forildrar stirks
Socialstyrelsen stiller sig positiv till forslaget om att en talan om umgénge ska fa
vickas av en person med vilken barnet har en relation till som motsvarar den
mellan barn och férilder (en sa kallad sdrskild umgéngesperson). Myndigheten
anser att det Ar positivt att stirka barnets rétt att bibehalla och utveckla en
relation med nigon som barnet ser som sin forélder, t.ex. en fore detta
familjehemsforilder, i de fall det ér till barnets bésta. Myndigheten anser ocksd
att det &r positivt att en sidan talan ska fa foras av socialndmnden, sérskilt i de
fall dér barnet far illa av umgénget.

Som utredningen ocksé lyfter r en indirekt positiv konsekvens av forslaget att
skyddet #ven stirks betriffande andra relationer som kan vara viktiga for ett barn
(s. 914).

Socialstyrelsen ser dock en viss risk med att forslaget bidrar till att barn utsétts
fér fler familjerittsliga processer och fler konflikter &n idag. Det finns ocksa en
risk att barnet hamnar i en lojalitetskonflikt gentemot vardnadshavarna och den
som 6nskar ett umginge med barnet. Socialstyrelsen vill darfor lyfta vikten av
att barnet far stdd i denna process och att umgénget genomfors pé ett {or barnet
tryggt och meningsfullt sétt.
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Myndigheten ar positiv till att bestimmelserna om samarbetssamtal,
informationssamtal, medling och umgéngesstod dven féreslés omfatta en
sirskild umgéngesperson (avsnitt 14.10.7). Myndigheten dr ocksé positiv till att
forslaget dven i 6vrigt innebér att reglerna som rér umgénge med en sarskild
umgéngesperson blir mer likartade de regler som ror barnets umgénge med en
rattslig fordlder,

Enligt utredningen (s. 786) &r sociala foraldrar ingen fast personkategori som
enkelt kan ringas in. Det rekvisit som anvands for att avgrénsa talerdtten r en
beskrivning av relationen mellan barnet och den sérskilda umgéngespersonen. I
forfattningskommentaren (s. 996) till den féreslagna bestimmelsen i 6 kap. 15 a
§ forildrabalken anges exempel pé personer som typiskt sett kan vara en sérskild
umgingesperson. Dessa dr bonusforéldrar eller ndgon som tagit fordldraansvar
for barnet sedan det féddes utan att vara rattslig fordlder eller vardnadshavare.
Andra exempel som anges &r tidigare familjehemsforaldrar eller personer som
tidigare har varit réttsliga foraldrar men fétt sitt fordldraskap havt.

I betankandet ndmns inte den situationen att den sérskilda umgéngespersonen ér
en biologisk forilder som ldmnat sitt barn for adoption, men dér det finns en
etablerad forilder-barn relation. Socialstyrelsen saknar ett resonemang om detta i
betinkandet och anser att det bor tas med i den fortsatta beredningen av
forslagen.

14.11 Ytterligare utokning av mdjligheterna till samarbetsavtal
Socialstyrelsen 4r positiv till férslaget och instéimmer i utredningens bedmning
att det 4r till fordel for barnet om samarbetssamtal dven kan avse andra frdgor
som ror barnets personliga angeldgenheter &n frigor om umgénge.

Beslut om detta yttrande har fattats av avdelningschefen Pér Odman. I den
shutliga handldggningen har avdelningschefen Sabina Orstam och enhetschefen
Mariana Nislund Blixt deltagit. Juristen Elin Torebring har varit féredragande.
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