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SOU 2022:38 Alla tiders fordldraskap - ett starkt skydd
for barns familjeliv

Diarienummer Ju2022/02331

Stiftelsen Allmanna Barnhuset har tagit del av utredningens forslag och limnar 1 detta remissvar
vara synpunkter.

Sammanfattning

Stiftelsen Allmanna Barnhuset valkomnar att ett helhetsgrepp tas om regleringen av foraldraskap
som beaktar bredden av familjekonstellationer och att barnets basta har varit vigledande.
Utredningen foreslar enligt var bedémning genomtinkta steg i ritt riktning for att férenkla och
modernisera lagstiftningen. Den konsneutrala ansatsen vilkomnas och matchar battre de
familjekonstellationer som barn idag lever 1 4n nuvarande lagstiftning.

En o6vergripande kommentar ir att betinkandet har som utgangspunkt att den som har fott
barnet dr likstdlld med barnets mor (se t.ex i ssmmanfattning s 31). Trots att betinkandet
undersoker och diskuterar den bredd av vigar som ett barn kan komma till, férefaller den
diskussionen inte genomsyra forslagen som rér moderskapsprincipen. Precis som patalas i
kapitlet 12.1.5 Négra ord om férildraskapspresumtion, ingick det inte i uppdraget att forindra
hur och varfor forildraskap etableras. Stiftelsen ser ett sidant behov. Vi stiller oss fragande till att
den oskrivna principen om att den som féder ocksa dr mamma till barnet dr ett sa okomplicerat
faktum som betinkandet liter paskina (s 391). Barn kommer till genom surrogatmoderskap eller
dggdonation och for dessa barn dr den f6dande mamman inte per automatik genetisk mor, eller
en person som ska lagfistas som mor. Det genetiska arvet ger kunskap om barnets ursprung som
barnet har ritt att kinna till. Alternativt att den som féder barnet dr en surrogatforalder och
ddrmed inte en person som ska lagfistas som forilder.

Forslaget att inféra en forildrafullmakt stodjer Stiftelsen. Dock baseras resonemangen i
utredningen pa att det dr omstandigheter utanfér forilder och social fordlder som kan valla
problem och som behover regleras. Men ett barn lever inte sallan i familjekonstellationer dér det
féorekommer konflikter mellan de olika forildrarna. Dirfor efterfragas att omstindigheter dir
barnets behov av den sociala forildern beaktats nir relationen mellan vardnadshavare och den
sociala forilder dr konfliktfylld eller dar det finns olika uppfattningar om barnets behov av den
sociala fordldern. Har hade Stiftelsen 6nskat att utredningen tagit fasta pa hur barnets behov av
den sociala forildern hade kunnat ges stod i lagen dven i situationer dir den sociala foérildern och
vardnadshavaren har motstridiga uppfattningar. Den fragan skulle beh6vt utredas bredare for att
se hur barnets behov av social forilder skulle kunna stirkas ytterligare. Att barn lever i
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konfliktfyllda familjer 4r inte sillsynt. Barnet kan behova ytterligare lagfast stod for att sikra att
viktiga sociala forildrar finns néra barnet 6ver tid.

Forslaget om att barnet ska kunna ha fortsatt kontakt med sirskild umgingesperson dr bra och
vil 1 linje med barnets bista. Stiftelsen stodjer ocksa att utredningen ligger forslag att
samarbetssamtal, medling och informationssamtal ska omfatta dven sirskild umgingesperson.
Stiftelsen beklagar att andra viktiga personer kring barnet inte omfattas av forslagen om att fa
samma status som social forilder (eller person som haft en barn-forilder relation). Har beklagar
Stiftelsen att bonussyskon - som kan ha delat barnets liv under ling tid - inte ges lagfast stod att
finnas kvar i barnets liv. Inte heller mor- och farforildrar som inte haft en relation som motsvarar
barn-foérilder relation foreslas kunna vicka talan om umginge. Det ar olyckligt och kan innebira
att viktiga personer i barnets liv forsvinner fran barnet.

Stiftelsen beklagar att utredningen endast foreslar att samarbetssamtal ska ges utokat uppdrag for
att omfatta sirskild umgingesperson och inte fler av de omraden som utredningen ticker. Aven
tidigare makar eller sambor som adopterar ett styvbarn, separerade familjehemsforildrar och
sarskilt forordnade viardnadshavare som adopterar och fragor som r6r forildrafullmakt kan
behova hanteras i ett professionellt samtalsforum. Detta for att fragor som riskerar att eskalera till
destruktiva konflikter ska kunna adresseras och undersokas tidigt f6r att undvika att barnet dras
in eller skadas av konflikter.

Stiftelsen saknar forslag som ger bonussyskon lagstdd att ha fortsatt kontakt. Forslagen i
utredningen ger stod for social forilder och personer som haft en barn-forilder relation ska ha
fortsatt kontakt till barnet. Den sirskilda kontakt som bonussyskon kan ha behéver ocksa virnas
om och Stiftelsen efterlyser forslag om omfattar dessa relationer.

Kommentarer pa utredningens forslag

12.3.6 En forilders ritt att vicka talan ska inskrinkas genom att det inférs en tidsfrist f6r
talans vickande

Utredningens forslag: En forilder ska vicka talan om hivande av ett presumerat forildraskap
inom tre ar fran barnets fodelse. Om foraldraskapet har faststillts genom bekriftelse, ska en
forilder vicka talan inom tre ar fran det att bekriftelsen limnades. Om det finns synnerliga skal
ska dock en forilders talan fa provas dven om den har vickts efter tidsfristens utgang.

Stiftelsen Allmdnna Barnhuset tillstyrker forslaget. Tre ar bedoms vara en rimlig tidsfrist for att
nya omstandigheter ska kunna framtrada som kan leda till att en forilder vill vicka talan. Att det
finns en tidsfrist ar viktigt for barnet, eventuella forindringar behéver komma till stand tidigt i
barnets liv. Oppningen som synnetliga skil ger, gor det méjligt for barnet att fa tydlighet i
torildraskapet om ny information skulle framkomma trots att tidsfristen passerats. Det dr positivt
for barnet att den méjligheten finns.

12.3.8 Barnet ska som utgangspunkt féra sin egen talan

Forslag: Om ett barn har fyllt 15 ar ska barnet fora sin egen talan om hivande av forildraskap.
Om barnet dr yngre dn 15 ar, ska barnets talan i vissa fall fa féras av en god man.

Stiftelsen Allminna Barnhuset Tel: +46 8 679 60 78
Débelnsgatan 50 info@allmannabarnhuset.se
113 52 Stockholm www.allmannabarnhuset.se

Org.nr: 802000-1072



http://www.allmannabarnhuset.se/

Stiftelsen 2023-01-16
Allminna Barnhuset

Domstolen ska foérordna en god man att fora barnets talan om hivande av foraldraskap om
barnet ar yngre 4n 15 dr och det finns synnerliga skil. Om ett barn, som ar yngre an 15 ar, ar
motpart 1 ett mal om hédvande av férildraskap ska domstolen alltid férordna en god man att fora
barnets talan.

En férmyndare ska inte lingre ha mojlighet att fora barnets talan i mal om hidvande av
torildraskap.

Stiftelsen Allmanna Barnhuset tillstyrker delvis forslaget. I en sadan central fraga som hidvande av
torildraskap ér for ett barn, foreslas att aldern sinks till 12 ar med beaktande av mognad. I en
situation dir ett barn kdnner sig nddgad att vicka talan rérande upphivande av en av sina
torildrars forildraskap bor barnet kunna fora sin egen talan tidigare dn vid 15 ar. Det 161 en
central fraga for ett barn som ir av stor betydelse for barnets uppvixtvillkor. Aldern pa barnet
bor dirfor sinkas.

13.3 Tidigare makar eller sambor ska kunna astadkomma ett gemensamt foraldraskap
genom styvbarnsadoption

Forslag: En person som har varit gift eller sambo ska med den tidigare makens eller sambons
samtycke kunna adoptera hans eller hennes barn genom styvbarnsadoption. Nagot samtycke ska
dock inte krivas ndr den tidigare maken eller sambon ar avliden.

Moijligheten till styvbarnsadoption ska avse bade underariga och vuxna och ska inte begrinsas av
om den som ansoker om adoption ar gift eller sambo med en ny partner.

Den som har adopterats ska anses som de tidigare makarnas eller sambornas gemensamma barn.
Om den som har adopterats dr underarig ska de tidigare makarna eller samborna ha gemensam
vardnad om barnet fran den tidpunkt nir adoptionsbeslutet far laga kraft. Om den tidigare
maken eller sambon ir avliden ska dock den som adopterar bli ensam vardnadshavare.

Stiftelsen Allmanna Barnhuset tillstyrker forslaget. Forslaget ger forutsittningar for barn och
fullvuxna barn att fa en person som fungerat som forilder och som varit gift eller sambo med
torildern till barnet, foraldraskap juridiskt fastslaget. Med en styvbarnsadoption sikras
forildraskapet juridiskt, vilket dr av sirskild stor vikt i de fall dir vardnadshavaren har avlidit.

Separationer mellan personer som tidigare haft en parrelation ér inte séllan konfliktfyllda. Det ar
positivt att familjerittens samarbetssamtal foreslds fa ett utékat uppdrag till att omfatta sociala
torildrar. Stiftelsen fOreslar att dven tidigare makar eller sambor som astadkommer ett
gemensamt fordldraskap genom styvbarnsadoption ska erbjudas samarbetssamtal f6r att fa till
stand ett samarbete mellan dessa separerade forildrar.

13.4 Familjehemsforildrar och sirskilt férordnade vardnadshavare ska kunna adoptera
gemensamt dven efter en separation

Forslag: Tidigare makar eller sambor ska gemensamt kunna adoptera nagon som ir eller har
varit familjehemsplacerad hos dem. Tidigare makar eller sambor ska ocksd gemensamt kunna
adoptera nagon som de ir eller har varit sirskilt forordnade vardnadshavare for.
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Moijligheten till adoption ska avse bade underariga och vuxna och inte begrinsas av om nagon av
de tidigare makarna eller samborna har gift sig eller blivit sambo med en ny partner.

Den som har adopterats ska anses som de tidigare makarnas eller sambornas gemensamma barn.
Om den som har adopterats dr underarig ska de tidigare makarna eller samborna ha gemensam
vardnad om barnet fran den tidpunkt nir adoptionsbeslutet far laga kraft.

Stiftelsen Allmanna Barnhuset tillstyrker forslaget. Det ar glidjande att forslaget inte lagger vikt
pé forildrarnas relation, utan att barnets och det fullvuxna barnets behov av stabilitet och
trygghet ges féretride.

Separationer mellan personer som tidigare haft en parrelation ér inte sillan konfliktfyllda. Det ar
positivt att familjerittens samarbetssamtal foreslas fa ett utokat uppdrag till att omfatta sociala
forildrar. Stiftelsen fOreslar att separerade familjehemsforildrar och sarskilt forordnade
vardnadshavare ska erbjudas samarbetssamtal for att fa till staind ett samarbete mellan dessa
separerade foraldrar.

13.5 En make eller sambo ska alltid ensam kunna adoptera ett familjehemsplacerat barn
eller ett barn som ir eller har varit under hans eller hennes vardnad

Forslag: En make eller sambo ska alltid ensam kunna adoptera ndgon som ir eller har varit
familjehemsplacerad hos honom eller henne. Detsamma ska gilla f6r ndgon som maken eller
sambon ir eller har varit sarskilt férordnad vardnadshavare for.

Stiftelsen Allmanna Barnhuset tillstyrker forslaget. Det dr positivt att adoption ar méjligheten
dven da det saknas en partner eller dd partnern inte ér aktuell som adoptionsférilder. Vigledande
ir barnets och den vuxnes relation, vilket vittnar om att barnets bista ska fa vara ledande.

14.9.3 Forialdrafullmaktens innebord

Forslag: En forildrafullmakt ska vara en fullmakt som ett barns vardnadshavare ger dt en viss
person (forildrafullmaktshavaren) genom en anmilan till Skatteverket. Uppgift om
torildrafullmakt ska registreras i folkbokforingsdatabasen.

Forildrafullmakten ska ge fordldrafullmaktshavaren en i lagen angiven behérighet att i
vardnadshavares stille foretrida barnet, fatta beslut i fragor som ror barnet och ta del av
uppgifter om barnet. Behorigheten ska i princip sammanfalla med den som en vardnadshavare
har att agera pa egen hand nir ett barn star under vardnad av tvd vardnadshavare.

En forildrafullmakt ska vara ett personligt uppdrag som forildrafullmaktshavaren inte kan
overlata 4t ndgon annan.

Stiftelsen Allmanna Barnhuset tillstyrker forslaget. Stiftelsen delar utredningens bedémning att en
fullmakt kan vara ett bra sitt att ge social férilder behérighet att i vardnadshavarens stille
foretrada barnet. Det har forutsittningar att ge barnet en bredare trygghet tack vare att den
sociala fordldern med hjilp av fullmakten kan féretrida barnet och vara forilder 1 den omfattning
som kvaliteten som relationen mellan barnet och den sociala forildern redan visar. Vidare stédjer
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Stiftelsen att forslaget framhaller att fullmakten ska vara mer begrinsad dn vad vardnad innebir.
Det minskar risken for att konflikter ska uppstd mellan social férilder som innehar fullmakt och
medforildern, och den féralder som medféraldern har separerat fran.

Det kan dock bli bekymmersamt f6r barn och foraldrar att det ar frivilligt f6r kommuner och
olika huvudmin att anvinda sig av fullmakter. Det riskerar att bli besvirligt men ocksa
komplicerat f6r forildrar och sociala forildrar, vilket kan leda till otrygghet f6r barnet.

14.9.5 Barnets folkbokf6ring och vissa krav i friga om vem som kan vara
forildrafullmaktshavare

Forslag: En forildrafullmaktshavare ska vara en fysisk person.

En forutsittning for fordldrafullmakten ska vidare vara att saval barnet som
forildrafullmaktshavaren ér folkbokforda i Sverige vid tidpunkten f6r anmalan.
Forildrafullmaktens fortsatta varaktighet ska vara beroende av att barnet alltjimt dr folkbokfort 1
Sverige.

En ytterligare forutsittning ska vara att foraldrafullmaktshavaren har fyllt 18 ar.

Fler dn tva personer ska inte samtidigt kunna vara férildrafullmaktshavare for ett barn.

Stiftelsen Allmanna Barnhuset tillstyrker forslaget. Forslaget ger forutsittningar att ge barnet
kontinuitet i relationen till den sociala forildern, och atagandena som fullmakten ger. Det kan
finnas anledningar till att den sociala forildern behéver vara folkbokférd i ett annat land,
samtidigt som den dr en viktig social forilder f6r barnet och relationen dem emellan pagar
obehindrat. Ett krav pa folkbokforing 1 Sverige hade riskerat att skapa onddiga svarigheter for
den sociala forilder som riskerar att drabba barnet.

14.9.7 Hur en forildrafullmakt upphér

Forslag: En foraldrafullmakt ska upphora att gilla nir barnet fyller 18 ar, barnet avregistreras
fran folkbokforingen eller det sker en dndring i vardnaden om barnet. Forildrafullmakten ska
dock inte upphora nir dndringen i virdnaden innebdr att en av dem som har limnat fullmakten
blir ensam virdnadshavare.

En forildrafullmakt ska dven upphora att gilla om den aterkallas av vardnadshavaren.
Detsamma ska gilla om férildrafullmaktshavaren anmaler att forildrafullmakten ska upphora
eller, om barnet har fyllt 12 ar, barnet sjilvt gor en sadan anmalan. I de nu angivna situationerna
ska foraldrafullmakten upphora nir det forhallandet registreras i folkbokforingsdatabasen.
Forildrafullmakten ska upphora att gilla omedelbart, aven om beslutet 6verklagas.

Stiftelsen Allmanna Barnhuset tillstyrker forslaget men efterlyser att barnet ska ges tydlig
information om barnets rittigheter i relation till férdldrafullmakten och inte minst barnets rétt att
sjilv avbryta fullmakten. En forildrafullmakt kan komma att fa en stor betydelse i ett barns liv.
Barnet beh6ver dirfor ha tillgang till tillganglig information om féraldrafullmaktens innebord,
innehall och barnets ritt att anmila att fullmakten ska upphora.
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14.9.8 Anmailan och aterkallelse av en foraldrafullmakt

Forslag: En anmilan om forildrafullmakt ska goras skriftligen till Skatteverket av barnets
vardnadshavare. Av anmilan ska det framga vem som ska vara forildrafullmaktshavare. Den
personen ska dven limna sitt samtycke till anmailan. Samtycket ska vara skriftligt.

Om barnet star under vardnad av tvd vardnadshavare ska de gora en gemensam anmalan.

Om barnet har fyllt 12 ar ska en anmilan om féréildrafullmakt inte fa géras utan barnets
samtycke, utom i de fall barnet ar varaktigt forhindrat att limna samtycke till f6ljd av en psykisk
sjukdom eller ndgot annat liknande férhallande. Barnets samtycke ska limnas skriftligen.

Aven en iterkallelse av en forildrafullmakt ska vara skriftlig och goras av vardnadshavaren.

Om barnet stir under vardnad av tva virdnadshavare ska en virdnadshavare ha ritt att ensam
aterkalla en foraldrafullmakt.

Stiftelsen Allmanna Barnhuset tillstyrker delvis forslaget. I de fall som en férildrafullmakt dr
aktuellt har barnet ofta separerade forildrar. Separationer dr inte sillan konfliktfyllda och
separerade forildrar kan ha svart att hitta fruktbart samarbete. Nya konflikter kan blossa upp pa
nytt da nya partners tillkommer eller rutiner férindras. Det kan vara en killa till konflikt att de
separerade forildrarna har olika syn pa behov av forildrafullmakt vilket riskerar att utlésa
konflikter mellan de separerade forildrarna. Stiftelsen foreslar att familjerittens samarbetssamtal
ska fa ett ut6kat uppdrag och omfatta denna malgrupp. Detta for att vardnadshavarna ska kunna
fa stod att fa till stind en samsyn kring behovet av féraldrafullmakt och férstaelse av behovet av
en sadan utifrin barnets behov.

Att en foralder ska ha ensam ratt att dterkalla en férdldrafullmakt ger mojligheter f6r en forilder
att utova kontroll och makt 6ver den andra foralderns livssituation. Har anser Stiftelsen att hur
torildrafullmakten ska kunna aterkallas bor beredas ytterligare med sirskilt beaktande av att det
kan ha férekommit vald i nira relation mellan de separerade foraldrarna. Liggande forslag ger
mojligheter att utdva makt éver den andra forilderns familjesituation.

14.10.2 Personkretsen for en sjilvstindig taleritt i fraigor om umginge

Forslag: En talan om umginge ska fa vickas av en person med vilken barnet har en relation
som motsvarar den mellan barn och forilder (sirskild umgingesperson). En sidan talan ska
ocksa fa foras av socialnimnden.

Stiftelsen Allmanna Barnhuset tillstyrker delvis forslaget. Stiftelsen ser positivt pa att barnets
behov av f6r barnet nirstiende vuxna far lagstéd fOr att fortsatt kunna ha en viktig roll i barnets
liv. Det framlagda forslaget har begrinsats till ’en person med vilken barnet har en relation som
motsvarar den mellan barn och forilder’. Stiftelsen beklagar att forslaget inte innefattar personer
som barnet har en viktig relation till som inte haft karaktiren barn-férilder, sisom bonussyskon.
Det kan dven vara si att mot- och farforildrar inte motsvarar den mellan barn och forilder, och
att dirmed dessa viktiga relationer inte ges lagstod att vicka talan om umginge utifran forslaget.
Utredningen tar fasta pa den viktiga relation som en social férilder kan ha f6r barnet och att
denna relation bor ges lagfist stod att fortgd efter separation, vilket dr gott. Det ges 6ppningar att
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dven andra personer som haft den funktionen for barnet ska kunna vicka talan med stod av
torslaget, sisom bonussyskon eller mor- och farforildrar. Stiftelsen beklagar dock att utredningen
inte beaktat den viktiga roll som bonussyskon eller mor- och farférildrar kan ha i barns liv, men
som inte handlar om en relation som motsvarar barn-forilder relationen. Bonussyskon kan ha
goda och inte sillan langa relationer och som gett barnet kontinuitet och sammanhang. Det ar
relationer som utredningen inte ger lagfist stod att kunna fortga. Att luta sig mot att bonussyskon
kommer att inkluderas i barnets liv 1 och med att sociala férildrar ges stod att vicka talan om
umginge sasom utredningen resonerar, dr inte tillrdckligt erfar Stiftelsen. De personer som bist
behover lagstod for att bibehalla umginge ar inte sallan personer med belastningar och
svarigheter. Det dr ocksa nir belastningarna ar manga som konflikterna riskerar att bli som storst.
Att aven konflikter mellan barn och férildrar dirmed kan vara stora, dr inte ovanligt. Det giller
bonustorilderns relation till de egna barnen. Det kan darfor finnas situationer dir bonusférildrar
inte kan tillgodose bonussyskons relationer med varandra. Att bonussyskon ar valdigt viktiga for
varandra nar féraldrar har stora konflikter dr vanligt, hir byggs starka och viktiga relationer.
Dessa bor ges lagfist stod for att kunna fortsitta.

Mor- och farforildrars relationer till det egna barnet och den andra férildern (och dirmed
forildrarna till de barn som kan ha behov av att ha umginge med mor- och farférildern) kan vara
konfliktfyllda. Det inte sillan personer med belastningar och svarigheter som har stora konflikter
och som dirmed de som ir 1 stérst behov av lagstéd fOr att bibehalla kontakt med ett barnbarn. 1
forslaget ges inte mor- och farforaldrar lagstod att vicka talan om umginge 1 de fall som
relationen till barnet har en annan karaktir in barn-forilder. Aven denna malgrupp mot- och
farforildrar anser Stiftelsen bor ges lagstod att vicka talan om umginge.

14.10.6 Umgingesstod

Forslag: Nir domstolen beslutar om barnets umginge med en sirskild umgingesperson, ska
domstolen, om barnet har behov av det, kunna besluta om umgingesstod.

Stiftelsen Allmdnna Barnhuset tillstyrker forslaget. Att bestimmelserna om umgingesstod ska
vara tillimpliga dven nir domstolen fattar beslut om umginge med en sarskild umgingesperson
ar klokt och foljdriktigt. Som alltid vid umgingesstod bor det bara sittas in nar det ar till barnets
bista och om relationen mellan barn och umgingespersonen inte utvecklats pa ett sadant sitt att
umginget kan ske utan stddet, bor atgirder vidtas sa att barnets behov av den sirskilda
umgangespersonen ir i fokus.

Foredragande i drendet har varit Marianne Gabrielsson.

Stockholm 2023-01-20
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