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Sveriges Kvinnoorganisationers yttrande over
betdnkandet Alla tiders foraldraskap - ett stérkt
skydd for barns familjeliv (SOU 2022:38)

Sveriges Kvinnoorganisationer ar en partipolitiskt obunden paraplyorganisation for
kvinnororelsen i Sverige. Vi samlar 50 foreningar som tillsammans representerar éver
130 000 kvinnor och flickor.

Nedan foljer vart yttrande 6ver betankandet Alla tiders féraldraskap - ett starkt skydd
for barns familjeliv (SOU 2022:38). Yttrandet har beretts av Margareta Rhen, vice
ordférande, och Clara Berglund, generalsekreterare.

Sammanfattande och évergripande kommentarer

Sveriges Kvinnoorganisationer avstyrker samtliga forslag som avser att konsenutralisera
den foraldrarattsliga lagstiftningen. Utredningens uppdrag var att utreda hur reglerna
om foraldraskap kan moderniseras och goras konsneutrala, inkluderande och
overskadliga med mera. Inget av detta dstadkoms emellertid med de forslag som laggs.
Ett kdnsneutralt foraldrabegrepp gor att lagstiftningen blir svarare att forsta. Att
osynliggora kvinnor och kvinnors roll i reproduktionen ar exkluderande snarare an
inkluderande samt omodernt snarare an modernt.

Utredningen slar fast att den svenska foraldraskapsrattsliga lagstiftningen
“innehallsmassigt dr en av de mest moderna i varlden” och att den genom tillagg som
gjorts fungerar val for olika grupper av manniskor och typer av familjer. Mot bakgrund
av det kan behovet av de forandringar som foreslas ifragasattas.

Sveriges Kvinnoorganisationer tillstyrker att moderskapsprincipen blir lagfast, vilket
bland annat innebar ett ytterligare skydd mot utnyttjande genom surrogatmoderskap.
Vi vander oss dock emot att denna kdnsbaserade princip felaktigt tolkas pa ett
kdénsneutralt satt av utredningen, vilket star i motsats till principens andemening. Nar
det géller de foreslagna reglerna om foraldraskap i internationella situationer sa anser
vi, till skillnad fran utredningen, att dessa bor vara tillampliga ocksa och framférallt nar
barn tillkommit genom surrogatarrangemang.

Vi tillstyrker dven férslagen om folkbokféringsregistrerade fullmakter som ger sociala
foraldrar mojlighet att sjukskrivna barn fran skolan och i andra fragor agera pa samma
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satt som vardnadshavare. Detta mojliggor for foraldrar att dela mer lika pa ansvaret for
och omsorgen om barn, dven nar dessa inte ar gemensamma. Vi anser dock att det ar
en allvarlig brist att utredningen varken nar det galler fullmakter eller fragor om
umgéange berdr forslagens inverkan pa valdsutsatta kvinnor och barn. Sveriges
Kvinnoorganisationer anser att fullmakter ska dras tilloaka och umgéange avbrytas sa
snart det finns en misstanke om att vald férekommer.

Nedan féljer kommentarer om nagra av utredningens férslag och bedémningar.
12. Oversyn av foréldrabalkens regler om féraldraskap

Det ska inforas ett konsneutralt foraldrabegrepp

Sveriges Kvinnoorganisationer avstyrker utredningens férslag om att infora ett
kénsneutralt féraldrabegrepp som ersatter “mor”, “far” och andra kénade
foraldrabegrepp i foraldrabalken. Att lagen idag anvander tre olika foraldrabegrepp ar
inte ett problem, utan i stor utstrackning andamalsenligt. Kvinnor och méan blir foraldrar
pa olika satt, vilket bor avspeglas i lagstiftningen nar sa ar relevant. Det ar darutéver
viktigt att lagen ocksa fungerar for samkdnade par och personer som andrat

konstillhorighet, vilket nuvarande lagstiftning gor enligt foreliggande utredning .

Att radera “kvinnor” och “moderskap” ur féraldrabalken beskrivs av utredningen
narmast som formalia, men ar i praktiken mer dn en semantisk fraga. Det finns, som
utredningen sjalv konstaterar, anledning att skilja pa féraldrarna da den som fott barnet
och den andra féraldern kan ha olika rattigheter och skyldigheter. Utredningen havdar
dock att detta inte explicit behdver uttryckas utan att det framgar av av sammanhanget
vem som har vilka rattigheter. Sveriges Kvinnoorganisationer menar att sa inte ar fallet
och att forandringen medfor att skyddet for kvinnors konsbaserade rattigheter
forsvagas genom att de inte langre definieras som kénsbaserade i lagen.

Kvinnordrelsen har arbetat i dver 100 ar for att kvinnors och flickors perspektiv och
behov ska synliggdras. Vi vet att nar sa inte ar fallet utgar organisationer och samhallet i
stort istallet utifran mans och pojkars behov, inte for att man medvetet vill missgynna
flickor utan for att en manlig norm genomsyrar historien och samhallet. Darutover det
aktiva synliggorandet av olika grupper av kvinnor och man en del av arbetet med
jamstalldhetsintegrering, som ar den huvudsakliga strategi som Sverige och manga
andra lander har valt for att uppna jamstalldhet. Sveriges Kvinnoorganisationer ser med
stor oro pa hur man inom svensk offentlig forvaltning och lagstiftning allt oftare borjat
franga jamstalldhetsintegreringen och aterga till kdnsneutrala skrivningar, dar
foreliggande utredning ar ett av flera exempel. Samma trend syns ocksa internationellt
och har moétts av stark kritik fran kvinnoorganisationer och jamstalldhetsexperter.
Ingenting av detta ndmns dock i utredningen. Det ar en allvarlig brist att utredningen
inte beaktar de starka argument som aterkommande framfoérs mot kénsneutralisering av
lagstiftning i Sverige och andra lander. Istallet beskrivs forslagen om kénsneutralisering
som positiva for jamstalldheten utan narmare motivering.
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Moderskapsprincipen ska lagfastas

Moderskapsprincipen som anger att den kvinna som foder barnet ar barnets mor
erkanner den sarskilda roll som kvinnor spelar i reproduktionen och bidrar, tillsammans
med abortratten, till att kvinnor ges makten over sin kropp och reproduktion. Den ar ett
svar pa den underordning och det utnyttjande som kvinnor varlden 6éver och genom
historien utsatts just for att de ar kvinnor. Kvinnors sexualitet kontrolleras, kvinnors
kroppar valdtas och kvinnor tvingas bara barn at andra an sig sjalva. Att utredningen
foreslar att moderskapsprincipen ska lagfastas ar darfér mer an valkommet, att man
samtidigt menar att den ska vara kénsneutral ar obegripligt. En princip som syftar till att
bekréafta kvinnors roll i reproduktionen gors om sa att den osynliggor detsamma. En
konsbaserad rattighet gors om till en konsblind mening utan koppling till verkligheten.

Behovet av sirskilda regler nar det inte ar ként eller ar oklart vem som har fott ett
barn

Sveriges Kvinnoorganisationer valkomnar att utredningen vill tydliggora att
socialnamnden ar skyldig att utreda vem som har fott ett barn i det fall detta ar oklart
for att kunna faststalla vem som ar foralder (moder). Vi menar att denna plikt ocksa bor
galla i det fall barnet har tillkommit genom surrogatarrangemang da alla barn enligt
barnkonventionen har ratt att kanna till sitt ursprung.

Havande av fordldraskap for den fordlder som inte har fott barnet

Sveriges Kvinnoorganisationer tillstyrker utredningens forslag om att begransa
mojligheterna att hava ett faderskap genom att inskranka foraldrars taleratt med en
tidsgrans. Forslaget ar valkommet eftersom det minskar mojligheterna for pappor att
slippa undan skyldigheten att betala underhall fér och pa andra séatt ta ansvar for barn
som de har satt till varlden. Vi vill ocksa tillagga att den andra foraldern, oftast en
mamma, alltid bor horas i arenden som ror havande av faderskap.

Behovet av andringar i lagen om rattsgenetisk undersokning vid utredning av
faderskap

Sveriges Kvinnoorganisationer tar inte stallning till utredningens forslag men
konstaterar att det har ar viktigt att lagen skiljer pa kvinnor och man. Moderskap
etableras enligt moderskapsprincipen genom fodandet, vilket innebar att rattsgenetiska
undersokningar inte alltid kan anvandas for att belagga kvinnors foraldraskap.
Detsamma galler dock inte for faderskap. Av dessa skal motsatter vi oss forslaget att
byta namn pa och i 6vrigt kdnsneutralisera den aktuella lagen.

Behovet av andringar i reglerna om forildraskap i internationella situationer
Sveriges Kvinnoorganisationer tar inte stallning till var i foraldrabalken reglerna om
foraldraskap i internationella situationer ska placeras, men avstyrker liksom i andra delar
alla forslag som innebér att det kdnade foraldrabegreppet “mor” ersatts med det
kdnsneutrala begreppet “foralder”. Avsnittet ger en tydlig illustration av hur
kdénsneutralisering ofta bidrar till att texter blir svarare att forstg, istallet for att gora
foraldrabalken mer lattillganglig. Sa som direktiven stipulerar bidrar férslagen till
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motsatsen. Féljande mening ar ett av flera exempel pa detta: “Lagen ska dock inte gélla
nar ett foraldraskap for den som inte har fott barnet och inte heller har bidragit med
sina spermier till barnets tillkomst ska ersatta foraldraskapet for den som har fott
barnet.” (s. 40)

Sveriges Kvinnoorganisationer delar utredningens bedémning om att svensk lag alltid
ska galla nar det galler moderskap i internationella situationer. Vi valkomnar att lesbiska
kvinnor, som inte sjalva bar barnet, med denna forandring, kommer att behandlas pa
samma satt som heterosexuella man. Till skillnad fran utredningen anser vi att “alltid”
ocksa bor omfatta barn som tillkommit genom surrogatarrangemang.
Moderskapsprincipen som utredningen vill lagfasta maste géalla alla kvinnor, och i
synnerhet de kvinnor som utnyttjas i surrogatindustrin.

Foljdandringar med anledning av att det infors ett konsneutralt foraldrabegrepp i
foraldrabalkens regler om foraldraskap

Sveriges Kvinnoorganisationer avstyrker utredningens samtliga férslag om att ersatta
begreppen “mor” och “far” med olika variationer med begreppet foralder i ett stort
antal bestammelser. Vi menar som tidigare framfort att begreppet mor ar tydligare,
enklare att forsta och battre stammer 6verens med det allmanna rattsmedvetandet
jamfort med det foreslagna “den som har fott barnet”.

Andringarna beskrivs som redaktionella men innebaér i flera fall att lagarnas innebérd
forandras, eftersom orden “moder” och “foralder” bara delvis har samma betydelse. |
halso- och sjukvardslagen foreslas till exempel att “moderskap” ska ersattas med
“foraldraskap” i féljande mening: “Regionen ska dven erbjuda en god hélso- och
sjukvard at 1. den som, utan att vara bosatt har, har ratt till vardférmaner i Sverige vid
sjukdom och moderskap enligt vad som f6ljer av Europaparlamentets och radets
forordning (...).” Det skulle kunna tolkas som att 4ven pappan har ratt till vardférmaner
innan, under och efter hans partners graviditet, vilket inte torde stamma 6verens med
lagstiftarens intention. Detsamma kan sagas om nar det galler foraldraledighetslagen
dar utredningen bland annat vill stryka ordet “kvinnlig” i en mening som handlar om att
“arbetstagare som vantar barn” har ratt till omplacering och ledighet. Vi menar att det
ar viktigt att denna ratt enbart géller den som ar gravid.

Forslagen bildar har ett ménster som handlar om att kvinnor helt osynliggors eller i vissa
fall att tonvikten forskjuts fran modern till barnet. | férordningen om det Medicinska
fodelseregistret foreslar utredningen till exempel att “kvinnor och deras nyfoédda barn”
istallet ska beskrivas som “ett nyfott barn och den som har fétt barnet”. Kvinnor
forminskas alltsa till att bli barns objekt, istallet for att beskrivas i sin egen ratt, och
barnet beskrivs inte langre som tillhérande mamman. Detta trots att syftet med
Medicinska fodelseregistret ar beskriva handelser och utfall for kvinnor och barn under
graviditet, forlossning och nyfoddhetsperioden.
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Vi har tidigare argumenterat for vikten att alltid synliggora kvinnors perspektiv och
behov, vilket av uppenbara skal ar sarskilt viktigt nar det handlar om fragor kopplade till
graviditet, men aven hélso- och sjukvarden i stort. Kvinnor har ofta andra sjukdomar an
man, eller olika symptom pa samma sjukdom, varfor det ar viktigt att sjukvarden aldrig
far bedrivas kdnsneutralt. Nar sa 4nda sker leder det ofta till att kvinnor och man inte far
lika vard utifran sina lika eller olika behov. Den nuvarande regeringen har sarskilt uttalat
att man vill prioritera jamstalldhet i varden och kvinnors hélsa, utifran denna ambition
hoppas vi att man inte foljer utredningens forslag som leder i motsatt riktning.

Sveriges Kvinnoorganisationer menar att det istallet bor goras en genomlysning av
foraldrabalken, halso- och sjukvardslagen, socialtjanstlagen med mera for att undersoka
var det finns vikt att synliggora kvinnor och flickor an mer och starka skyddet av
kvinnors och flickors kénsbaserade rattigheter.

13. Utdkade mojligheter till adoption

Sveriges Kvinnoorganisationer tar inte stallning till de férslag som laggs vad galler
adoption. Vi konstaterar dock att utredningen 6verhuvudtaget inte belyser adoption av
barn som har tillkommit genom surrogatarrangemang, vilket vi menar ar en brist. Om
ett par som bestaller ett barn genom ett surrogatarrangemang skiljer sig eller separerar
innan barnet ha fotts, ska den som inte ar genetiskt beslaktad med barnet da tillatas
adoptera? Sveriges Kvinnoorganisationer menar att surrogatarrangemang strider mot
adoptionslagstiftningens vederlagférbud.

14. Atgarder for familjer dar fler an tva vuxna tar foraldraansvar

Informationsinsatser for familjer dar sociala foraldrar finns

Sveriges Kvinnoorganisationer tillstyrker att Myndigheten for familjeratt och
foraldraskapsstod (MFoF) ges i uppdrag att informera om mdjligheten att ge sociala
foraldrar rattsligt mandat att agera i fragor som ror ett barn. Det ar valkommet om dessa
insatser kan bidra till att fler familjer delar mer lika ansvaret for barnen och i
forlangningen hushallets obetalda arbete i stort.

Samtidigt kan bade fullmakter och de nya foréldrafullmakter som foreslas ocksa vara ett
verktyg for valdsutévande man att fa insyn i och darmed kontrollera och begréansa
kvinnor och barns frihet. Detta ar ett allvarligt problem som borde analyseras djupare
men som endast beskrivs kortfattat i betankandet. Sveriges Kvinnoorganisationer
menar att MFoF vid de insatser som gors ocksa bor informera om var den som ar utsatt
for vald i sin relation kan fa stod och i 6vrigt agera. Den som utfardar en fullmakt bor
kanna till att fullmakten nar som helst kan dras tillbaka. Alla medarbetare som méter
malgruppen bor ocksa utbildas i att upptacka valdsutsatthet och agera pa ratt satt vid
misstanke.

Sveriges Kvinnoorganisationer, Karlbergsv. 86 A, 113 35 Stockholm |


http://www.sverigeskvinnoorganisationer.se/

INNQ

En ny lag om foraldrafullmakter

Sveriges Kvinnoorganisationer tillstyrker utredningens forslag om att inféra en ny form
av fullmakter som registreras i folkbokféringen och ger en av vardnadshavaren utsedd
person, mdjlighet att agera i hans eller hennes stélle i fragor som rér barnet. Férslaget
medfor ytterligare maojligheter for man och kvinnor som bor tillsammans att dela
jamstallt pa ansvaret fér och omsorgen om barn, aven nar dessa inte ar gemensamma.

Dock ser vi att forslaget, i an storre utstrackning an nuvarande lagstiftning som namns
ovan, kan komma att missbrukas av man som utdvar vald och fortryck, inklusive
hedersrelaterat vald och fortryck. Som tidigare framforts ser vi det som allvarligt och vi
hade garna sett en djupare analys av dessa risker och hur de bast kan forebyggas av
utredningen.

Sveriges Kvinnoorganisationer avstyrker utredningens forslag om att socialnamnden
inte ska fa behorigt att aterkalla foraldrafullmakter. | det fall en féraldrafullmakt anvands
pa ett satt som innebar att barnet far illa och vardnadshavaren inte sjalv agerar for att
aterkalla fullmakten, menar utredningen att socialndmnden istallet for att aterkalla
fullmakten bor utreda vardnaden. Det ar ett resonemang som avsldjar utredningens
bristande kunskap om det kénade valdets mekanismer. Att en mamma som utséatts for
vald och fortryck inte vagar eller har formagan att aterkalla férévarens fullmakt innebar
pa intet satt att hon skulle vara en olamplig vardnadshavare. Vi anser att socialndmnden
boér kunna och ska aterkalla foraldrafullmakter sa snart det finns misstanke finns om vald

Barns ritt till umgange med sociala fordldrar stiarks

Sveriges Kvinnoorganisationer tar inte stallning till utredningens férslag om utékade
mojligheter till umgange med sarskilda umgangespersoner. Vi konstaterar dock att
utredningen dven i denna del underlater att analysera hur de férslag som laggs kommer
att paverka valdsutsatta foraldrar och barn. Det ar en allvarlig brist eftersom det ar
vanligt att vald forekommer i de tvister som ror foradldrarnas umgange med barn,
troligen kommer detta ocksa vara fallet nar det ror sa kallade sociala foraldrar. Vi menar
att utredningen bor tydliggdra att barns ratt till umgange inte ar en skyldighet samt
innefatta ratten att slippa umgas med en férévare. De senaste aren har kvinnojourer
upprepade ganger larmat om hur barn mot sin uttryckta vilja déms till umgange med
valdsamma foraldrar, detsamma riskerar att ske med sociala foraldrar. Sveriges
Kvinnoorganisationer menar att socialnamnden bor kunna besluta om att begransa
umganget med foraldrar sa val som sociala foraldrar vid misstanke om vald. | det fall
valdet ar konstaterat och mamman och barnet bor pa skyddat boende, bér umgénget
alltid avbrytas.
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