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Remiss - Alla tiders fordldraskap — ett starkt skydd fér barns
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Umea kommun har getts mojlighet att yttra sig dver forslaget.

Bakgrund
Regeringen beslutade den 10 december 2020 att ge en sarskild utredare i uppdrag att bland

annat gora en 6versyn av férdldrabalkens regler om féraldraskap och 6vervdga om det
behover vidtas atgarder for att underlatta for familjer dar fler n tva vuxna tar
foraldraansvar. Syftet med uppdraget har varit att — med utgadngspunkt i barnets basta —
astadkomma en mer sammanhallen, konsneutral och jamlik reglering om foraldraskap samt

regler om forédldraansvar som dr anpassade till olika familjekonstellationer.

Sammanfattning av forslaget
Behovet av sarskilda regler nar det inte ar kdnt eller dr oklart vem som har fétt ett barn

Utredningen beddmer att det inte ar motiverat att foresla regler i férédldrabalken om
faststédllande och havande av fordldraskap for den som har fétt barnet som motsvarar de
regler som i dag finns for barnets andra foralder. Ett foraldraskap etableras alltid
automatiskt fér den som har fott barnet genom fédandet. Det ska i undantagsfall ska prévas
ar vem som fott barnet och nar detta ar klarlagt féljer fordldraskapet med automatik. Det
foreslas att det infors en lagstadgad skyldighet i fordldrabalken for socialndmnden att
forscka utreda vem som fott ett barn om detta inte ar kdnt eller ar oklart (detta uppstar
nastan enbart nar barnet invandrat till Sverige och det saknas tillforlitlig dokumentation).
Det féreslas dven att socialndmnden ska ha en skyldighet att verka for en rattsgenetisk
undersokning i samtliga fall dar namnden bedoémer att det finns ett behov av en sadan
oavsett om fragan géller vem som fott barnet eller fordldraskapet for den som inte fott

barnet.
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Hévande av férildraskap for den fordlder som inte fott barnet

Nir ett féraldraskap havs upphor alla juridiska band mellan barnet och den tidigare
foridldern. De nya reglerna (som tradde i kraft 1 jan 2022) om féraldraskap vid assisterad
befruktning, som bland annat innebér att ett presumerat eller faststéllt fordldraskap kan
hdvas om en anonym spermiedonator har anvénts vid behandlingen, har varit i kraft en
forhallandevis kort tid. Det dr darfér enligt utredningen inte mdjligt att dra nagra sdkra
slutsatser i fragan om regleringen kan komma att leda till fler hdvda férdldraskap. Antalet
havda férdldraskap kan ocksd komma att paverkas av den nya méjligheten att digitalt
bekrifta ett fordldraskap utan socialndmndens medverkan som ocksa tradde i kraft den 1
januari 2022. Det finns dock i dagsldget inte nagot som tyder pa att antalet havda
forédldraskap dkar. Ett hdvande av féraldraskap kan innebéra att barnet forlorar kontakten
“med ndgon som statt barnet ndrmast. Bland annat detta motiverar enligt utredaren att
overviga en d@ndring av reglerna om havande av foréldraskap. Utredningen anser att det bor
inféras begrinsning i utrymmet att hiva ett féraldraskap fér den fordlder som inte har fott
barnet och den begrinsning som féreslas ar att infora en tidsfrist for férélderns taleratt till
inom tre ar fran barnets fGdelse eller fran det fordldraskapet faststallts. Barn bor dven
framdver ha en obegransad ratt att vacka talan. Den férdlder som fott barnet ska ha en

sjdlvsténdig rétt att vicka talan om hdvande av férédldraskap inom tre ar.
Andringar i lagen om rittsgenetisk undersokning vid utredning av faderskap

Det finns idag ingen majlighet fér en domstol att besluta om rattsgenetisk undersékning for
att utreda vem som f6tt barnet eller vem som ar barnets foralder enligt 1 kap. 9 § FB
. {fordldraskap vid insemination eller befruktning utanfr kroppen). Till exempel nér ett barn
tillkommit genom heminsemination kan en rattsgenetisk undersékning vara avgdrande for
-réittsligt féréldraskap. Enligt utredarens mening &r det inte rimligt att domstolens méjlighet
att besluta om rattsgenetisk undersékning skiljer sig at beroende pa om barnet har
tillkommit genom samlag eller genom assisterad befruktning. Forslaget dr att lagens
tillimpningsomrade ska omfatta alla situationer nar den genetiska kopplingen ar avgérande
for det rattsliga fordldraskapet. Det foreslds att kravet pd nya omstandigheter for
domstolsheslut om rattsgenetisk undersékning ska tas bort samt att mdjligheten att prova
en frdga om rittsgenetisk undersdkning utanfér ett mal om hdvande av det bekriftade
foraldraskapet ska tas bort. Detta foreslas omfatta alla situationer dir det finns anledning att '
anta att nagon annan kan vara forilder till barnet. Det féreslas dven finnas méjligheter till att

besluta om tvangsmedel fér réttsgenetisk undersékning ska komma till stand.
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Fordldraskap I internationella situationer

De svenska bestammelserna om fordldraskap i internationelia situationer som nu finns i tva
lagar ska samlas i en ny lag. De ska i huvudsak féras dver i sak oférdndrade till den nya

lagstiftningen.
Utékade mdajligheter till adoption

Férslaget &r att makar och sambor som @r eller har varit familjehemsféraldrar eller sérskilt
férordnade vardnadshavare for ett barn ska kunna adoptera barnet gemensamt dven efter
en separation och astadkomma ett gemensamt féraldraskap genom styvbarnsadoption.
Méijligheten till adoption ska inte begransas av om nagon av de tidigare makarna eller
samborna har gift sig eller blivit sambo med en ny partner. Den tidigare maken eller sambon
ska alltsd kunna adoptera utan medverkan av sin nya partner. Det foreslas ocksa att en make
eller sambo som #r eller har varit ensamstdende familjehemsféralder eller sarskilt férordnad
vardnadshavare, eller som har varit familjehemsféralder eller sdrskilt forordnad
vardnadshavare tillsammans med en partner som senare avlidit, ska kunna adoptera utan sin
nya partner. For att en adoption ska beviljas kommer det dven fortsattningsvis att krdvas att
den beddms vara lamplig. Barnets basta ska ges stérst vikt. Vidare ska barnets asikter
tillmétas betydelse i férhallande till barnets dlder och mognad. Det bor i regel krédvas
samtycke fran ett barn som har fylit 12 ar och fran barnets andra férdlder om barnet ar

underarigt och den andra féréldern ar vardnadshavare.
Atgirder for familjer dér fler &n tva vuxna tar fordldraansvar

.Uppdraget i denna del har varit att ta stallning till om barns ratt till sociala férdldrar behdver
starkas och om férutsattningarna for familjer dar fler &n tva vuxna tar féréldraansvar i Gvrigt
behdver forbittras. Den familjeratisliga lagstiftningen dr inte anpassad till att barn véxer upp

_i andra familjer an kdrnfamiljer. Problem kan vara sédmre forutsattningar fér barnet att

~uppratthalla sin relation med en social fordlder efter tex en skilsmédssa eller att en social
foralder inte far tillgdng till information om barnet fran till exempel skolan eller varden.
Barnets ritt till umgdnge med andra &n réttsliga férdldrar dr idag inte reglerat. Bedémningen
i utredningen &r att regelverket behdver anpassas dven till barn som véxer Uipp tandra
familjer an karnfamiljer. Sammantaget beddms att reglerna om barns rétt till umgange med
sina rattsliga respektive sociala fordldrar bér vara mer likartade @n vad de ér i dag. En

~anpassning behdver ske for att starka barnets ratt till de vuxna som barnet betraktar som
sina férdldrar nar han eller hon vaxer upp i en familjekonstellation dér det inte rader fu"

dverensstimmelse mellan rattsligt och socialt fordldraskap.
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Foraldrafullmakt

Forslaget &r att det infors en ny form av fullmakt — fordldrafullmakt — som gor det enklare for
bland annat sociala féréldrar att fa en mer generell behdérighet att hantera fragor som géller
barnet. Uppgift om foradldrafullmakt ska registreras i folkbokféringen och med fullmakten ska
félja en forutbestdamd och i lag angiven behdrighet att i vardnadshavarens stalle agera i olika
fragor som ror barnet. Nar det géller barnets personliga angeldgenheter ska behdérigheten i
princip motsvara det utrymme som en vardnadshavare har att handla pa egen hand nér ett
barn star under vardnad av tva vardnadshavare. Om vdrdnadshavaren dven dr barnets
férmyndare ska foraldrafullmakten ocksa omfatta en ratt att, i samma utstrackning som en

férmyndare, ta del av uppgifter i fragor som rér barnets ekonomiska angelagenheter.

Forslaget innebér att barnets vardnadshavare far majlighet att [amna en foraldrafullmakt
genom en anmalan till Skatteverket. Om barnet har fyllt 12 ar ska barnet, som huvudregel,
[dmna sitt samtycke till en anmalan om foraldrafullmakt. For att stdrka barns ratt till sina
sociala fordldrar foreslas att det infors en sjélvstandig talerdtt i fragor om umginge for den
som &r att anse som en sarskild umgéngesperson. Med detta avses en person med vilken
barnet har en relation som motsvarar den mellan barn och férilder. Bedomning gors att en
sddan ordning minskar risken for att konflikter mellan vuxna leder till att barnet forlorar

kontakten med nagon sem barnet ser som sin fordlder.

Ett forslag dr darfér att kommunens skyldighet att erbjuda samarbetssamtal utdkas sa att
denna dven omfattar samtal som syftar till att barnets vardnadshavare och en sarskild
umgangesperson nar enighet i fragor om umgange. Umea kommun arbetar redan pa detta
satt och har inga invandningar mot férslaget att utdka kommunens skyldighet att erbjuda
samarbetssamtal. Det foreslds dven att sadana samarbetssamtal ska kunna omfatta barnets
" personliga angeldgenheter betrédffande annat dn umginge, trots att eventuella
overenskommelser i andra fragor inte kan ges formen av ett verkstéllbart avtal. Det féreslas
att det infdrs regler som —i likhet med vad som géller i nagra av vara nordiska grannlander —
- mojliggor att hdnsyn kan tas till barnets boendesituation ndr vardnaden efter en férdlders
dédsfall bestams, dven ndr den efterlevande forédldern haft del i vardnaden sedan tidigare.
Enligt forslaget ska domstolen pa talan av socialndmnden, om det dr lampligare, flytta Gver
vardnaden fran den efterlevande férdldern till en eller tva sarskilt férordnade

vardnadshavare. En sadan talan ska vickas inom sex manader efter fordlderns déd.

Maojligheten att anséka om gemensam vardnad med en viss person ska finnas tiliginglig
bade ndr den efterlevande féréldern dr vardnadshavare sedan tidigare och nédr han eller hon
anfértros vardnaden i samband med dddsfallet. Ansékan ska handlaggas som ett

domstolsdrende. Umea kommun ser positivt pa detta, ett dkat skydd for barnet.
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Kostnader

Forslagen beddms inte leda till annat dn férsumbara kostnadsékningar for kommunerna och

aktualiserar déarfor inte ndgon tillampning av den kemmunala finansieringsprincipen.

Synpunkter fran Umea kommun
Umed kommun ser positivt pa de férandringar som foreslas och innehallet i sin helhet.

Umea kommun instdmmer i bedémningen att det inte r motiverat att foresla regler i

forédldrabalken om faststillande och hdvande av fordldraskap for den som har fétt barnet.

Umea kommun ser positivt pa att det inférs begransning i utrymmet att hava fordldraskap
for den fordlder som inte har fott barnet i form av tidsfrist fér forédlderns taleratt till inom

tre ar fran barnets fodelse eller fran det féraldraskapet faststalits.

Utredningen foreslar att en domstol ska kunna besiuta om rattsgenetisk undersékning for
att utreda vem som f6tt barnet eller vem som ar barnets fordlder enligt 1 kap. 9 § FBialla
situationer dar det finns anledning att anta att ndgon annan kan vara férélder till barnet. Det
foreslas dven finnas majligheter till att besluta om tvangsmedel for rattsgenetisk
undersokning ska komma till stand. Umed kommun ser positivt pa férslagen da de beddms

starka barnets rétt till kdnnedom om sitt ursprung.

Umed kommun vill sérskilt framhalla de forslag som pa olika satt rér majligheten for sociala
foraldrar att ta ett utékat formellt férdldraansvar (regler kring adoption, ratt till umgange

och férdldrafullmakter).

Umed kommun ser positivt pd utredningens forslag att ge utdkade mdjligheter for
familjehem och sarskilt forordnade vardnadshavare att adoptera ett barn gemensamt dven
efter en separation samt att genom styvbarnsadoption adoptera utan sin nya partner da det

bedéms medféra en 6kad trygghet fér barnet.

Utredningen kommer fram till att reglerna om barns rétt till umgdnge med sina rattsliga
respektive sociala fordldrar bor vara mer likartade dn vad de dr i dag och att en anpassning
behover ske for att stirka barnets ratt till de vuxna som barnet betraktar som sina féraldrar
ndr han eller hon véxer upp i en familjekonstellation dar det inte rader full
dverensstimmelse mellan rattsligt och socialt fordldraskap. Umea kommun ser vissa risker
ur barnets perspektiv kring forslaget att en vardnadshavare ska kunna lamna en
foraldrafullmakt som registreras i folkbokféringen och innebar att en ”social forilder” med
foraldrafullmakt kommer att fa en mera generell behorighet att hantera fragor som rér
barnet (tex i kontakter med skolan). Fler vardnadshavare och umgéngespersoner medfér

inte med automatik att detta far en positiv effekt for barnet. Om vardnadshavare och
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umgangespersoner ar 6verens om vad som ar bast fér barnet kan férslaget vara positivt och
innebdra en okad trygghet for barnet. Men fler beslutsfattare kring barnet kan ocksa dppna
for storre risker for att olika uppfattningar kan leda till stridigheter, tex umgéngestvister. Det
ar viktigt att det handlar om barnets bdsta och barnets ratt till umgange och inte ev. sociala
foraldrars ratt till umgange med barnet.

Det fjarde nationella jamstalldhetspolitiska delmalet ar en jamn férdelning av det obetalda
hem- och omsorgsarbetet. Jamstalldhetsmyndigheten lyfter att detta har varit ett eftersatt
omrade nar det giller politiska atgarder och att det behdvs ett fortsatt arbete och
malinriktade atgarder for att framja en jamn fordelning, bland annat vad galler omsorgen av
barn.

| betdnkandet refereras statistik kring bland annat separation i olikkénade par dar det ar
vanligare att barnet bor med sin mamma och en bonuspappa an med sin pappa och en
bonusmamma. Det ar darfér rimligt att anta att det &r nagot fler man &@n kvinnor som intar
en sadan roll i férhallande till barnet att de ar att anse som en sarskild umgangesperson. Att
barnets ratt till en sddan person stérks kan bidra till att den personen intar en mer sjalvklar
foraldraroll och tar pa sig ett stérre ansvar i fragor som rér barnet. Den foreslagna
foraldrafullmakten till exempel majliggdr en mer jamlik fordelning av fordldraansvaret och
det obetalda hem- och omsorgsarbete som féljer med ett sadant ansvar. Detta kan i sin tur
framja ett mer jamstallt ansvarstagande mellan kvinnor och mén, inte minst inom den
ombildade familjen.

Vad giller att kommunens skyldighet att erbjuda samarbetssamtal ska utdkas sa att denna
dven omfattar samtal som syftar till att barnets vardnadshavare och en sarskild
umgangesperson nar enighet i fragor om umgénge sa arbetar Umea kommun redan nu pa
detta satt och har inga invandningar mot forslaget att utoka kommunens skyldighet att
erbjuda samarbetssamtal.

Umea kommun ser positivt pa att hdansyn kan tas till barnets boendesituation nar vardnaden
efter en fordlders dodsfall bestdms, dven nadr den efterlevande férdldern haft del i vardnaden
sedan tidigare. Mojligheten att flytta 6ver vardnaden fran en efterlevande foralder till en
eller tva sarskilt forordnade vardnadshavare efter en foralders dédsfall bedéms innebara
ett 6kat skydd for barnet.

Nar det géller kostnader sa bedémer Umea kommun att forslaget sannolikt innebar ett 6kat
behov av samarbetssamtal. En 6kad arbetsmangd innebar 6kade kostnader fér kommunerna

och kommunerna bor kompenseras ekonomiskt for detta.
3 7 )
7 Mol Mot

\_/( i j ? Margarétha Alfredss
Kommunstyrelsens or\di" nde Stadsdirektor
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Umea kommuns samlade yttrande SOU 2022:38
Alla tiders foraldraskap - ett starkt skydd for barns
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Beslut
Kommunstyrelsens beslutar

att svara pa remissen i enlighet med forslag till samlat yttrande 2022-12-
20

Arendebeskrivning

Regeringen beslutade den 10 december 2020 att ge en sarskild utredare i
uppdrag att bland annat géra en oversyn av foradldrabalkens regler om
fordldraskap och 6verviaga om det behover vidtas atgarder for att
underlatta for familjer dar fler an tva vuxna tar foraldraansvar. Syftet med
uppdraget har varit att — med utgangspunkt i barnets basta —
astadkomma en mer sammanhallen, konsneutral och jamlik reglering om
foraldraskap samt regler om foraldraansvar som ar anpassade till olika
familjekonstellationer.

Individ- och familjenamnden samt kommunfullmaktiges
jamstalldhetsutskott har yttrat sig pa forslaget och stéller sig
sammantaget positiva till de férandringar som foéreslas och innehallet i sin
helhet.

Umea kommuns yttrande i sammanfattning
Umea kommun stéller sig sammantaget positiv till forslaget.

Umea kommun vill sarskilt framhalla de forslag som pa olika satt ror
mojligheten for sociala fordldrar att ta ett utdkat formellt féraldraansvar
(regler kring adoption, ratt till umgange och foraldrafullmakter).

Umea kommun ser vissa risker ur barnets perspektiv kring forslaget att en
vardnadshavare ska kunna lamna en férdldrafullmakt som registreras i

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Umed kommun Protokollsutdrag
Kommunstyrelsen 2023-01-17

folkbokforingen. Innebdrden av foraldrafullmakt ar att en “social
foralder” med foraldrafullmakt kommer att fa en mera generell
behorighet liknande en vardnadshavare att hantera fragor som rér barnet
(tex i kontakter med skolan). Umea kommun anser att fler beslutsfattare
kring barnet kan 6ppna for storre risker for att olika uppfattningar kan
leda till stridigheter, tex umgangestvister. Det ar viktigt att det handlar
om barnets basta och barnets ratt till umgange och inte eventuella sociala
foraldrars ratt till umgange med barnet.

Beslutsunderlag

Missiv Ju2022/02331
Betdankande — Alla tiders fordldraskap del 1
Betdnkande — Alla tiders fordldraskap del 2

Forslag till samlat yttrande 2022-12-20

Individ- och familjenamndens yttrande 2022-10-24
Individ- och familjendmndens protokollsutdrag fran beslut

Jamstalldhetsutskottets protokollsutdrag fran beslut

Beredningsansvariga
Annika Dalén, utvecklingsstrateg

Naringslivs- och arbetsutskottets beslutsordning
Naringslivs- och arbetsutskottet beslutar enligt tjansteskrivelsens forslag.

Beslutet ska skickas till
Justitiedepartementet
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