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Sammanfattning

Virt uppdrag har varit att préva férutsittningarna for en tydligare,
effektivare och mer indamilsenlig myndighetsstruktur och ett
bittre resursutnyttjande for myndigheterna under det divarande
Miljodepartementet. Vart arbete har haft en forvaltningspolitisk
utgdngspunkt — dock med respekt for de egenskaper som sirskilt
utmirker miljopolitiken. Vi har fokuserat pd de processer som
sirskilt nimns 1 vdra direktiv: regeringens styrning, tillstdnds-
givning, tillsyn och tillsynsvigledning samt analys, uppféljning och
utvirdering. Till dessa processer har vi lagt en egen: miljs-
forskningens tillginglighet och implementering. I vrt utrednings-
arbete har vi f6rsokt identifiera de problem 1 processerna som ir av
sddan dignitet att vi anser att de behover tgirdas. Vi fokuserar i
detta betinkande p4 dessa problem.

Vi har identifierat problem med regeringens styrning av
miljomyndigheterna. Myndighetsstyrningen ir i vissa avseenden
vag och inte tillrickligt operativ — men samtidigt detaljerad. Det
finns allvarliga brister 1 effektivitet, enhetlighet, rittssikerhet och
konkurrensneutralitet i tillstdndsgivning och tillsyn. Tillginglig-
heten till forskningen miste oka s att resultaten kan komma till
nytta. Det ir ett problem att det inte finns nigon oberoende
utvirdering av effekterna av miljomalsarbetet. Det finns dven ett
strukturellt problem med den nuvarande vattenférvaltningen.

Vi limnar dirfér forslag om dndringar i regeringens tillimpning
av generationsmilet och miljokvalitetsmélen 1 sin myndighets-
styrning samt forslag till effektivare finansiell styrning. Vi foreslar
att regeringen inrittar en funktion fér en oberoende regelbunden
samhillsévergripande utvirdering av effekterna av arbetet i
miljomalssystemet. Vi limnar forslag till en helt ny myndighet f6r
tillstdnd, tillsyn och tillsynsvigledning och en samlad férvaltning av
kvaliteten pd vattenmiljon. Vi foresldr dven att miljdarbetet tillfors
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en helt ny uppgift for att skapa bittre tillginglighet till miljs-
forskningen.

Vi foreslar att:

16

regeringen tar bort uppgiften att verka for att det genera-
tionsmdl for miljdarbetet och de miljokvalitetsmil som
riksdagen har faststillt nds 1 férordningarna med instruktion fér
de 26 myndigheter som i dag ingdr i miljomalssystemet samt
linsstyrelseinstruktionen. Forutsatt att instruktionerna inte
redan innehiller sidana uppgifter, bor regeringen for dessa
myndigheter linsstyrelserna och &vriga relevanta myndigheter i
stillet formulera verksamhetsanpassade uppgifter som 1 sin tur
bidrar till att nd de av riksdagen beslutade generationsmailet och
de sexton miljokvalitetsmailen.

regeringen 1 3 § myndighetsférordningen (2007:515) infor en ny
uppgift som innebir att myndighetsledningen ska se till att
verksamheten frimjar en hdllbar utveckling och bidrar till att nd
generationsmadlet och miljokvalitetsmélen.

Naturvirdsverkets uppgift att vart fjirde ar redovisa en for-
djupad utvirdering av resultaten i1 férhillande till generations-
mélet och miljokvalitetsmédlen, ska utgd ur Naturvirdsverkets
instruktion.

Formas fir en ny uppgift som innebir att regelbundet genom-
fora och till regeringen redovisa resultatet av en sambhills-
overgripande utvirdering av effekterna av miljdarbetet f6r att nd
generationsmilet och miljokvalitetsmélen.

det som 1 dag ir inomstatliga bidrag mellan till exempel
Naturvirdsverket och linsstyrelserna 1 stillet ska tilldelas
respektive linsstyrelse i form av direkta anslag/anslagsposter.

en ny myndighet inrittas med huvuduppgift att bevilja tillstind
enligt kapitlen 9, 11, 13-15 i miljobalken. Myndigheten ska
ocksd bedriva tillsyn inom dessa omriden samt svara for
tillsynsvigledning till kommunerna. Ansvaret fér dessa upp-
gifter ligger for nirvarande hos Naturvirdsverket, Havs- och
vattenmyndigheten, Kemikalieinspektionen och linsstyrelserna,
men flyttas genom virt forslag till den nya myndigheten.
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- mojligheterna  f6r Naturvirdsverket, Havs- och vatten-
myndigheten, Kammarkollegiet, Myndigheten fér sambhills-
skydd och beredskap och linsstyrelserna att fora talan 1 méilet
for att tillvarata miljdintressen och andra allminna intressen

upphor.

— vattenmyndigheterna avvecklas och att deras verksamhet flyttas
till Havs- och vattenmyndigheten.

— Formas fir en ny uppgift som innebir att vetenskapligt
utvirdera tillimpad och ny forskning inom miljsomridet.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till
lag om andring i miljobalken (1998:808)

Hirigenom féreskrivs att 22 kap. 6 § miljobalken (1998:808) ska
ha foljande lydelse

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

22 kap.
6

Naturvdrdsverket, Havs- och
vattenmyndigheten, ~ Kammar-
kollegiet, Myndigheten for sam-
hillsskydd och beredskap och
lansstyrelsen ska, ndr det behivs,
fora talan i mélet for att tillvarata
miljointressen och andra allminna
intressen.

En kommun fir foéra talan for att tillvarata miljdintressen och
andra allminna intressen inom kommunen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2017.
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1.2 Forslag till
forordning med instruktion fér Miljéinspektionen

Regeringen foreskriver f6ljande.

Uppgifter

1 § Miljdinspektionen ska préva frigor om tillstdnd och godkin-
nanden enligt 9, 11 och 13-15 kap. miljébalken och enligt
foreskrifter som har meddelats med st6d av de kapitlen.

2 § I friga om verksamheter och &tgirder som omfattas av Miljs-
inspektionens prévningsansvar enligt 1 § ska inspektionen utéva
tillsyn enligt 26 kap. miljobalken.

3 § Miljoinspektionen ska ge tillsynsvigledning inom de omriden

som anges 11 §.

Ledningsform

4 § Myndigheten leds av en myndighetschef.

5§ Vid myndigheten finns ett insynsrid som bestdr av hégst nio
ledaméter.

Personalansvarsndmnd

6 § Vid myndigheten finns en personalansvarsnimnd.

Tillampligheten av vissa forordningar

7 § Myndigheten  ska  wllimpa  personalféretridarférordningen
(1987:1101).

8 § Myndigheten = ska  tllimpa  internrevisionsfoérordningen
(2006:1228).
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Overklagande

9 § Regler om 6verklagande finns 1 19 kap 1 § 3 stycket miljébalken
(1998:808).

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 2017.
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1.3 Forslag till
forordning om andring i forordningen
(2012:989) med instruktion for
Naturvardsverket

Regeringen foreskriver i friga om forordningen (2012:989) med
instruktion f6r Naturvirdsverket (i dess lydelse frin och med den 1
april 2015, SFS 2015:124)

dels att 11-14 och 17 §§ ska upphora att gilla,

dels att 1-3 §§ ska ha f6ljande lydelse,

dels att det ska inféras en ny paragraf, 3 a §, med féljande lydelse

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5

Naturvardsverket dr forvaltningsmyndighet pid miljdomridet i
frdgor om klimat och luft, mark, biologisk méngfald, férorenade om-
riden, kretslopp och avfall, miljoévervakning samt miljoforskning.
Naturvirdsverket har en central roll 1 miljéarbetet och ska vara pé-
drivande, stodjande och samlande vid genomférandet av miljopoli-
tiken.

Naturvirdsverket ska verka for Naturvirdsverket ska vid
att det generationsmdl for miljo- behov foresld dtgirder for miljo-
arbetet och de miljokvalitetsmdl arbetets utveckling.
som riksdagen har faststillt nds
och ska vid behov foresld 3t-
girder f6r miljdarbetets utveck-
ling,

Naturvdrdsverket ska frimja
en hdllbar utveckling med ut-
gangspunkt 1 generationsmdlet
och miljokvalitetsmalen.

2§
Naturvirdsverket ska inom miljomalssystemet
1. vigleda berérda myndigheter i deras arbete med genomforan-
de och uppféljning,
2. utvirdera, f6lja upp och i samrid med berérda myndigheter
utveckla tillimpningen av samhillsekonomiska analyser,
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Forfattningsforslag

3.16pande och strategiskt analysera och utvirdera styrmedel och

tgirder,

4. varje &r redovisa en samlad beskrivning av det nirmast fore-

gdende 3rets resultat med

a) en uppfdljning av etappmalen,
b) en redovisning av de 3tgirder som vidtagits for att nd
miljokvalitetsmdlen och generationsmailet, och

¢) en analys av utvecklingstren-
den i forhdllande wll miljokvali-
tetsmilen och generationsmilet,
och

5. vart fiarde dr redovisa en
fordjupad urvirdering av maojlig-
heterna att nd miljokvalitets-
malen och generationsmdlet med

a) en analys av forutsittning-
arna att nd vart och ett av miljo-
kvalitetsmdlen, och

b) en madlovergripande analys
av utvecklingen mot generations-
malet och miljokvalitetsmalen.

I arbetet med redovisning
enligt forsta stycket 4 och 5 ska
Naturvardsverket hora och sam-
ordna berérda myndigheter.

c) en analys av utvecklings-
trenden 1 forhdllande till miljo-
kvalitetsmilen och generations-
malet.

I arbetet med redovisning
enligt forsta stycket 4 ska
Naturvirdsverket hora och sam-
ordna berérda myndigheter.

38

Naturvirdsverket ska inom sitt ansvarsomride sirskilt

1. ansvara for central tillsyns-
vigledning,

2. samverka med linsstyrelserna
for att dstadkomma ett effektiot
tillsynsarbete,

3. bevaka allméinna miljovdrds-
intressen 1 mal och irenden dir
miljobalken tillimpas och som
handliggs hos myndigheter och
domstolar samt limna Natur-
vdrdsverkets synpunkter tidigt i
processen,

1. yttra sig 1 mil och irenden
dir miljobalken tillimpas och
som handliggs hos Miljoinspek-
tionen och domstolar samt
limna myndighetens synpunkter
tidigt 1 processen,
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4. delta i miljsprévningar som
giller fragor som dr principiellt
viktiga eller har stor betydelse for
miljon,

5.vigleda statliga myndig-
heter 1 deras miljoledningsarbete

6. samordna uppféljning och
utvirdering av  miljokvalitets-
mélen Begrinsad klimatpéver-
kan, Frisk luft, Bara naturlig
forsurning, Skyddande ozon-
skikt, Myllrande vitmarker,
Storslagen fjillmiljo och Ett rikt
vixt- och djurliv,

7.utveckla, félja upp och
samordna arbetet med milj6-
informationsférsérjning och an-
svara for den 6vergripande admi-
nistrativa samordningen av miljo-
overvakningen,

8.1 samrdd med Havs- och
vattenmyndigheten fordela medel
for miljoévervakning, uppfolj-
ning av miljokvalitetsmilen och
internationell rapportering och
efter samrdd med 6vriga berorda

24
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2. vigleda statliga myndig-
heter 1 deras miljoledningsarbete

3. samordna uppféljning av
miljokvalitetsmilet  Begrinsad
klimatpdverkan, Frisk luft, Bara
naturlig férsurning, Skyddande
ozonskikt, Myllrande vitmarker,
Storslagen fjillmiljé och Ett rikt
vixt- och djurliv.

4. Myndigheten ska limna
underlag till Forskningsrddet for
miljo, areella néiringar och sam-
hillsbyggandes (Formas) arbete
med att regelbundet genomfora
och till regeringen redovisa resul-
tatet av en sambillsévergripande
utvirdering av  effekterna av
miljoarbetet for att nd genera-
tionsmdlet  och  miljokvalitets-
madlen. Myndigheten ska samrdda
med Formas om wvilket underlag
som behdvs.

5. utveckla, félja upp och
samordna arbetet med milj6-
informationsférsérjning och an-
svara for den 6vergripande admi-
nistrativa samordningen av miljo-
dvervakningen,

6.1 samrdd med Havs- och
vattenmyndigheten fordela medel
for miljodvervakning, uppfolj-
ning av miljokvalitetsmilen och
internationell rapportering och
efter samrdd med 6vriga berdrda
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myndigheter och organisationer
ansvara for genomférandet av
miljodvervakningen be-
skriva och analysera miljoull-
stdndet inom sitt ansvarsomride,

9. finansiera miljoforskning
av hog kvalitet wll stod for
Naturvardsverkets och Havs- och
vattenmyndighetens arbete,

10. samverka med Havs- och
vattenmyndigheten i frigor som
har betydelse fér havs- och
vattenmiljon,

11. géra kunskaper om miljén
och miljéarbetet tillgingliga for
myndigheter, allminheten och
andra berorda,

12. ansvara  for  nationell
samordning och prioritering nir
det giller avhjilpande av sddana
fororeningsskador och allvarliga
miljéskador som avses 1 10 kap.
miljobalken,

13. ansvara f6r administra-
tion, uppfoljning och utvirde-
ring av de statliga bidrag som
omfattas av  forordningen
(2004:100) om avhjilpande av
féroreningsskador och  stats-
bidrag for sidant avhjilpande,

samt

14. forvirva  och  forvalta
virdefulla naturomriden for
statens rikning,

15. ansvara for att ta fram
underlag for beslut att inritta
nationalparker,

Forfattningsforslag

myndigheter och organisationer
ansvara for genomférandet av
miljéovervakningen be-
skriva och analysera miljoull-
stdndet inom sitt ansvarsomride,

7. finansiera miljéforskning
av hog kvalitet wll stod for
Naturvardsverkets och Havs- och
vattenmyndighetens arbete,

8. samverka med Havs- och
vattenmyndigheten 1 frigor som
har betydelse fér havs- och
vattenmiljon,

9. gora kunskaper om miljon
och miljdarbetet tillgingliga for
myndigheter, allminheten och
andra berorda,

10.ansvara  f6r  nationell
samordning och prioritering nir
det giller avhjilpande av sidana
fororeningsskador och allvarliga
miljéskador som avses 1 10 kap.
miljobalken,

11. ansvara f6ér administra-
tion, uppfoljning och utvirde-
ring av de statliga bidrag som
omfattas av  foérordningen
(2004:100) om avhjilpande av
féroreningsskador och  stats-
bidrag fér sidant avhjilpande
om detta inte ankommer pd annan

myndighet efter beslut av rege-

samt

ringen,
12. forvirva  och  forvalta
virdefulla naturomriden for

statens rikning,

13.ansvara for att ta fram
underlag for beslut att inritta
nationalparker,
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16. verka for att forutsitt-
ningarna for friluftslivet bevaras
och utvecklas,

17. samordna myndigheter-
nas arbete nir det giller fri-
luftsliv och samverka med andra
berérda i sidana frigor,

18. verka for en héllbar ut-
byggnad av vindkraft,

19. ansvara for frigor om jakt
och vilt enligt jaktlagstiftningen,

20. verka fér att avfallshante-
ringen 1 friga om kapacitet och
metoder ir effektiv fér sam-
hillet och enkel f6r konsument-
erna,

21.samordna myndigheter-
nas arbete nir det giller omgiv-
ningsbuller, och

22.vara medlem 1 en sidan
ideell foérening som avses 1 2§
Laponiaférordningen (2011:840).

SOU 2015:43

14.verka for att forutsitt-
ningarna for friluftslivet bevaras
och utvecklas,

15. samordna myndigheter-
nas arbete nir det giller fri-
luftsliv och samverka med andra
berérda i sidana frigor,

16. verka foér en hillbar ut-
byggnad av vindkraft,

17. ansvara fér frigor om jakt
och vilt enligt jaktlagstiftningen,

18. verka for att avfallshante-
ringen 1 friga om kapacitet och
metoder ir effektiv fér sam-
hillet och enkel fér konsument-
erna,

19. samordna myndigheter-
nas arbete nir det giller omgiv-
ningsbuller, och

20.vara medlem 1 en sidan
ideell foérening som avses i1 2§
Laponiaférordningen (2011:840).

3a§

26

Naturvdrdsverket ska fora ett
register over

a) samtliga forordningar och
andra foreskrifter som har med-
delats med stod av miljobalken,

b) samtliga  allminna  rdd
inom miljobalksomrddet som har
beslutats av myndigheterna, och

c) de EU-forordningar och
EU-direktiv som rér miljobalks-
omrddet med uppgifter om hur
direktiven genomfors i svensk
ratt.
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11§

Inom Naturvdrdsverket finns
Tillsyns- och foreskriftsrddet som
dr ett rddgivande organ for sam-
rdd och samverkan for myndig-
heternas arbete i fragor som ror
tillsyn och foreskrifter enligt miljo-
balken samt EU-forordningar och
EU-direktiv inom miljobalkens
omrdde.

12§

Tillsyns- och foreskriftsridet ska

1. identifiera behov av samsyn
och samverkan,

2. vid behov ta imitiativ till
okad samsyn och samverkan,

3. ansvara for att det sker ett
erfarenbets- och informationsutbyte
med andra myndigheter som har
ett centralt ansvar for tillsynsvig-
ledning inom miljobalkens om-
rdde, och

4. fora ett register dver

a) samtliga forordningar och
andra foreskrifter som har med-
delats med stod av miljobalken,

b) samtliga allméinna rdd inom
miljobalksomrddet som har beslu-
tats av myndigheterna, och

c) de EU-férordningar och
EU-direktiv som ror miljobalks-
omrddet med uppgifter om hur
direktiven genomfors i svensk ritt.
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13§
Tillsyns- och foreskriftsrddet
ska wvarje dr limna en skriftlig
rapport till regeringen med en
redovisning och utvirdering av
foregdende drs verksambet.

14§

Tillsyns- och foreskriftsrdet be-
stdr av foretridare for Folkhdlso-
myndigheten, Generallikaren,
Havs- och vattenmyndigheten,
Kemikalieinspektionen, — Natur-
vdrdsverket och Statens jord-
bruksverk. Dessutom ska det i
rddet finnas tvd ledamdter som
foretrider kommunerna och tvd
ledamdter som  foretrider lins-
styrelserna.

17§
Regeringen utser for en be-
stimd tid ordférande och dvriga

ledaméter 1 Tillsyns- och fore-
skriftsrddet.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2017.
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1.4 Forslag till

Forfattningsforslag

forordning om andring i forordningen
(2007:825) med lansstyrelseinstruktion

Regeringen féreskriver 1 friga om férordningen (2007:825) med

linsstyrelseinstruktion

dels att 22-30 §§ ska upphora gilla,
dels att 5 a och 15 §§ ska ha féljande lydelse,
dels att det ska infoéras en ny paragraf, 5 b §, med féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5a§

Linsstyrelsen ska verka for
att det generationsmadl for miljo-
arbetet och de miljokvalitetsmdl
som riksdagen har faststillt nds
och ska vid behov foresld dtgir-
der f6r miljdarbetets utveckling.

Linsstyrelsen ska sirskilt

Linsstyrelsen ska vid behov
foresld dtgirder for miljo-
arbetets utveckling.

For att bidra till uppfyllandet
av generationsmdlet och miljo-
kvalitetsmdlen ska linsstyrelsen
sdrskilt

1. samordna det regionala mil- och uppféljningsarbetet,

2. utveckla, samordna och
genomfora regionala &tgirds-
program med bred férankring i
linet for att nd generationsmadlet
och miljokvalitetsmadlen,

3.stddja  kommunerna med
underlag i deras arbete med gene-
rationsmdlet och miljokvalitets-
madlen, och

2.utveckla, samordna och
genomfora regionala dtgirdspro-
gram med bred foérankring i
linet,

3.stédja kommunerna med
underlag i deras arbete med
mdlen, och

4.verka for att generationsmélet och miljokvalitetsmilen fir
genomslag 1 den lokala och regionala samhillsplaneringen samt
bidra till att de beaktas i det regionala tillvixtarbetet.
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Linsstyrelsen ska 1 friga om
sitt miljdarbete rapportera till
Naturvérdsverket och samrida
med verket om vilken rappor-
tering som behdovs.

SOU 2015:43

Linsstyrelsen ska 1 friga om
sitt miljdarbete rapportera till
Naturvérdsverket och samrida
med verket om vilken rappor-
tering som behovs enligt 2§ 2
stycket forordningen (2012:989)
med instruktion for Naturvdrds-
verket.

Linsstyrelsen ska limna under-
lag till Forskningsradet for miljo,
areella ndringar och sambills-
byggandes (Formas) arbete med
att regelbundet genomfora och till
regeringen redovisa resultatet av
en sambhillsovergripande utvirde-
ring av effekterna av miljéarbetet
for att nd generationsmdlet och
miljokvalitetsmadlen. Myndig-
heten ska samrdda med Formas
om vilket underlag som behivs.

5b§

Linsstyrelsen  ska  bitrida
Havs- och wvattenmyndigheten 1
arbetet med forvaltningen av
kvaliteten pd vattenmiljon.

15§

For en sidan miljoprovnings-
delegation som avses 1 16 §, vatten-
myndighet som avses i 22-30 §,
kampsportsdelegation som avses
1 38-40 §§ och viltforvaltnings-
delegation som avses 1 40 a § ska
det for organisationen och verk-
samheten finnas en sirskild arbets-
ordning eller ett sirskilt beslut.

30

Foér en sddan kampsports-
delegation som avses 1 38-40 §§
och  viltférvaltningsdelegation
som avses 1 40 a§ ska det for
organisationen och verksam-
heten finnas en sirskild arbets-
ordning eller ett sirskilt beslut.
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22§

Av Skap. 10§ forsta stycket
miljobalken framgar att for forvalt-
ningen av kvaliteten pd wvatten-
miljon ska Sveriges landomrdiden
och kustvattenomrdden delas in 1
fem vattendistrikt.

Den linsstyrelse som enligt 5 kap.
11§ forsta stycket miljobalken ska
vara vattenmyndighet med ansvar
for forvaltningen av kvaliteten pd
vattenmiljon i distriktet Gr

1. Lénsstyrelsen i Norrbottens
lin for Bottenvikens vattendistrikt,

2. Lénsstyrelsen i Visternorr-
lands lin for Bottenhavets vatten-
distrikt,

3. Lénsstyrelsen i Vistman-
lands lin for Norra Ostersjons
vattendistrikt,

4. Linsstyrelsen i Kalmar lin
for Sédra  Ostersjons  vatten-
distrikt, och

5. Lénsstyrelsen i Vistra Gota-
lands lin for Visterhavets vatten-
distriket.

23§
Bestimmelser om forvaltningen
av  kvaliteten pd vattenmiljon
finns 1 forordningen (2004:660)
om férvaltning av kvaliteten pd
vattenmiljon.

24§
For varje vattenmyndighet ska det
finmas en sirskild vattendelegation
med uppgift att besluta inom vatten-
myndighetens ansvarsomrdde.
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Vattendelegationen fir dver-
lata dt linsstyrelsen att utarbeta
forslag wll miljokvalitetsnormer,
drgérdsprogram, forvaltningsplaner
och  miljoévervakningsprogram
samt genomfora dtgirdsprogram
och miljsovervakning, ansvara for
samordningen inom delomrdden
och fatta beslut i fragor om for-
valtningen av  kvaliteten  pd
vattenmiljon i évrigt. Vattendele-
gationen fdr dock inte dverlita dt
linsstyrelsen att fatta beslut om
miljokvalitetsnormer, dtgirdspro-
gram och forvaltningsplaner. 1
administrativa fragor och andra
fragor som inte ror forvaltningen
av kvaliteten pd vattenmiljon fattar
linsstyrelsen beslut.

25§

Vattendelegationen ska bestd
av hogst elva ledamdter som utses
av regeringen for bestimd tid.
Delegationen ska besti av sak-
kunniga foretrddare for lins-
styrelser och andra sakkunniga.
Landshévdingen wvid den lins-
styrelse som utgér wvattenmyn-
dighet ska wvara delegationens
ordférande. Vid landshovdingens
franvaro ska landshovdingens still-
foretridare vara ordférande i dele-
gationen.
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26 §

Vattenmyndigheten ska  pd
lampligt sitt dela in distriktet i
delomrdden. Innan en sddan
indelning gors ska vattenmyn-
digheten samrdda med de ovriga
lansstyrelser som berors.

Vattenmyndigheten fir over-
lata sddana uppgifter som avses i
24§ andra stycket dar ovriga
lansstyrelser i distriktet. Vatten-
myndigheten fir dock inte Gver-
lata dr linsstyrelserna att fatta
beslut om miljokvalitetsnormer,
dtgdrdsprogram och forvaltnings-
planer.

27§

Ovwriga linsstyrelser inom dis-
triktet ska bitrida vattenmyndig-
heten. Inom varje linsstyrelse ska
det finnas ett beredningssekre-
tariat for att bitrdda i samord-
ningen av arbetet med forvalt-
ningen av kvaliteten pd vatten-
miljon.

Vattenmyndigheter och dvriga
lansstyrelser ska nér det dr limp-
ligt bilda referensgrupper med olika
intressenter for att skapa den
samverkan som avses 1 2 kap. 4 §
forordningen (2004:660) om for-
valtningen av kvaliteten pd vatten-
miljon.
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28 §

Vid  sammantriden — med
vattendelegationen har en repre-
sentant fran en linsstyrelse som inte
finns representerad i delegationen
ndrvaro- och  yttranderdtt ndr
fragor som berir linet behandlas.
Vid sammantriden med wvatten-
delegationen  for  Bottenvikens
vattendistrikt har en representant
fran den eller de myndigheter i
Finland som har motsvarande
uppgifier 1 de internationella
avrinningsomrdden som omfattas
av  distriktet  ndrvaro-  och
yttranderdtt. Vid sammantriden
med vattendelegationen for Botten-
vikens, Bottenbhavets och Vister-
havets vattendistrikt har en repre-
sentant fran den eller de myndig-
heter i Norge som har motsvarande
uppgifter i de internationella av-
rinningsomrdden som omfattas av
distriktet ndrvaro- och yttranderitt.
Narvaro- och yttranderitten inne-
bir inte ndgon ritt att delta 1
vattendelegationens beslut.

29 §

Vattendelegationen dr beslut-
for ndr ordféranden och minst
hilften av de andra ledamdéterna
dr ndrvarande. Om delegationen
inte dr enig om ett beslut ska
omrostning ske. Vid omristning
ska den mening gilla som om-
fattas av mer dn hilften av leda-
mdternas roster. Vid lika rostetal
har ordforanden utslagsrist.
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30§

Vattenmyndighetens beslut
eller, vid sddan delegering som
avses 1 26 § andra stycket, lins-
styrelsens beslut enligt forord-
ningen (2004:660) om forvalt-
ningen av kvaliteten pd vatten-
miljon far inte Gverklagas.

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 2017.
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1.5 Forslag till

SOU 2015:43

forordning om andring
i forordningen (2008:452)
med instruktion for Stralsdkerhetsmyndigheten

Regeringen foreskriver att 2 § férordningen (2008:452) med
instruktion f6r Strilsikerhetsmyndigheten ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

28

Strdlsikerhetsmyndigheten
ska wverka for att der genera-
tionsmdl for miljoarbetet och de
miljokvalitetsmal som riksdagen
har faststillt nds och ska wvid
behov foresld dtgirder for miljo-
arbetets utveckling samt samord-
na uppféljning, utvirdering och
rapportering 7 friga om miljo-
kvalitetsmalet Siker strilmiljo.

Mpyndigheten ska i frdga om
sitt miljdarbete rapportera till
Naturvirdsverket och samrida
med verket om vilken rappor-
tering som behdovs.

36

Strdlsikerhetsmyndigheten
ska samordna uppféljning, ut-
virdering och rapportering av
miljokvalitetsmilet Siker stril-
miljo och ska vid behov foresld
dtgirder for miljoarbetets  ut-
veckling.

Myndigheten ska i friga om
sitt miljdarbete enligr 1 stycket
rapportera till Naturvirdsverket
och samrida med verket om
vilken rapportering som behovs
enligt 2 § 2 stycket forordningen
(2012:989) med instruktion for
Naturvdrdsverket.

Myndigheten  ska
underlag till Forskningsrddet for
miljo, areella néiringar och sam-
héllsbyggandes (Formas) arbete
med att regelbundet genomfora
och till regeringen redovisa resul-
tatet av en sambillsévergripande
utvirdering av  effekterna  av
miljoarbetet  for att nd gene-
rationsmadlet och miljokvalitets-

limna
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madlen. Myndigheten ska samrdda
med Formas om vilket underlag
som behévs.
Inom ramen for sitt ansvar 1 miljémalssystemet ska myndigheten
fortlopande uppskatta de risker som strilningen innebir sivil for
befolkningen i sin helhet som fér sirskilda grupper.

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 2017.
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1.6 Forslag till

SOU 2015:43

forordning om andring i forordningen
(2009:947) med instruktion for
Kemikalieinspektionen

Regeringen foreskriver i friga om férordningen (2009:947) med
instruktion f6r Kemikalieinspektionen
dels att 2 och 4 §§ ska ha foljande lydelse.

dels att det ska inféras en ny paragraf, 4a§, med foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

23§

Kemikalieinspektionen — ska
verka for att det generationsmdl
for miljoarbetet och de miljé-
kvalitetsmdl som riksdagen har
faststillt nds och ska vid bebov
foresld drgirder for miljoarbetets
utveckling samt samordna upp-
f6ljning, utvirdering och rap-
portering i frdga om miljo-
kvalitetsmilet Giftfri mil;jo.

Inspektionen ska i friga om
sitt miljdarbete enligt forsta
stycket rapportera till Natur-
virdsverket och samrida med
verket om vilken rapportering
som behdvs.

38

Kemikalieinspektionen — ska
samordna uppféljning, utvirde-
ring och rapportering av milj6-
kvalitetsmédlet Giftfri miljo och
ska vid behov foresld dtgirder for
miljoarbetets utveckling.

Myndigheten ska 1 friga om
sitt miljbarbete enligt
forsta stycket  rapportera till
Naturvirdsverket och samrida
med verket om vilken rap-
portering som behévs enligt 2 §
2stycket  forordningen (2012:989)
med instruktion  for  Natur-
vdrdsverket.

Myndigheten ska limna under-
lag till Forskningsrddet for miljo,
areella ndringar och sambills-
byggandes (Formas) arbete med
att regelbundet genomfora och till
regeringen redovisa resultatet av
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en sambillsovergripande wutvir-
dering av effekterna av miljo-
arbetet  for  att genera-
tionsmdlet och  miljokvalitets-
madlen. Myndigheten ska samrdda
med Formas om vilket underlag
som behivs.

o
na

48
Kemikalieinspektionen ska sirskilt
1. 1 friga om sidana produkter, organismer och varor som anges
11 § och deras hilso- och miljérisker
a) folja utvecklingen, hélla regeringen informerad och vid behov

foresld dtgirder, och

b) meddela foreskrifter enligt bestimmelser som meddelats med

stod av miljobalken,

2. prova fragor om godkinn-
ande av bekimpningsmedel,

3.fora och utveckla register
over kemiska produkter och bio-
tekniska organismer,

4. informera, stédja och sam-
verka med féretag, myndigheter
och andra berérda om kemiska
produkter, biotekniska orga-
nismer, kemikaliesikerhet och
gillande regler samt 1 frigor som
ror inspektionens verksamhet,

5. bidra med kunskap fér att
frimja forsknings- och utveck-
lingssamarbete som har sirskild
betydelse for att kunna nd miljo-
kvalitetsmalet Giftfri miljo, och

6. ansvara for den centrala
tillsynsvigledningen  inom  sitt
verksambetsomrdde.

2. fora och utveckla register
over kemiska produkter och bio-
tekniska organismer,

3. informera, stdédja och sam-
verka med féretag, myndigheter
och andra berérda om kemiska
produkter, biotekniska orga-
nismer, kemikaliesikerhet och
gillande regler samt 1 frigor som
ror  inspektionens verksamhet
och

4. bidra med kunskap fér att
frimja forsknings- och utveck-
lingssamarbete som har sirskild
betydelse for att kunna nd miljo-
kvalitetsmilet Giftfri miljo.
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§4a

Myndigheten ska yttra sig 1 mal
och drenden dir miljoébalken
tillimpas och som handliggs hos
Miljoinspektionen och domstolar
samt limna myndighetens syn-
punkter tidigt i processen.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2017.
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1.7

Forslag till

forordning om andring i forordningen
(2009:974) med instruktion for Sveriges
meteorologiska och hydrologiska institut

Regeringen féreskriver att 2 § férordningen om indring 1 for-
ordningen (2009:974) med instruktion f6r Sveriges meteorologiska
och hydrologiska institut ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§

SMHI ska ta fram besluts- SMHI ska ta fram besluts-
underlag som bidrar till en god underlag som bidrar till en god
samhillsplanering, till att minska samhillsplanering och att minska
srbarheten 1 samhillet och ll sdrbarheten 1 samhillet.
att miljokvalitetsmdlen nds.

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 2017.
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1.8 Forslag till

SOU 2015:43

forordning om andring i forordningen
(2009:1024) med instruktion for
Forskningsradet for miljo, areella naringar
och samhallsbyggande

Regeringen foreskriver att det i forordningen (2009:1024) med
instruktion fér Forskningsridet for miljo, areella niringar och
samhillsbyggande ska inféras fem nya paragrafer, 1a, 1 b, 2 a, 17 a,

19 b §§, med f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

42

Foreslagen lydelse

la§

Formas ska vetenskapligt ut-
virdera tillimpad och ny forsk-
ning inom miljéomrddet for att
tillgingliggora miljéforskningens
resultat.

15§

Inom ramen for den uppgift
som anges 1 1 a§ ska Formas
presentera resultaten av wutvir-
deringen pd ett enkelt och litt-
fattligt sitt som dr anvindbart for
de som dr verksamma med prak-
tiskt miljoarbete. Formas ska sprida
forskningsresultaten och gira dem
tillgingliga for de wverksamma
inom miljsomrddet samt identi-
fiera omrdden inom miljGomridet
dir relevant praktisk forskning
saknas.
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2a§

Formas ska regelbundet genom-
fora och tll regeringen redovisa
resultatet  av  en  sambdlls-
dvergripande  utvdrdering  av
effekterna av miljoarbetet for att
nd generationsmdlet och miljo-
kvalitetsmadlen.

17a§

Inom Formas finns ett sdrskilt
beslutsorgan som bendmns Rddet
for wutvdrdering av miljoforsk-
ning. Rddet har till uppgift atr
fatta beslut om vilka projekt som
ska startas samt att faststilla
sammanfattningar och slutsatser 1
de wutvirderingar som myndig-
heten genomfor enligt 2 a §. Ridet
bestir av myndighetens chef och
hogst 10 ledamdter.

19b§

Ordféranden och dvriga leda-
mater 1 Rddet for utvirdering av
miljéforskning utses av regeringen.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2017.
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1.9 Forslag till

SOU 2015:43

forordning om andring i forordningen
(2011:619) med instruktion fér Havs-
och vattenmyndigheten

Regeringen foreskriver i friga om forordningen (2011:619) med
instruktion f6r Havs- och vattenmyndigheten
dels att 3-5 §§ ska ha féljande lydelse,

dels att det ska inféras tvd nya paragrafer, 9 a och 10 a §§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

38

Myndigheten ska verka for att
det generationsmdl for miljoarbetet
och de miljokvalitetsmdl som riks-
dagen har faststillt nds och ska vid
behov foéresld dtgirder for miljo-
arbetets utveckling.

Myndigheten ska vid behov
foresld &tgirder for miljs-
arbetets utveckling.

43§

Mpyndigheten ska samordna uppféljning och utvirdering av

miljokvalitetsmilen Ingen 6vergddning,

Levande sjoar och

vattendrag och Hav 1 balans samt levande kust och skirgard.

Myndigheten ska i friga om
sitt miljdarbete rapportera till
Naturvirdsverket och samrida
med verket om vilken rappor-
tering som behovs.

44

Myndigheten ska i friga om
sitt miljdarbete enligr 1 stycket
rapportera till Naturvirdsverket
och samr@da med verket om
vilken rapportering som beh&vs
enligt 2 § 2 stycket forordningen
(2012:989) med instruktion for
Naturvdrdsverket.

Myndigheten ska limna under-
lag till Forskningsrddet for miljo.
areella ndringar och sambills-
byggandes (Formas) arbete med
att regelbundet genomfora och till
regeringen redovisa resultatet av
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en sambillsovergripande wutvir-
dering av effekterna av miljo-
arbetet  for att nd  genera-
tionsmdlet och  miljokvalitets-
madlen. Myndigheten ska samrdda
med Formas om vilket underlag
som behivs.

58§

Myndigheten ska sirskilt

1. ansvara for den centrala
tllsynsvigledningen under milji-
balken och samverka med lins-
styrelserna for att dstadkomma ett
effektivt tillsynsarbete,

2. bevaka allménna miljovdrds-
intressen 1 mdl och drenden dir
miljobalken tillimpas och som
handliggs hos myndigheter och
domstolar samt limna myndig-
hetens synpunkter tidigt 1 pro-
cessen,

3. delta i miljéprovningar som
giller fragor som dr principiellt
viktiga eller har stor betydelse for
havs- och vattenmiljon eller fisket,

4. vara samlande i vatten- och
havsmiljoarbetet genom att sam-
ordna wvattenmyndigheterna for
genomforandet av forordningen
(2004:660) om férvaltning av
kvaliteten pd vattenmiljén,

5. arbeta med frigor som ror
havsplanering,

6. ha det 6vergripande ansva-
ret for fiskerikontrollen och an-
svara for genomforandet av land-
ningskontrollen,

1. yttra sig 1 mil och drenden
dir miljobalken tillimpas och
som handliggs hos Miljsinspek-
tionen och domstolar samt limna
myndighetens synpunkter tidigt
1 processen,

2. ansvara t6r genomfdrandet
av férordningen (2004:660) om
forvaltning av  kvaliteten pd
vattenmiljon,

3. arbeta med frigor som ror
havsplanering,

4. ha det 6vergripande ansva-
ret for fiskerikontrollen och an-
svara for genomférandet av land-
ningskontrollen,
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7.inom sitt ansvarsomride
ansvara for skydd av naturtyper
och arter samt andra frigor om
biologisk méngfald i sjoar, vatten-
drag och hav,

8.1 samrdd med Naturvirds-
verket fordela medel for miljo-
overvakning,  uppfdljning  av
miljokvalitetsmilen  och  inter-
nationell rapportering och efter
samrdd med ovriga berérda
myndigheter och organisationer
ansvara for genomférandet av
miljoovervakningen  samt  be-
skriva och analysera miljétill-
stdndet inom sitt ansvarsomride,

9.ansvara for att samla in
grundliggande information om
fiskbestdnden samt fisket och
annat nyttjande 1 sjdar, vatten-
drag och hav och sirskilt svara
for att datainsamling och rid-
givning 1 friga om fiskbestinden
och fisket bedrivs i enlighet med
ridets férordning (EG) nr
199/2008 av den 25 februari
2008 om upprittande av en
gemenskapsram fér insamling,
forvaltning och utnyttjande av
uppgifter inom fiskerisektorn
och till stéd for vetenskapliga
utlitanden rérande den gemen-
samma fiskeripolitiken,

10.inom sitt ansvarsomrade
frimja forskning och utvecklings-
verksamhet och delta i1 bered-
ningen av  Naturvirdsverkets
miljoforskningsanslag till stéd for
myndighetens och verkets arbete,
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5.inom sitt ansvarsomride
ansvara for skydd av naturtyper
och arter samt andra frigor om
biologisk mangfald 1 sjoar, vatten-
drag och hav,

6.1 samrdd med Naturvirds-
verket fordela medel for miljo-
overvakning,  uppfoljning  av
miljokvalitetsmilen och  inter-
nationell rapportering och efter
samrdd med ovriga berdrda
myndigheter och organisationer
ansvara for genomférandet av
miljoovervakningen  samt  be-
skriva och analysera miljotill-
stdndet inom sitt ansvarsomride,

7.ansvara for att samla in
grundliggande information om
fiskbestdnden samt fisket och
annat nyttjande 1 sjoar, vatten-
drag och hav och sirskilt svara
for att datainsamling och ridgiv-
ning 1 friga om fiskbestinden
och fisket bedrivs i enlighet med
ridets férordning (EG) nr
199/2008 av den 25 februari
2008 om upprittande av en
gemenskapsram fér insamling,
forvaltning och utnyttjande av
uppgifter inom fiskerisektorn
och till stéd foér vetenskapliga
utlitanden roérande den gemen-
samma fiskeripolitiken,

8.inom sitt ansvarsomride
frimja forskning och utvecklings-
verksamhet och delta 1 bered-
ningen av  Naturvirdsverkets
miljoforskningsanslag till stéd for
myndighetens och verkets arbete,
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11. goéra kunskaper om havs-
och vattenmiljon, fisket och
myndighetens arbete tillgingliga
t6r myndigheter, allminhet och
andra beroérda,

12. ansvara f6ér uppfoljning
och utvirdering av de statliga
bidrag som omfattas av férord-
ningen (1982:840) om stats-
bidrag till kalkning av sjdar
och vattendrag, férordningen
(2009:381) om statligt stod till
lokala vattenvirdsprojekt och
férordningen (1998:1343) om
stod till fiskevirden,

13. folja upp och utvirdera
de statliga bidrag som omfattas
av viltskadeférordningen
(2001:724) nir det giller fore-
byggande &tgirder och ersitt-
ning fér skada som orsakas av
sil och rapportera sidan upp-
f6ljning och utvirdering il
Statens Jordbruksverk, och

Forfattningsforslag

9. gbra kunskaper om havs-
och vattenmiljon, fisket och
myndighetens arbete tillgingliga
t6r myndigheter, allminhet och
andra berorda,

10. ansvara for uppféljning
och utvirdering av de statliga
bidrag som omfattas av férord-
ningen (1982:840) om stats-
bidrag till kalkning av sjdar
och vattendrag, foérordningen
(2009:381) om statligt stod till
lokala vattenvardsprojekt och
férordningen (1998:1343) om
stod till fiskevirden, om detta
inte ankommer pd annan myn-
dighet efter beslut av regeringen,

11. f8lja upp och utvirdera de
statliga bidrag som omfattas av
viltskadeférordningen (2001:724)
nir det giller forebyggande &t-
girder och ersittning for skada
som orsakas av sil och rapportera
sddan uppfoljning och utvirdering
till Statens Jordbruksverk, om detta
inte ankommer pd annan myndighet
efter beslut av regeringen, och

9a§

Inom Havs- och vattenmyn-
digheten finns ett sirskilt besluts-
organ som benimns Rddet for
havs-  och  vattenmiljéfragor.
Rddet bor ha i uppdrag att bistd
Havs- och wvattenmyndigheten i
arbetet med att ta fram forvalt-
ningsplaner, dtgirdsprogram och
miljokvalitetsnormer inom havs-
och vattenforvaltningen.
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Rddet bestir av myndighetens
chef och hogst 12 ledaméter.

10a§

Ordféranden och dvriga leda-
méter 1 Rddet for havs- och
vattenmiljofragor utses av rege-
ringen.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2017.
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1.10 Forslag till

Forfattningsforslag

forordning om andring i forordningen
(2008:1233) med instruktion for Sveriges
geologiska undersokning

Regeringen foreskriver att 8 § 1 férordningen (2008:1233) med
instruktion for Sveriges geologiska undersékning ska ha foljande

Foreslagen lydelse

8§

lydelse.
Nuvarande lydelse
Sveriges  geologiska  under-

sCkning ska verka for att det
generationsmdl for miljoarbetet
och de miljokvalitetsmdl som
riksdagen har faststillt nds och
ska vid behov foresld atgirder
for miljoarbetets utveckling.
Myndigheten ska samordna
uppfolining, urvirdering och rap-
portering 1 friga om miljo-
kvalitetsmdlet Grundvatten av
god kvalitet. Myndigheten ska i
friga om sitt miljdarbete rappor-
tera till Naturvirdsverket och
samridda med verket om vilken
rapportering som behdvs.

Myndigheten ska  samordna
uppfolining, utvirdering och rap-
portering av  miljokvalitetsmalet
Grundvatten av god kvalitet och
ska vid behov foresld atgirder
fér miljdarbetets utveckling.

Myndigheten ska i friga om
sitt miljdarbete enligt 1 stycket
rapportera till Naturvirdsverket
och
vilken rapportering som behovs
enligt 2§ 2 stycket forordningen
(2012:989) med instruktion for
Naturvdrdsverket.

Myndigheten ska limna under-
lag tll Forskningsrddet for miljo,
areella  ndringar och sambills-
byggandes (Formas) arbete med att
regelbundet  genomfora och till
regeringen redovisa resultatet av en
sambillsovergripande utvirdering
av effekterna av miljéarbetet for att
nd generationsmdlet och miljo-
kvalitetsmdlen. Myndigheten ska
samrdda med Formas om vilket
underlag som behovs.

samrida med verket om
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Myndigheten ska samverka med Havs- och vattenmyndigheten 1
frigor som har betydelse f6r havs- och vattenmiljon.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2017.
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1.11 Forslag till

forordning om andring i forordningen
(2009:1393) med instruktion for Skogsstyrelsen

Regeringen foreskriver i friga om foérordningen (2009:1393)
med instruktion f6r Skogsstyrelsen

dels att 2 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inféras en ny paragraf, 2 a §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§

Myndigheten ska

1. utoéva tillsyn 6ver efterlevnaden av sidan lagstiftning for
vilken Skogsstyrelsen har angetts som tillsynsmyndighet

2. ha tillsyn 6ver virkesmitningen,

3. ansvara for inventering, uppfoljning och utvirdering av hur
landets skogar skots 1 forhdllande il 1§,

4. bedriva rddgivning och information om hur landets skogar
bor skotas enlige 1§,

5.verka for att det genera-
tionsmdl for miljarbetet och de
miljokvalitetsmal som riksdagen
har faststillt nds och vid behov
foresld dtgirder for miljo-
arbetets utveckling,

6. samordna uppfolining, ut-
vdrdering och rapportering i frdga
om miljokvalitetsmdlet Levande
skogar, samt

7. medverka i frigor om sam-

5.vid behov féresld dtgirder
féor  miljoarbetets  utveckling

samt

6. medverka i frigor om sam-

hillsplanering f6r en hillbar ut-
veckling och hushéllning med

naturresurser.

hillsplanering f6r en héllbar ut-
veckling och hushéllning med

naturresurser.
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2a§

Myndigheten ska samordna
uppfolining,  utvirdering  och
rapportering av miljokvalitets-
malet Levande skogar.

Myndigheten ska i frdga om
sitt miljoarbete enligt 1 stycket
rapportera  till - Naturvdrdsverket
och samrdda med verket om vilken
rapportering som behévs enligt
2§ 2 stycket forordningen
(2012:989) med instruktion for
Naturvdrdsverket.

Myndigheten ska limna under-
lag till Forskningsradet for miljo,
areella ndringar och sambills-
byggandes (Formas) arbete med
att regelbundet genomféra och till
regeringen redovisa resultatet av
en sambillsévergripande utvirde-
ring av effekterna av miljéarbetet
for att nd generationsmdlet och
miljokvalitetsmdlen.  Myndig-
heten ska samrdda med Formas
om vilket underlag som behévs.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2017.
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1.12 Forslag till

Forfattningsforslag

forordning om andring i forordningen
(2009:1464) med instruktion for Statens

jordbruksverk

Regeringen foreskriver att 4 § forordningen (2009:1464) med
instruktion fér Statens jordbruksverk ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

43§

Myndigheten ska

1. verka for att det genera-
tionsmdl for miljoarbeter och de
miljokvalitetsmdl som riksdagen
har faststillt nds och vid behov
foresld dtgirder for
miljarbetets utveckling,

2. samordna uppféljning, ut-
virdering och rapportering i
frdga om miljokvalitetsmilet Ett
rikt odlingslandskap,

1. vid behov foresld dtgirder
for miljdarbetets utveckling,

2. samordna uppféljning, ut-
virdering och rapportering av
miljokvalitetsmilet  Ett ikt
odlingslandskap,

3. skapa forutsittningar for att ett rikt och varierat odlings-
landskap uppritthdlls, att den biologiska méngfalden frimjas och
att jordbrukets belastning pd miljén blir si liten som mojligt.

4. Myndigheten ska i friga om
sitt miljoarbete enligt 1 stycker 1
punkten rapportera till Natur-
vdrdsverket och samrida med
verket om wvilken rapportering
som bebivs enligt 2§ 2 stycket
forordningen (2012:989) med in-
struktion for Naturvdrdsverket.

Myndigheten ska limna under-
lag till Forskningsrddet for miljo,
areella ndringar och sambills-
byggandes (Formas) arbete med
att regelbundet genomfora och till
regeringens redovisa resultatet av
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en sambillsovergripande wutvir-
dering av effekterna av miljo-
arbetet for att nd generations-
madlet och miljokvalitetsmdlen.
Myndigheten ska samrdda med
Formas om wvilket underlag som
behivs.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2017.
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1.13 Forslag till

Forfattningsforslag

forordning om andring i forordningen
(2012:546) med instruktion for Boverket

Regeringen foreskriver att 8 § foérordningen (2012:546) med

instruktion fér Boverket.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8§

Boverket ska

1. inom  sitt
omrdde verka for att det gene-
rationsmadl for miljoarbetet och de
miljokvalitetsmal som riksdagen
har faststillt nds och vid bebov
foresld dtgirder for miljoarbetets
utveckling, och

2. samordna uppféljning, ut-
virdering och rapportering i frdga
om miljokvalitetsmilet God be-
byggd miljé. Boverket ska i friga
om sitt miljéarbete enligt forsta
stycket rapportera till Natur-
vdrdsverket och samrdda med
verket om wvilken rapportering
som behivs.

verksambets-

1. samordna uppféljning, ut-
virdering och rapportering av
miljokvalitetsmilet God bebyged
miljo och wvid behov foresld dt-
gérder for miljoarbetets utveckling.

2.1 frdga om sitt miljbarbete
enligt 1 stycket rapportera till
Naturvdrdsverket och  samrdda
med verket om vilken rapportering
som behdvs enligt 2§ 2 stycket
forordningen  (2012:989)  med
instruktion for Naturvdrdsverket.

Myndigheten ska limna under-
lag tll Forskningsrddet for miljo,
areella ndringar och sambills-
byggandes (Formas) arbete med
att regelbundet genomfora och till
regeringen redovisa resultatet av
en sambillsévergripande utvdr-
dering av effekterna av miljo-
arbetet for att nd generations-
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madlet och miljokvalitetsmdlen.
Myndigheten ska samrdda med
Formas om wvilket underlag som

behévs.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2017.
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1.14  Forslag till

Forfattningsforslag

forordning om andring i myndighetsférordningen

(2007:515)

Regeringen foreskriver att 3 § myndighetsférordningen (2007:515)

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3§

Myndighetens ledning ansva-
rar infor regeringen for verk-
samheten och skall se till att den
bedrivs effektivt och enligt
gillande ritt och de forpliktelser
som foljer av Sveriges medlem-
skap 1 Europeiska unionen, att
den redovisas pd ett tillforlitligt
och rittvisande sitt samt att
myndigheten hushéllar vil med
statens medel.

Myndighetens ledning ansva-
rar infor regeringen for verk-
samheten och ska se till att den
bedrivs effektivt och enligt
gillande ritt och de forpliktelser
som foljer av Sveriges medlem-
skap 1 Europeiska unionen, att
den framjar en hdllbar utveckling
och bidrar till att nd generations-
madlet och de nationella milji-
Fuvalitetsmdlen, att den redovisas
pd ett ullforlicligt och rict-
visande sitt samt att myndig-
heten hushillar vil med statens
medel.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2017.
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1.15 Forslag till
forordning om andring i forordningen
(2009:907) om miljéledning i statliga
myndigheter

Regeringen foreskriver att 8 § férordningen (2009:907) om miljo-
ledning i statliga myndigheter ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8§
Miljépolicyn och miljomalen Miljépolicyn och miljomalen
ska bidra till en hillbar utveck- ska bidra till en hillbar utveck-
ling och till att nd de nationella ling.
miljokvalitetsmadlen.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2017.
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2 Vart upplagg

I virt delbetinkande (SOU 2014:66, Myndigheter och organisa-
tioner under Miljédepartementet — en kartliggning) redovisade vi
hur virt arbete hade bedrivits s& l8ngt. Vi konstaterade att den
kartliggning vi genomfort frimst hade ett ”ovanifrinperspektiv”.
Fokus 13g p8 myndigheternas och organisationernas uppdrag och
regeringens styrning av dem. Vi redovisade 1 betinkandet ocks3 ett
“inifrdnperspektiv”. Berdrda myndigheter — alla 26 som ingir 1
miljomalssystemet- och organisationerna hade redovisat sina
bedémningar av de viktigaste utmaningarna f6r miljépolitiken och
for de egna organisationerna i ett 5-10-drsperspektiv.

Vi konstaterade 1 delbetinkandet att bilden behévde komplet-
teras med ett “utifrinperspektiv’. Hur ska myndigheterna och
organisationerna hantera miljoengagemang, krav och énskema4l frin
allminheten, niringslivet, kommuner och organisationer?

I virt fortsatta arbete har vi dirfér fokuserat pd detta "utifrin-
perspektiv”. Vi har haft omfattande 6verliggningar med foretag,
niringslivsorganisationer, Sveriges kommuner och landsting (SKL),
kommunféretridare (bide tjinstemin och politiskt ansvariga),
miljéorganisationer, fackliga organisationer, det s.k. Ostersjo-
initiativet, m.fl.!

Men vi har ocksd foérsékt utveckla “ovanifrdn-" och "inifrin-
perspektiven” genom fortlopande kontakter med berérda departe-
ment, myndigheter och organisationer.

! OstersjoInitiativet (O-I) dr ett samarbete mellan sju svenska kommuner/regioner; Kalmar-
sundskommissionen, Region Gotland, Vaxholms stad, Marint centrum (Simrishamn),
Trelleborgs kommun, Virmdé kommun och Valdemarsviks kommun. Syftet med Oster-
sj6initiativet dr att utveckla miljéférbittrande tgirder 1 kustzonen, initiera, och frimja
miljddriven  niringslivsutveckling och  bedriva  information och  folkbildning,
www.ostersjoinitiativet.se, 2015-03-28.
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For att f3 en referensram for virt arbete anlitade vi tidigt en
forskare for att gora en forskningsoversikt éver miljpolitikens
organisering.” Denna &versikt redovisar vi 1 avsnitt2 i detta
betinkande. Vi har ocksd haft kontakt med OECD:s sekretariat och
tagit del av ett antal OECD-rapporter om miljdarbete i andra
medlemslinder. Vi har ocks3 tagit hjilp av Ekonomistyrningsverket
for att kunna férdjupa vira resonemang om tillimpningen av mal 1
myndighetsstyrningen.

Virt arbete har haft en forvaltningspolitisk utgingspunkt — dock
med respekt for de egenskaper som sirskilt utmirker miljo-
politiken. Forskningen menar att miljépolitik ir ett omrdde som
har sirskilda egenskaper. Nigra sddana egenskaper ir att den har en
komplex och turbulent omgivning samt att det finns starka intres-
sen frin miljdorganisationer och starka policyeliter. Forsk-
ningslitteraturen siger ocksd att omrddet dr snabbt forinderligt
med nya former av policyinstrument som vixer fram. Statens
traditionella >command and control” ir fortfarande kirnan i minga
miljéregimer men en ny generation av policyinstrument vinner
terring.

Vi har fokuserat pd de processer som sirskilt nimns 1 vira
direktiv: regeringens styrning, tillstdndsgivning, tillsyn och tillsyns-
vigledning samt analys, uppfoljning och utvirdering. Till dessa
processer har vi lagt en egen: miljéforskningens tillginglighet och
implementering.

En annan utgingspunkt f6r virt arbete har varit den devis som
myntades av Jimmy Carters budgetchef T Bert Lance: "If it ain”t
broke — don’t fix it”. Det innebir att vi pd ett tidigt stadium
kunnat limna stora delar av myndigheternas och organisationernas
verksamhet &t sidan. Vi har i stillet f6rsokt identifiera de problem i
processerna som ir av sidan dignitet att vi anser att de behdver
tgirdas. Vi fokuserar i detta betinkande pd dessa problem. Frigor
om grinsdragningar m.m. av mindre dignitet har vi inte tagit upp.
De bor kunna 18sas i en dialog mellan myndigheterna och med
berérda departement.

Nigra viktiga frigor har vi varit tvungna att ligga it sidan. En
sddan storre friga ir miljodvervakningen. Miljoévervakningen ir en

2 Anders Ivarsson Westerberg, docent och férestindare vid Férvaltningsakademin vid
Sédertdrns hégskola.
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mycket omfattande och komplex del av miljdarbetet. Det ir manga
olika aktdrer som ir delaktiga i detta arbete. For att ytterligare
effektivisera miljoarbetet bedémer vi att det finns anledning att
gora en bred och djup oversyn av miljédvervakningen och att
regeringen utser en utredare att genomféra en sdan.

Vi har foérsokt att gora vira forslag s& “beredningsbara” som
mojligt. Virt uppdrag har dock varit en overgripande struktur-
oversyn over (det divarande) Miljodepartementets alla myndig-
heter och organisationer. For att kunna goéra detta har vi ocksd
blickat ut 6ver alla 26 myndigheter 1 miljdmalssystemet samt
linsstyrelserna. Det har inneburit att vi inte kunnat tringa in 1
detalj i alla konsekvenser av vira foérslag. De ir dock forhopp-
ningsvis s& genomarbetade att en fortsatt beredningsprocess ska
vara fullt méjlig.

Vi har samrdtt med Arbetsgivarverket, Ekonomistyrningsverket
och Statskontoret. Vi har dven samrdtt med linsstyrelser, berérda
myndigheter samt foéretridare fér kommuner, niringsliv och
organisationer. Vi har informerat berérda centrala arbetsgivar-
organisationer och gett dem tillfille att framféra synpunkter.

Malet f6r vart utreningsarbete har varit att limna forslag som vi
bedémer kommer att skapa vigar till ett effektivare miljdarbete.
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3 Miljbpolitikens organisering
— en forskningsoversikt

I detta avsnitt studerar vi — utifrdn ett forskningsperspektiv — nigra
olika frigor om organiseringen av miljépolitiken." Underlaget till
avsnittet dr en 6versikt ¢ver den internationella forskningen om
miljépolitik. Det betyder att avsnittet inte innehéller nigra direkta
empiriska jimforelser mellan linders olika organisering av omradet,
eller pd vilket sitt man gdtt tillviga. Utredningen har tagit del av de
linderdversikter — Environmental Performance Reports — som OECD
har publicerat under senare tid. Denna genomging bekriftar de slut-
satser som vi redovisar 1 detta avsnitt.

I forsta hand ingdr internationell forskning i underlaget, men
dven den svenska forskningen berors eftersom den 1 hég grad ir in-
vivd 1 det internationella sammanhanget.

I avsnittet diskuteras inledningsvis karaktiren pd politikomridet
miljopolitik for att ge en bakgrund till varfér organiseringen och
forskningen om miljopolitik ser ut som den gor. Eftersom det ger
en bakgrund till hur man kan tinka om frigor om organisering och
statens roll i styrningen redovisas direfter det grundliggande syn-
sittet/perspektivet som 1 princip all relevant forskning inom om-
ridet utgdr ifrn — att det priglas av “governancestyrning”. Vi ter-
kommer till begreppet governancestyrning 1 avsnitt 3.2. Direfter
redogér vi for det dvergripande forskningsliget, det vill siga vilka
teman och frigor som behandlats och vilka resultat dessa visar. Uti-
frdn den forskning som finns pd omrddet diskuteras avslutningsvis
ndgra funderingar om miljpolitikens organisering.

! Avsnittet bygger pd den forskningséversikt om miljépolitikens organisering som Anders
Ivarsson Westerberg utarbetade 2014 pd Miljomyndighetsutredningens uppdrag. Referenser
till avsnittet finns i bilaga 4.
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Med utgingspunkt i forskningsartiklar och bécker inom detta
forskningsomride kan vi konstatera att de allra flesta studier hiller
sig pd en systemnivd nir man jimfor olika linder med varandra.
Man talar om faktorer pd principiell nivd som sirskiljer stater frén
varandra, och som piverkar utfallet av miljopolitiken, men man
diskuterar inte mer konkret vad i statens organisering som spelar
roll. Faktorer som &terkommer 1 studierna ir t.ex. administrativ frag-
mentering, institutionell kapacitet, demokratisk representativitet, etc.

3.1 Hur ser omradet miljopolitik ut?

Hur ser dd omrddet miljopolitik ut? Hir tycks det finnas en tydlig
gemensam bild av vad som karaktiriserar miljopolitik och hur den
vixt fram de senaste decennierna. En ofta identifierad utvecklings-
linje i miljépolitiken ir att det gdr att urskilja tre faser.

Den férsta fasen handlade om de féroreningsproblem som “upp-
ticktes” 1 slutet av 1960- och bérjan av 1970-talet. Stater reagerade
pa detta med att inritta centrala organ eller myndigheter. Typiska
miljopolitiska styrmedel handlade om utslippskvoter, lagstiftning
m.m. pd miljdomridet.

Den andra fasen som inleddes ungefir 1990 handlade om hillbar
utveckling. Det vill siga att stilla om staters och minniskors bete-
enden fér att skapa hillbara och robusta system som minimerade
paverkan pd miljon.’

Den tredje fasen som inleddes ungefir 2000 handlar om klimat-
politiken som utgdr frin det globala miljohotet. Utvecklingen
karaktiriseras som “frin en lokal/nationell till en internationell och
global insikt”, och frin ”nationell centralstyrning med héirda styr-
medel till internationella arenor och mjuka grinséverskridande
styrmedel”.

2 McNeill, 2000.
? Jagers, 2005.
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3.1.1 Miljépolitiken har sarskilda egenskaper

Forskningen menar att miljépolitik ir ett omrdde som har sirskilda
egenskaper. Ndgra sddana egenskaper ir att den har en komplex
och turbulent omgivning samt att det finns starka intressen frin
miljdorganisationer och starka policyeliter.* Forskningslitteraturen
siger tydligt att omrddet dr snabbt férinderligt med nya former av
policyinstrument som vixer fram. Statens traditionella command
and control” ir fortfarande kirnan 1 mnga miljéregimer men en ny
generation av policyinstrument vinner terring.’

Enligt litteraturen dr det sju egenskaper som utmirker miljo-
politiken®:

o Public goods — det som ska organiseras ir sidant som ir genuina
kollektiva nyttigheter. Det som ir speciellt dr att de ir icke ex-
kluderande, de spiller 6ver pd andra, alla bér ha ritt till miljon i
form av ren luft och vatten, undvika férorening etc.

o Transnationella problem — miljéfrigor ir genuint transnationella.
Det som hinder utanfér Sveriges grinser beror oss hir och vice
versa. Miljofrigor méste dirfor losas pd en internationell arena.

o Komplexitet och osikerhet — omridet priglas av stark forinderlig-
het. Dels utvecklas tekniken och forskningen som péverkar mil-
jon, dels lir vi oss mer om samband och effekter. Miljépolitiken
ir dirfor svir att planera med nigon storre sikerhet.

o Irreversibelt — nir nigot vil beslutats och intriffat dr det svirt
eller omojligt att rulla tillbaka eller dtervinda till nollpunkten.

o Tids- och rumsmdssig variation — omradet priglas av stor varia-
tion som beror pd lokala och tidsmissiga variationer. Vad som ir
ett miljoproblem dir behover inte vara det hir. Dessutom upp-
trider det skillnader i tiden.

o Administrativ fragmentering — omridet priglas av att det finns en
méngfald av statliga, privata och ideella organisationer som har
olika intressen.

* Carter, 2007.
5 Jordan, m.fl. 2003.
¢ Connelly, m.fl. 2012.
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® Regulativ intervention — ofta ir en politisk 16sning/dtgird att
man reglerar omrddet pd olika sitt. Vanliga miljépolitiska styr-
medel ir lagstiftning, upprittande av grinsvirden, bestimmelser
om avgifter, etc.

Av dessa skil ir en 6vergripande insikt frdn den komparativa forsk-
ningen om miljopolitik att politiken pd den nationella nivin skiljer
sig &t mellan olika stater och system. En uppfattning ir att det
finns tre slags faktorer som ir betydelsefulla 1 detta: dels de lagar
och regelverk som nationalstaterna antagit, de institutionella fakto-
rer som existerar (dvs. hur strukturer och organisering ser ut), vilka
aktorer som finns (dvs. hur till exempel intresseorganisationer age-
rar) samt vilket férhdllningsitt som finns till politik/teori om poli-
cy. Beroende pd dessa faktorer blir utfallet av miljopolitiken olika.”
Nigot som ocks3 sigs, och som ir utgdngspunkten for forskningen
om miljépolitik, dr att governancestyrning verkar vara extra viktigt.
Makten 6éver miljopolitiken forsvinner till andra centrum, och en
stor del av policyskapandet bedrivs pd andra hill in i nationalstaten.
Detta ger en fragmenterad miljépolitik. En annan insikt som in-
verkar p& denna fragmentering ir att nir det giller effekter av it-
girder dr det generellt svirt att sikerstilla kausala samband — och
in svirare nir det giller miljopolitik. S3 for att forstd hur forsk-
ningsfiltet ser ut och vilken inriktning som studierna haft p3 filtet
behovs en diskussion om vad governancestyrning dr och hur den
forhéller sig till annan slags styrning.

3.2 En férandrad roll for staten
— fran government till governance?

Inom forskningen, sirskilt inom den statsvetenskapliga, har det
skapats begrepp som forsoker finga och férstd de utmaningar som
stater 1 allmidnhet och miljépolitiken i synnerhet stills infér som
foljd av férindringar for stater och dess f6rmdga att styra politiken.
Nigra sddana utmaningar, eller férindringstendenser som samhil-
len (och politiken) paverkas av ir internationalisering/globalisering,

7 Carter, 2007.
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okad fragmentering, individualisering, marknadisering och media-
lisering.

Minga forskare menar att ett grundliggande skifte har dgt rum
under senare 3r nir det giller samhillets reglering, styrning, orga-
nisering och arbetssitt. En sammanfattande etikett pi denna for-
indring har blivit ”frdn government till governance”.® Med det
menas bland annat att de statliga verksamheterna har kommit att
bli mycket omfattande och differentierade, och att de samman-
hinger pd alltmer komplicerade sitt, inte bara med varandra utan
ocksd med verksamheter i det omgivande samhillet. Férvaltningen
ses ocksd som hogspecialiserad; verksamheterna hanteras av exper-
ter med avancerade utbildningar, inte sillan 1 ett hégt uppskruvat
tempo. Internationaliseringen och integrationen av EU ses av
ménga som sirskilt betydelsefull.” Innebdérden ir bland annat att
staten har avtritt betydande delar av sin maktbas till olika inter-
nationella institutioner. EU, 1 sin tur, har utvecklat styrformer som
ofta inkluderar transnationella och subnationella institutioner — si-
vil offentliga som privata — vilket riskerar att sitta staten pd mellan-
hand. Exempelvis kriver EU i vissa fall att kommuner och regioner
via sd kallade partnerskap ska samverka med det lokala niringslivet
for att komma ifriga f6r pengar ur strukturfonderna.

Governance ir inte ndgot enhetligt begrepp med en tydlig de-
finition, utan mer ett samlingsbegrepp som antyder en férindring
mot nitverksstyrning snarare dn hierarkisk styrning. Det finns &t-
minstone sex betydelser av governancebegreppet.'® Men en éver-
gripande sammanfattning ir att det handlar om ett sitt att beskriva
statens linkar till den bredare omgivningen — politiska, sociala och
administrativa. Det har hivdats att det som representeras av gover-
nancebegreppet handlar om en stat i f6rindring dir styrning och
policyprocesser skapas i nitverk snarare in 1 traditionella hierar-
kiskt statsorienterade beslutsprocesser.

Sammantaget anses staten, och dess relation till évriga sam-
hillet, ha blivit mer sviroverskddlig och komplex. Parallellt med
denna utveckling har ocksd forvaltningspolitiken férindrats. For-
valtningen forvintas leva upp till en rad olika férvaltningspolitiska

¥ Rhodes, 1997, Peter och Pierre, 2000 Serensen och Torfing, 2006.
? Jacobsson och Sundstrém 2006, Djelic och Sahlin-Andersson 2006, Vifell, 2006.
1 Rhodes, 1996.
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krav, och det gir att skonja en idéhistorisk utveckling av dessa krav,
bide i Sverige och i andra linder."

Under 1980- och 1990-talen drevs med pitaglig kraft idéerna
om att staten skulle vare en liten, effektiv och instrumentellt styr-
bar enhet, och de tog formen av ett slags internationell reformvig
som den engelske statsvetaren Christopher Hood kom att kalla
New Public Management (NPM)."”” Den bakomliggande idén var
att samhillet var 6verdrivet reglerat och att den offentliga sektorn
var for stor f6r att ekonomin skulle fungera effektivt. Den offent-
liga serviceproduktionen skulle kunna forbittras avsevirt om den
utférs 1 mer marknadslika former och 1 samverkan med det civila
samhillet. En utgingspunkt var att det visentliga 1 serviceproduk-
tionen inte ir organiseringen (dvs. att servicen produceras inom
den offentliga sektorn) utan funktionen (dvs. att servicen produce-
ras). Receptet blev att avreglera inhemska marknader, sinka skat-
ter, krympa den offentliga sektorn och forbittra férutsittningarna
for nyforetagande. Samtidigt skulle styrningen och kontrollen av
verksamheter som beholls inom det offentliga skirpas. NPM
spreds snabbt éver stora delar av virlden. Ocksé 1 Sverige kunde vi
frin 1980-talets mitt, och med sirskild kraft under 1990-talet se
hur olika regeringar drev en politik inspirerad av de angloameri-
kanska projekten med avreglering, omprévning av offentliga &ta-
ganden samt nya modeller {6r styrning och kontroll.

Inom governancelitteraturen hivdas att denna 6kade strukturel-
la och mélinriktade komplexitet har tvingat riksdag och regering att
avhinda sig olika beslut och verksamheter, och dirmed makt och
ansvar, dels nedt till regioner och kommuner, dels utdt till foretag
och intresseorganisationer, dels indt till de statliga myndigheterna,
och slutligen uppét till den Europeiska unionen (EU) och andra
internationella organisationer 1 takt med att problem blivit alltmer
grinsdverskridande. Resultatet sidgs ha blivit en "urholkad” stat."

" Pollitt & Bouckaert, 2004.
2 Christopher Hood, 1995.
13 Rhodes, 1994.
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3.2.1 Vad ar governancestyrning och vad skiljer den fran
governmentstyrning?

Governance betonar decentraliserade processer och nitverk snarare
in hierarkier och avgrinsade organisationer. Hierarkier och avgrin-
sade organisationer férknippas i stillet med begreppet government.
Policyprocesser ses som samverkansprocesser dir mdinga olika
typer av aktorer deltar (offentliga, privata och frivilliga — politiska,
sociala och administrativa). Karaktiren pd dessa nitverkskonstella-
tioner varierar. Medan vissa ir timligen l6st sammanhillna, in-
stabila och har otydliga grinser (en vanlig benimning pd sidana ir
issue networks) ir andra mer sammanhillna, mer stabila och har
tydligare grinser (en vanlig benimning pd sidana ir policy com-
munities).

Gemensamt for dessa olika policynitverk ir att policies ses som
resultat av handlingar och utbyten inom nitverken, snarare in som
resultat av auktoritativa, hierarkiska inomstatliga processer. Rikliga
och informella utbyten betonas, vilka tenderar att gora grinserna
mellan offentligt och privat otydliga. Processernas karaktir gor
samtidigt att de regler som olika policies uttrycks 1 forindras. De
stelare och mer formella regleringsformer som traditionellt anvints
inom staten ersitts med mer mjuk reglering 1 form av till exempel
ma&l, handlingsprogram, riktlinjer, standarder, rdd och information.
I termer av regleringsformer innebir en éverging frin hierarkisk
centraliserad styrning till decentraliserad férhandlande styrning en
dverging fran “hard law” till soft law”."*

I governancestyrning ir myndigheteras 6ppenhet mot omvirl-
den ett viktigt inslag. Myndigheterna méste ha ett "utifrdn och in”
i stillet f6r ett ”inifrdn och ut” perspektiv pd sin verksamhet. Det
innebir bland annat att myndigheterna méste dgna tid it omvirlds-
analyser av olika slag. Det innebir ocksd att de méste vara beredda
att anpassa sina arbetsfléden till processerna hos externa intressen-
ter (féretag, organisationer, myndigheter, med flera). Detta ir inte
minst viktigt nir de externa intressenterna ir beroende av myndig-
hetens beslut och 4tgirder av olika slag. En annan effekt av denna
styrform dr att myndigheter ofta ersitter detaljerad kontrollverk-
samhet med kvalitetssikringar av olika aktorers processer.

14 Mérth, 2004.
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Governanceforskare betonar att olika typer av aktorer forfogar
over olika typer av resurser, men att ingen har tillrickliga resurser
for att pd egen hand [6sa de ofta svarlosta problem som policynit-
verken samlas runt. Detta skapar émsesidiga beroendeférhéllanden
och gemensamma intressen. Kittet som hiller samman de olika
policynitverken utgors dirfor frimst av resursberoenden.” Frivil-
lighet, jimlikhet och fértroende betonas, till skillnad frin tvdng och
auktoritet som forknippas med den hierarkiska styrmodellen. Vik-
tiga resurser som stater forfogar éver ir demokratisk legitimitet,
lagstiftning, pengar, expertis, utformning av regel-, kontroll- och
tillsynssystem, medlingskapacitet samt tillgdng till media. Viktiga
resurser som privata organisationer férfogar 6ver ir expertis, rykte,
tillgdng till media, gruppmandat och, inte minst, kontroll éver
genomforandet av policies.

Begreppet governance ir alltsd omstritt och féga klargérande.
Den underliggande tesen som begreppet lyfter fram ir att samhillet
som sddant skulle ha genomgatt en genomgripande f6rindring som
paverkar statens mojlighet att styra samhillet. Detta skulle siledes
ocksd kriva en foérindring i styrningen som bittre passar for det
nya samhillet. Denna retorik kinns igen frin dem som hivdar att
forindring dr det som bist kinnetecknar samhillet och politiken
vars frimsta foresprikare finns bland dem som framhiver nitverks-
samhillet’, globaliseringen'’, 6vergingen frdn det moderna till det
postmoderna samhillet eller IT-revolutionen.

Denna retorik har oftast en definitiv karaktir, det vill siga att
forindringen ir absolut frin det ena till det andra som om de vore
tvd motstdende poler och dir férindringen ir antingen noll eller
ett. Talet om ”frin government till governance” féljer samma mons-
ter. Detta far till foljd att férindringen i sig inte ifrigasitts, utan
snarare hur fort den gir och hur omfattande den ir just for tillfillet
pd vigen mot det uppsatta tillstindet.

Vid studiet av konkreta politiska processer uppticks siledes
ocks? att inslaget av governance finns dir och att det avviker frin
ett traditionellt idealt governmentperspektiv. Frigan dr emellertid
om detta ideala governmenttillstind nigonsin existerat annat in 1

15 Pfeffer och Salancik, 1978.
16 Castells.
17 Beck.
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teorin. En nirstudie av processer resulterar alltid 1 avvikelser frin
de ideala modellerna. S3 frigan ir om detta dr nigot nytt — egent-
ligen? Det rimliga svaret ir att det inte ir ndgot nytt, utan att insla-
get av “governance” alltid har funnits 1 politiska processer, och att
det varierar mellan olika frigor och omriden.

3.2.2  Utveckling mot den postbyrakratiska organisationen?

Foretridare f6r nitverkssynen ir bland andra Heckscher och Do-
nellon (1994) som menar att vi kan se en utveckling mot den post-
byrakratiska organisationen dir det betonas disorganisering/kaos,
karisma, virden, informella nitverk, decentralisering och firre hie-
rarkiska nivder. Inte sillan ir sidana resonemang normativa och
ideologiskt firgade. Andemeningen ir att det gamla per definition
ir simre in det nya, vilket ir grunden i ett moderniseringstin-
kande. Sdledes ir postbyrdkratin frigérande, f&r minniskor att kin-
na egenmakt, arbetsglidje och engagemang. For postbyrikratiska
foretag ger den nya nitverksstrukturen konkurrensférdelar och
flexibilitet, vilket passar bra in i den nya globaliserade ekonomin.
Platta organisationer och sjilvstyrande team ir tvd modeord som
anvindes inom sdvil organisationsteori som konsultbranschen
under nigra &r pd nittiotalet. Men tendensen inom organisations-
teori och sociologi dr snarare att dter betona det bestindiga och de
trogrorliga byrdkratiska strukturerna.

S frigan dr vad som gor att governance ses som det nya inom
statsvetenskapen. En tolkning ir att det rider vattentita skott mel-
lan olika vetenskapliga discipliner som gor att nitverksidéerna inte
riktigt fitt fotfiste inom statsvetenskapen férrin under senare tid.
En annan dr att man bérjat intressera sig fér studier och metoder
som finner spdr av governance och nitverksegenskaper 1 de poli-
tiska processerna man studerar. Plstsligt har man riktat gatlyktans
ljus mot s&dana aspekter som tidigare legat 1 skugga, vilket innebir
att man nu ser dem till skillnad frin tidigare. En tredje tolkning ir
att governance stimmer bra in i en ideologi som betonar decentra-
lisering, informalitet och framsteg. Som sddan stimmer den ocksd
bra 6verens med innehéllet i New Public Management och en nor-
mativ idé om hur man styr pd bista sitt (good governance). Att
governancebegreppet kommit att anvindas 1 s hog grad kan alltsd
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bero pd att det passar bra in 1 den ”stora berittelsen” om hur sam-
hillet forindras, en 6kad anvindning av forskningsmetoder som ir
empirinira och inriktar sig pa forskningsproblem som betonar pro-
cesser samt att governance ocksd har ideologiska undertoner som
antyder att det dr ett normativt bittre sitt att styra staten p3.

Den pigiende férindringen av samhillsstyrningen bér inte be-
skrivas som ett enkelt skifte frin den ena styrmodellen tll den
andra, vilket vanligtvis gors 1 litteraturen. Mdnga menar att utveck-
lingen dr mer komplicerad. De bida styrmodellerna rymmer 1 sjilva
verket flera olika dimensioner, vilka var och en utgér kontinuum. ™
Vidare visar studierna att balansen mellan de bdda styrmodellerna
kan forklaras av en rad olika faktorer, av sivil aktor- som struktur-
karaktir. Sammantaget har samhillsstyrningen blivit mer komplice-
rad, vilket medfért forindrade forutsittningen f6r — och krav pd —
statens roll i styrningen.

3.2.3  Miljopolitik — ett svarstyrt politikomrade

Nir det giller miljopolitik dr det ett genuint svérstyrt politik-
omride, eftersom miljéfrdgor kommer in i alla andra politikomra-
den pi ett eller annat sitt. P4 sd vis finns miljopolitiken stindigt
nirvarande inuti andra politiska frigor, och det miste tas hinsyn
till miljomissiga konsekvenser av i stort sett alla politiska forslag
och reformer. En insikt frdn bide forskning och praktik ir att
miljéutmaningar miste hanteras pd alla administrativa nivier. Dessa
utmaningar kriver ett integrerat angreppssitt som skir tvirs ver
och genom policyomriden eftersom de ir utpriglat multisektoriella
och ligger pd flera styrningsnivier. Ett begrepp som utvecklats
inom forskningen fér att forstd hur styrningen fungerar nir ett
flertal administrativa och politiska nivier interagerar inom samma
politikomriden ir ”multilevel governance” eller flernivistyrning.
Genom detta belyses komplexiteten i de sammanflitande politiska
niverna.

18 Pierre och Sundstrém, 2009.
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3.2.4  Vilken roll spelar staten i governancestyrningen?

En friga inom governanceperpektivet ir vilken roll staten spelar i
policyprocesserna. Den mest ldngtgiende tesen om governance
menar ju att statens makt urholkats och mer eller mindre spelat ut
sin roll. Rhodes menar till exempel att nitverken 1 hog grad ir sjilv-
organiserande (”self-organizing”), och att de kinnetecknas av for-
mdgan att “resist government steering, develop their own policies
and mould their environment”."”” Denna governing without govern-
ment”-tes har dock kommit att ifrigasittas av minga andra gover-
nanceforskare.”® Tvirtom kan nitverk vara bdde médosamma och
resurskrivande att bygga, och hir spelar staten ofta en betydelsefull
roll.”!

Statsvetaren Lennart ] Lundqvist diskuterar just dessa tvd tolk-
ningar av governanceorienteringen utifrin en analys av lokala in-
vesteringsprogram for ekologisk modernisering. Han studerar hur
styrningen ser ut pd detta omrdde. Frigan ir om Rhodes "hollo-
wing out” stimmer eller ifall Pierre och Peters "Government still
plays a role” ir en mer rimlig tolkning.”” Lundqvist menar att rege-
ringen fortfarande har en avgérande position, eftersom man lycka-
des etablera ekologisk modernisering som en tvirsévergripande
strategi for det grona folkhemmet, och bygga upp en central byra-
krati f6r implementering av den. S8 den sammanfattande bilden
enligt Lundqvist ir att Pierre och Peters bild, det vill siga att stater
fortfarande spelar en viktig roll, ir en bittre tolkning av férind-
ringen 1 styrningen in att statens makt har urholkats.

Aven om inte heller dessa forskare ser staten som helt suverin
menar de ind& att staten har en speciell stillning och sirskilda
mojligheter att organisera och styra policynitverken. Dock betonas
andra styrnings- och samordningsformer in dem som férknippas
med hierarkier. Statens roll blir 1 ett governanceperspektiv inte 1
forsta hand att 1 “command-and-control”-anda l6pande utforma
precisa direktiv, regler, mal och resultatkrav. Snarare handlar styr-
ning om att ange Overgripande problemformuleringar, att sitta
ramarna for policynitverkens organisation, finansiering och arbets-

Y Rhodes, 1996.

% Pierre och Peters 2000, Jacobsson och Sundstrém, 2006.
2! Davies, 2002.

22 Lundqyvist, 2001.
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sitt samt att pdverka forestillningar hos policynitverkens aktorer
om vad som dr problem och hur problemen bor losas, det vill siga
att konstruera identiteter och mening. Governance innebir siledes
inte att staten upphor att styra, men att formerna férindras.

Jessop och Serensen har i sammanhanget pratat om “metagover-
nance”, dir politikerna ses som “metaguvernérer”.” Vissa menar
ocksd att sidan metastyrning 1 sjilva verket kan 6ka centrums
kontroll éver periferin, inte minst for att behovet av mer l6pande,
detaljerad och resurskrivande styrning minskar. Dirfér bor ocksd
metastyrning, eller nitverksstyrning som det ocks3 talas om ibland,
efterstrivas. Pierre och Sundstrém formulerar fyra hypoteser om
nir graden av governance inom ett politikomrdde ckar:

o ju fler aktorer staten ir beroende av for skapandet och genom-
forandet av politiska program, desto storre inslag av governance,

e ju mer ett omride domineras av en vetenskaplig teknokratisk
kunskapssyn, och om den synen dven delas av media och med-
borgarna, desto littare fér politikerna att decentralisera verk-
samheten till mer sjilvreglerande nitverk. Och omvint, ju mer
ett omrdde uppfattas vara fyllt av svirbemistrade avvigningar
mellan olika grundliggande virden, desto svirare fir politikerna
att organisera verksamheten pd armlingds avstind,

e ju viktigare politikerna uppfattar att en friga ir, desto mer cen-
traliserad och hierarkisk blir styrningen,

e ju lingre ett politikomride dominerats av en viss typ av styr-
form, desto svirare att inféra en annan form, i varje fall s linge
kollektiva mal uppnds pi omridet.”*

3.2.5 Miljoomradet praglas av governanceegenskaper

Utifrdn Pierres och Sundstréoms fyra hypoteser kan miljopolitiken
ses som exempel pd ett sddant politikomrdde dir staten dr hog-
gradigt beroende av en mingd tunga etablerade organisationer 1 det
kringliggande samhillet. Dessutom domineras omridet av veten-
skaplig/teknokratisk kunskapssyn som delas av medborgare och

2 Jessop 2002; Serensen 2004, 2007.
2 Pierre och Sundstrém, 2009.
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media. Detta pekar pd att omrddet ir 1 hég grad governanceorien-
terat. Diremot kan det tinkas, enligt de tvd senare hypoteserna, att
miljofrigorna vid olika tidpunkter lyfts och blir politiskt viktiga,
vilket talar for att man foérséker centralisera styrningen. Samtidigt
spelar ocksd den etablerade styrstrukturen in, vilket gor att det inte
enkelt gir att helt forindra styrningen.

Det innebir att samma politikomrdde ibland kan styras distinkt
och hierarkiskt och under andra perioder genom mer informella
governancetekniker, beroende pd hur central och viktig frigan ir
vid varje given tidpunkt. Miljéfrigan visar hur ett politikomrides
betydelse 1 den politiska debatten kan variera mycket patagligt
mellan olika tidpunkter.

3.2.6  Staten har fortfarande en viktig roll

Staten har fortfarande en viktig roll i implementeringen av politik
pd miljoomradet. Dels ir den en arena, den ir en auktoritet och den
tillhandahéller grundliggande regler och ramar. Samhillsstyrning
for hillbarhet beskriver ganska vil utvecklingen inom flera politik-
omriden som till exempel skogspolitik och transportpolitik. Fler-
nivdpolitik, inblandning av privata aktérer, anvindningen av mjuka
styrmedel, och att konflikt f6rbytts i (retorisk) konsensus kinne-
tecknar de ingdende omridena. Hillbar utveckling méste forstds
och anvindas som ett politiskt begrepp som tydliggér de delade
meningar som rider om mél och verktyg fér att nd ett hdllbart sam-
hille. Det dr ocksd viktigt att de styrtekniker som anvinds ir legi-
tima det vill siga att de genomsyras av representativitet, deltagande,
genomskinlighet och tydlig ansvarstérdelning. De méste ocksd vara
effektiva, det vill siga bidra till 16sningen av samhillsproblem eller
skapa utvecklingsmojligheter. Men styrteknikerna mdéste ocksd
hantera offentliga medel pd ett ansvarsfullt sitt. Sammanfattnings-
vis priglar governance miljépolitik mer in andra politikomriden,
pd grund av att det finns ménga intressen och aktorer (multi stake-
holder), det har etablerats nya nitverk, och att férvaltningen sker
pa flera olika nivder (multilevel governance).
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3.3 Hur ser forskningslaget ut?

Det finns foljaktligen en stark idé om att eftersom miljopolitik-
omridet priglas av forinderlighet, transnationalitet, globalisering,
starka intressen, en blandning mellan civila, privata och offentliga
aktorer s ir miljdomradet styrt av s3 kallad governance dir statens
roll minskat eller ibland till och med foérsvunnit. T likhet med
governanceforskarna menar den statsvetenskaplige miljéforskaren
Andreas Duit med flera att den empiriska forskning som vixt fram
inom den statsvetenskapliga forskningen visar att staten ir nog s
nirvarande, men att dess roll har férindrats.”

Nir det giller statens roll inom miljéforskningen visar det sig
att det saknas studier om staters miljdorganisation. Det vill siga att
det saknas studier som kartligger eller visar hur olika stater har
organiserat sin miljopolitik nir det giller fristiende myndigheter,
tillsynsorgan, regeringsdepartement etc. Detta bekriftas av t.ex.
Duit med flera som menar att staten varit frinvarande i milj6-
studier. Minga nya studier om miljéférvaltning fokuserar pd an-
tingen mikronivd (lokal och individuell nivd) eller makronivd (glo-
bal) samtidigt som de férsummar styrningen pd nationalstatsniva.
Statlig miljéférvaltning upplevs ofta som otillricklig eller begrinsas
av hinsyn till den ekonomiska tillvixten. Dessutom anses effekter-
na av den statliga miljéférvaltningen som foérsumbara jimfért med
marknaden eller internationella organisationer.*

Det forskningsomride som ligger nirmast handlar om den éver-
gripande styrningen av miljopolitiken och benimns environmental
governance 1 den internationella forskningen.

3.3.1 Environmental governance

Forskningen inom temat “environmental governance” studerar hur
olika processer, strukturer och aktdrer inom offentlig sektor, bland
foretag och inom civilsamhillet pdverkar hur milj6- och natur-
resursfrigor beskrivs, kommuniceras och hanteras. Milj6- och
naturresursfrdgors komplexa, osikra, grinséverskridande och for-
inderliga karaktir skapar stora utmaningar. Traditionella styr- och

%5 Andreas Duit m.fl. 2014.
26 Duit m.fl. 2014.
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organisationsformer ir ofta diligt anpassade till ekologiska systems
grinser och dynamik liksom till miljoproblemens grinséverskri-
dande karaktir. S& kallad ”multi-level governance” utvecklas paral-
lellt med att staters traditionella och sjilvstindiga férvaltningstor-
mdga alltmer ifrdgasitts, vilket inte minst giller inom miljéomri-
det. Nya former av styrning och férvaltning innebir att en okad
betydelse ges till att olika typer av kunskap (vetenskaplig och prak-
tisk kunskap) fors nirmare varandra. Likasg fists stor vikt vid kom-
munikation och samarbete mellan olika aktérer pd lokal, regional
och internationell nivd i syfte att 6ka vir forstielse av hur vi ska
forhilla oss till var tids stora miljdutmaningar.

I forskningen om ”environmental governance” framtrider tre
huvudspir:

e ett handlar om ”policy instruments”, dvs. vilka styrmedel stater
har valt {6r att driva miljépolitiken och pd vilket sitt de kom-
binerats. Begrepp som anvinds hir ir EPI (Environment Policy
Instruments) och NEPI (New Policy Instruments),

e ett andra spdr ir “environmental performance”, dvs. hur effek-
tiva stater ir pd att hantera miljoproblem,

o ett tredje spdr, nira kopplat till de andra ir att studera "policy
diffusion”, dvs. att studera spridningen av miljopolitiska 3tgir-
der och policyinstrument. Denna forskning visar typiskt hur
stater vid olika tidpunkter har anammat och infort olika slags
policyinstrument. En vanlig diskussion ir huruvida vissa stater
ligger i framkant och vilka sackar efter, och forklaringar till
detta.

Forutom dessa tre huvudinriktningar finns det ocksi ett forsk-
ningsomride som kallas “natural resource management”, som hand-
lar om hur man valt att organisera naturresurser. Hir genomfors
ofta fallstudier inom sirskilda sektorer inom miljdomridet. En
kind foregingsstudie pd omridet ir Ellinor Ostroms ”Governing
the Commons” (1990) som handlar om hur man organiserar sam-
filligheter.

Givet de inriktningar som den internationella forskningen om
miljpolitik har, dr det ett stort forskningsfilt, med egna tidskrifter
och lirobocker 1 dmnet.
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3.3.2 Fa studier berér svenska forhallanden

Det dr dock 3 studier som berér svenska forhillanden inom detta
omrdde. Den svenska forskningen har ofta en naturvetenskaplig/
teknisk karaktir dir ndgot specifikt miljdomrdde studerats. Orga-
nisering av miljopolitik dr overlag lite studerat. Det finns viss
forskning om styrmedel och effekter. Bristen pd miljoforskning ur
ett samhillsvetenskapligt perspektiv — har tagits upp 1 olika sam-
manhang, vilket lett till att forskningsridet Formas har forsoke
driva p4 det som kallas ”samhillsvetenskaplig miljéforskning”.

3.3.3  Exempel pa svensk forskning

Nigra exempel pd svensk forskning dr Lennart Lundqvists Mulji-
vdrdsforvalming och politisk struktur (1971), som handlar om
Naturvirdsverkets bildande. Erik Hysings Governing sustainability
handlar om skogspolitik och transportpolitik, Simon Haikolas
Bortom kontroll handlar om framvixten av svensk kemikalie-
kontroll, och Andreas Duits Tragedins institutioner (2009), som
handlar om miljéskyddets framvixt.

En annan studie som analyserar kemikaliepolitik ir Ragnar
Lofstedts artikel om svensk kemikaliereglering under en trettiodrs-
period: Swedish Chemical Regulation — An overview and analysis
(2003). Lofstedt gdr dir igenom svensk lagstiftning pd omradet och
diskuterar orsakerna till varfér kemikaliepolitiken tagit nuvarande
form. Aven Erland Marald fokuserar p3 det juridiska ramverket i
sin studie av svenska miljobrott och miljoskyddslagstiftning;
Svenska miljobrott och miljoskandaler 1960-2000 (2007).

Det finns ett antal samhillsvetenskapliga studier om specifika
miljofarliga dmnen. Bland dessa kan nimnas Ylva Ugglas studie
Environmental politics and the enchantment of modernity — Mercury
and radioactive waste disposal in Sweden (2002); Rolf Lidskogs
Radioactive and hazardous waste management in Sweden — Move-
ments, politics and science (1994); Goran Sundqvists The bedrock of
opinion — Science, technology and society in the siting of high-level
nuclear waste (2002); Jonas Anshelms Bergsikert eller vighalsigt? —
Frdgan om kdrnavfallets hantering i det offentliga samtalet i Sverige
1950-2002 (2006) och Robert Hreljas I hettan fran dngpannan —
Vetenskap och politik i konflikter om tekniska anliggningar (2006).
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Andra mer idéhistoriska studier ir Johan Hedréns Miljopoliti-
kens natur (1994), som behandlar den svenska miljépolitikens 1dé-
missiga utveckling frin dess formativa period pd 1960-talet fram
till mitten pd 1990-talet, och Jonas Anshelms idéhistoriska studier
Socialdemokraterna och miljéfragan — En studie av framstegstankens
paradoxer (1995). Bdda dessa studier betraktar i flera av fallen fram-
vixten av de organisationer eller regleringar som varit viktiga pd
omridet, men behandlar inte i nigon stérre utstrickning den
svenska statliga organiseringen pd miljdomridet si som den ser ut

i dag.

3.3.4 Miljopolitiska styrmedel - spridning och effektivitet

Ett av de forskningsomriden som fitt stor uppmirksamhet handlar
om miljépolitiska styrmedel, eller det som kallas ”environmental
policy instruments” (EPI).

Forskare menar att termen EPI dr komplex och beroende av
ménga faktorer. Det finns f8 “best practices” nir det giller styr-
medel som enkelt kan o6verforas mellan olika juridiska system.
Kunskapen om olika styrmedels effektivitet dr svag och det poli-
tiska systemet tycks vara daligt organiserat for att éverféra policy-
instrument mellan varandra.”” Enligt en forskningséversikt om
empirisk forskning om kontroll och granskning i Europas stater
finns det forskning om enskilda stater, men inom den komparativa
forskningen dr det brist pd studier. Detta beror pd att det ir svirt
att jimféra mitt och andra data.”®

En forskningsinriktning inom EPI handlar om utvecklingen av
nya styrmedel och hur effektiva de olika politiska styrmedlen ir nir
det giller miljopolitiken. NEPI, "New policy instruments” ir en
beteckning pad denna inriktning som tycks ha vixt fram inom den
internationella statsvetenskapliga miljéforskningen. NEPI definie-
ras som olika typer av styrmedel: skatter, handelsbara tillstind, fri-
villiga 6verenskommelser, eko-mirkning och reglering.

I artikeln ”Comparative conclusions — new’ environmental policy
instruments: An evolution or a revolution in environmental policys”

¥ Jordan & Lenschow, 2010.
2 Tosun, 2012.
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diskuterar Jordan, Wurzel och Zito detta forskningsfilt.”” Bak-
grunden ir att de nya policyinstrumenten har vixt enormt sedan
1970-talet. Linder virlden 6ver har experimenterat med NEPI pd
ett likartat vis.

Det finns olika drivkrafter till detta:

e missndjdhet med tidigare regleringar,

e att nya policyinstrument uppfattas vara bittre in de gamla,

¢ den f6rindrade styrningen "frin government till governance”,
e EU:s 6kande inflytande pd miljoomridert,

¢ en okad internationell konkurrens samt

o Okat nationellt stéd for miljopolitik.

Ytterligare drivkrafter dr att NEPI driver pd varandra samt att
klimatférindringarna satt miljofrigornas angeligenhet pa agendan.

NEPIs anvinds for olika mil. Olika linder anvinder ocksd
etiketterna pd olika sitt. Anvindningen och framvixten av NEPI:s
visar att de 1 hoég grad beror pd de olika lindernas traditioner och
system. NEPI ir betecknade for ett skifte frin miljogovernment till
miljégovernance.

Det pigir en stor forskningsinsats om huruvida olika policy-
instrument passar for olika situationer och hur effektiva de ir. Ju
fler NEPI:s som anvinds desto mer tringsel blir det pd omridet
med overlappningar och NEPI:s som kommer i konflikt med
varandra. I takt med insikten om att det inte finns nigot perfekt
instrument och att alla har sina fér- och nackdelar, férséker myn-
digheter skapa ett komplext paket av olika 4tgirder, vilket riskerar
leda till en administrativ 6verbelastning. Genom empiriska studier
ir den overgripande slutsatsen att environmental governance ir
som bist ett komplement, men ersitter hégst troligen inte environ-
mental government i regulatorisk mening.

# Jordan, Wurzel och Zito, 2010.
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3.3.5 Om policyinstrument och deras spridning

En riktning inom forskningen om policyinstrument ir dess sprid-
ning — hur de sprids, vad det beror pd och varfér vissa stater ligger
fore andra. Forskning visar att trots att det dvergripande ir sd att
NEPI:s blivit vanligare 6verallt s ir det en differentierad bild som
rdder mellan linder och sektorer. En tysk forskningsstudie ger en
dverblick over tjugotvd miljopolitiska innovationer. Styrmedlen
grupperas 1: administrativa institutioner, lagar, EPI-instrument,
energiskatter samt eko-mirkning, och i artikeln gir forskarna
igenom olika varianter pd dessa. De menar att det finns en kon-
vergens nir det giller styrmedel pid miljdomridet bland Europas
stater som beror pd tre mekanismer: diffusion, harmonisering och
tving.”

En annan studie visar att det finns ett stort métt av diffusion nir
det giller miljopolitik. Pionjirlinder visar vigen f6r andra pd om-
ridet. Men for att vara pionjir krivs en hég grad av nationell
sjilvstindighet att utveckla politik.” Sverige har varit féregdngsland
nir det giller miljopolitik, och har varit viktigt f6r dess utveckling
och spridning. Det finns ett antal tecken p3 att sd inte lingre ir fal-
let.”” Enligt OECD:s genomging och bedémning av olika linders
miljopolitik menar de att Sverige ir en féregingare inom mdinga
omriden inom miljépolitiken. OECD siger att Sveriges ldngvariga
engagemang f6r miljén har avsevirt minskat utslippen av vixthus-
gaser, luftféroreningar och kvivelickage.”

Vidare menar OECD att Sverige har en robust, innovations-
inriktad ekonomi och en vil utbyged vilfirdsstat samt en sund
struktur nir det giller miljoforvaltning. Man listar f6ljande faktorer
som bidragit till att Sverige varit framgingsrikt pd miljopolitik-
omridet:

¢ En omfattande uppsittning ambitidsa miljomal.

e En ldng tradition av 6ppen, fri tillgdng till miljdinformation och
starkt offentligt stéd f6r miljopolitiken.

% Busch & Jérgens, 2005.

*! Jinicke, 2005

2 Hysing, 2014.

3 OECD Environmental Performance Review of Sweden: Assessment and Recommendations.
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e En vil avvigd blandad miljopolitik som innehéller priser/kost-
nader f6r miljoskadlig verksamhet.

e En koldioxidsndl energimix, med en hog andel av férnybara
energikillor.

¢ En topplacering pd listan dver de mest miljdinnovativa OECD-
linderna.

e En ledande roll i klimatférindringarna, bland annat som en
pionjir inom koldioxidbeskattning.

Efter att ha gitt igenom ett antal forskningsartiklar och nigra
bécker inom detta forskningsomride kan konstateras att de allra
flesta studier hiller sig pd en systemnivd nir man jimfor olika
linder med varandra. Man talar om faktorer pd principiell nivd som
sirskiljer stater frdn varandra, och som péverkar utfallet av miljo-
politiken, men diskuterar inte mer konkret vad i statens organise-
ring som spelar roll. Faktorer som dterkommer i studierna ir till
exempel administrativ fragmentering, institutionell kapacitet, demo-
kratisk representativitet etc.

3.3.6  Miljopolitiken och granskningssamhallet

Ett betydande inslag i statens styrning inom miljépolitiken ir 1 dag i
form av aktiviteter som kan kopplas till framvixten av det nya
granskningssamhillet. Det gir till och med att tala om granskning
som en “ny” styrform som inrymmer ett okat fokus pd resultat, re-
sultatmitning, produktivitet, kontroll och utvirdering. Intresset for,
och det uppfattade behovet av resultat och resultatmitning, har dir-
med ocksd okat i de offentliga verksamheterna. Behovet av gransk-
ning har i sin tur drivit pi mer detaljerade redovisning av resultat,
vilket ger storre mojlighet till granskning och jimférelser och si
vidare. Granskningssamhillet dterkommer 1 allt fler ssimmanhang.
Ett dterkommande tema 1 forskningen om utvirdering, gransk-
ning och tillsyn ir att den fokuserar pd politikens utflode, det vill
siga utfallet eller resultatet av insatta dtgirder. Syftet ir att bedoma
och virdera vad som 3stadkoms och relatera detta till det som upp-
fattas vara limplig mittstock — ofta mil. D3 talas det om produkti-
vitet, effektivitet eller effekter. En vanligt férekommande illustra-
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tion (eller teori) ir den si kallade programteorin, eller resurs-
omvandlingskedjan (eller ibland virdeskapandet). Modellen beskri-
ver att det i ena dnden av organisationen (projektet, myndigheten)
stoppas insatsvaror, rimaterial och kapital (input). I organisationen
genomfors aktiviteter och det dr dir sjilva virdeskapandet uppstir.
I andra inden kommer nigot ut som resultat av denna foridlings-
process (output). Det som kommer ut kan dirmed jimféras med
det inkommande och vi fir d& ett mitt pd foridlingsvirdet, det vill
siga hur mycket har vi fitt ut av insatta resurser (produktivitet,
inre effektivitet).

Men detta siger inte si mycket om vad man forvintat sig, eller
ifall resultatet av dtgirderna fitt det genomslag man vill. Dirfér an-
vinds forutbestimda mél som mattstock f6r bedémning och virde-
ring av resultatet (effektivitet). Det ir inte sikert att det finns ett
entydigt mal, utan flera olika mil som dessutom kan hinféras till
olika intressenter. D3 talar man om effekter av &tgirder och re-
sultat, eller ibland om yttre effektivitet. Problemet med att bedéma
och virdera effektivitet och effekter ir att ju lingre ifrin sjilva re-
sultatet (faktiskt antal producerade enheter eller liknande) man
kommer desto mer svirfingad blir kausaliteten, det vill siga ir det
polisens synlighet utanfér krogar vid stingningsdags som bidrar till
minskad valdsbrottslighet eller ir det Folkhilsoinstitutets informa-
tionskampanj som leder tll bittre folkhilsa? Sven Modell och
Anders Gronlund tar upp denna problematik i ”Effektivitet och styr-
ning i statliga verksambeter”** De menar for det forsta att effekter
kan bero pd flera olika offentliga organisationers prestationer. Det
r dirfor svdrt att isolera effekterna av enskilda organisationers
verksamhet, i1 synnerhet dd mitningen avser effekter for samhillet 1
stort. For det andra beror effekter i hog grad pd icke-pdverkbara
omstindigheter 1 omvirldsmiljon. For det tredje rdder det ofta ling
tidsefterslipning mellan det att prestationerna utférs och till dess
att effekter kan utlisas och mitas, och for det fjirde kan effekter
uppstd genom slump snarare in genom kausala samband mellan
prestationer och effekter.

Prestationer eller output tycks siledes rikta uppmirksamheten
mot enkla kvantifierbara resultat av verksamheten, vilket ger upp-
hov till problem med mélférskjutning eller suboptimering, att orga-

** Sven Modell och Anders Grénlund, Effektivitet och styrning i statliga verksamheter, 2006.
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nisationerna blir férblindade av sina egna interna processer 1 stillet
for att se hur de bidrar tll helheten. Johan Quist menar att det dr
skillnad mellan att styra pi effekt eller prestation.” Till exempel om
Tullverket fir 1 uppdrag att bidra till korrekt handel éver grinserna
(effekt) eller om de ska utféra 40 000 kontroller (prestation). Men
dven om resultatmitning och fokusering pd prestationer sigs leda
till s3dana konsekvenser, eller ”perversa bieffekter” som de ibland
benimns, menar Lena Lindgren att det finns {8 studier — sirskilt
svenska sidana — dir konsekvenser av kvalitets- och resultatmit-
ning undersdks.’® Nir det omnimns dras ofta paralleller till det
sovjetiska planhushillningssystemet.

Granskning av resultat ses ofta som en uppgift fér myndig-
heterna sjilva, som ju forvintas dgna sin terrapportering 3t just
detta: vilka resultat har myndigheternas arbete uppnitt? I myndig-
heternas drsredovisningar frin de senaste 20 dren finns &tskilliga
exempel pd resultatredovisningar av olika slag — men det ir oftare
insatser som rapporteras in resultaten av dessa &tgirder. Det dr mer
sillsynt med oberoende forskare som studerar och ifrigasitter
myndigheternas bilder av verksamheternas och de olika dtgirdernas
resultat. Den kunskap vi har om statsférvaltningens resultat, effek-
tivitet och granskning utifrdn de senaste 20 &rens forskning om
statsforvaltningen ir begrinsad.

Ett tema som &terkommer, sirskilt 1 skrifter frdn myndig-
heterna, ir de ”viktiga férutsittningar” med syfte att stirka resul-
tatstyrningen och dirmed mojliggéra en god, rittvisande gransk-
ning. Forutsittningar som enligt forskningen sillan uppfylls, det
vill siga att milen ska vara tydligt formulerade, att det ska finnas en
koppling mellan resurser och mél, och att det ska finnas tid och
resurser avsatta fér uppféljning och utvirdering.

Ett annat tema som finns 1 forskningen ir kritik mot resultatstyr-
ningen. Vad siger forskning om granskning inom miljdomridet?

3> Johan Quist, 2009.
*¢ Lindgren, 2008, s. 123-126 om forskningsliget.
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3.3.7 Forskningen om foljsamhet gentemot regler pa
miljopolitikomradet

Precis som 1 den allminna forskningen om olika former av gransk-
ning finns det lite forskning och tvetydiga resultat. Lena Lindgren
menar att det gir att dela upp forskningsstudier om granskning i
foresprakare och kritiker. Men det dr svdrt att pivisa vad som ir
effektivt eftersom det beror pd situation och intresse. Enligt en
oversiktsartikel saknas det studier och “evidence” inom miljdomra-
det for att regulatorisk effektivitet har mojlighet att stddja politiker
att vilja ritt instrument for att dstadkomma bittre reglering. Fors-
karna féresldr att etnografisk forskning skulle kunna finga ny-
anserna bittre in de statistiska sammanstillningar som ir vanligt
inom denna forskning.”

Artikeln ir en genomging av studier som kopplar reglerarens
handlingar till 6kad foljsamhet gentemot miljomal och utslipps-
kvoter. Empirin idr frn USA — Environmental protection agency,
EPA - och data kommer frin deras databas. Myndigheten har fitt
minskad budget och personal mellan 1994-2010, men ett 6kat antal
inspektioner har genomférts frin 17 600 &r 2001 till 20 000 i dag.

Amerikanska forskare menar 1 en annan artikel att obligatoriska
straff vid miljoforstéring/nedsmutsning ir institutionaliserat hos
nistan alla industrialiserade linder. Men de flesta anser att det krivs
inspektioner och sanktioner f6r att 8stadkomma detta. Forfattarna
menar att tvingande regler ir den viktigaste faktorn nir det giller
utvecklingen av staters forbittring av miljon de senaste 35 &ren.
Den traditionella kontrollen och granskningen som bygger pd
tving har emellertid blivit kontroversiell. Miljopolitikomridets fore-
tridare foresprikar allt mer en forindring frin den konventionella
regleringen till frivilliga program och information. Empirin, menar
de, visar att kontroll och granskning 6kar regelfoljandet vilket 6kar
foljsamhet mot utslippskvoter etc. De visar ocksd att det fir effek-
ter, det vill sidga att man minskar utslippen, dven dir man foljer
kvoterna.”

I en dansk forskningsstudie diskuteras frigan om varfér man lyder
sociala regleringar och miljoregleringar inom det danska jordbruket.

7 Taylor m.fl. 2012.
¥ Gray & Shimshack, 2011.
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De pekar p tre faktorer: for det forsta spelar béndernas kunskap om
regler en avgorande roll, f6r det andra dr normativa och sociala motiv
lika inflytelserika som strategiska motiv for att 6ka lydnaden mot
reglerna och f6r det tredje paverkar inspektorers stil regelféljandet. I
artikeln pliderar forskarna fér att reglering ir positivt och menar att
flexibel paverkan frimjar lydnaden gentemot regleringar.”

Munday och Roberts menar att utvirdering och mitning kriver
tydliga m3l.* Utvecklingen mot att skapa minga olika indikatorer
inom miljdpolitiken dr ett symptom pd bristen pd klara och tydliga
mal. Bilden som tecknas inom miljépolitiken ir att det finns minga
olika verlappande instrument och sitt att mita, och att olika beslut
som fattats pd olika hdll i olika branscher differentierar systemet.
Det ir ocksd osikert om ¢kade nivder leder tll hillbar utveckling.
Det kan precis lika girna vara tvirtom, vilket gér att mitningarna
blir osikra och ibland motsigelsefulla. Vad de menar ir siledes att
governancestyrningen med ménga olika intressen och mail i ett
fragmenterat system 1 praktiken leder till en simre effektivitet.

En kunskapsoversikt frin Arbetsmiljoverket 2011 over regler
och styrmedel pd det yttre miljdomridet redogér for ett antal
svenska utvirderingar av sddana styrmedel. En sddan har genom-
forts gillande skogsindustrin och bygger pd 17 artiklar. Den visar
att styrmedel har varit drivande for ¢kad energieffektivitet, mins-
kad koldioxid och svavelutslipp. Okade relativpriser pi energi och
brinslen har varit viktigare dn skatter som drivkraft for effektivise-
ringar och minskade utslipp 1 pappers- och massaindustrin. Effek-
ten av nationella snarare in EU-styrmedel har varit storre. Indivi-
duella tillstdndsprévningar har varit viktig f6r minskade utslipp.

Ar 2012 gjorde Naturvirdsverket en kartliggning av de miljs-
politiska styrmedlen. Kartliggningen visar precis som den inter-
nationella forskningen att styrmedelsarsenalen ir mycket omfat-
tande. Bara inom det klimatpolitiska omridet finns det 90 styr-
medel. Naturvirdsverket drar ind3 slutsatsen att hittills beslutade
och planerade styrmedel inte ricker for att tillrickliga dtgirder ska
kunna genomforas. Endast for tvd av de sexton miljokvalitetsméilen
bedéms de befintliga och planerade styrmedlen vara tillrickliga,
medan det anses omdjligt att nd de resterande miljokvalitetsméalen

¥ Winter & May, 2001.
49 Munday och Roberts, 2007.
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till &r 2020 med gillande och planerade styrmedel. Bedémningen ir
att det saknas limpliga styrmedel eller att det rdder brist pd imple-
mentering.

Bide Naturvdrdsverkets refererade litteraturdversikter och egna
intervjuer lyfter fram de nationella, riktade styrmedlen och anser
att de ir effektiva. Flera av intervjupersonerna menar att styrmed-
len som har utformats nationellt har haft storre effekt pd skogs-
industrin, in de som har utformats av EU. De styrmedel som oftast
nimns i sammanhanget ir PFE och Gréna elcertifikat som anses ha
bidragit till de tydligaste energieffektiviseringarna och produktio-
nen av gron el. Detta stods ocksd av litteraturdversikterna. Det ir
intressant att notera att andra studier, av bland andra Riksrevisio-
nen och Konjunkturinstitutet, har slagit fast att PFE inte har lett
till ndgra energieffektiviseringar.

3.3.8  Effekter av tillsyn

Den befintliga forskningen om vilka effekter tillsyn ger ir mot-
sigelsefull. En studie som gjordes pd uppdrag av nitverket Tillsyns-
forum visar att det finns {8 studier om effekter. De flesta studier ir
genomforda 1 USA, vilket kan vara svirt att jimféra med svenska
forhallanden. Overlag ir det osikra resultat frin studierna.*' Studier
om skolinspektion 1 olika linder visar att tillsynen ger vissa effekter
pa undervisningskvaliteten men att det ir oerhort svirt att koppla
och isolera effekterna enbart till sjilva tillsynen.* Enligt Bengtsson
och Ek visar forskningen att den ger effekter, men att det ir svért
att knyta generella lirdomar av vilka tillsynsitgirder som ger vilka
effekter.”

Statskontoret resonerade om tillsynen i en skrift frdn 2010 dir
de ocksd studerade ett antal myndigheter som bedriver tillsyn. De
konstaterade att det var svirt att f4 nigon bild dver detta omride,
och svirt att se monster i tillsynsarbetet och de omriden som de
ansvarade for. Nedan ir ett talande citat frin Statskontorets rap-
port om tillsynens effekter:

1 Bjsrkdahl, 2005.
# Klerks, 2012.
* Bengtsson och Ek, 2012.
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Problemet dr att det i stor utstrickning saknas uppgifter om tillsynens
effekter. Det som Tillsynsutredningen skriver i sitt delbetinkande
(SOU 2002:14), att myndighetsrapporter ger knapphindiga upp-
lysningar om tillsynens effekter och att beskrivningarna domineras av
uppgifter om nedlagda resurser, arbetsmetoder, prioriteringsgrunder
och antal tillsyner tycks fortfarande gilla. Vidare dr det ovanligt att
utvecklingen inom ett omride relateras till tillsynsmyndighetens akti-
viteter. Tillsynsutredningen har inte funnit ndgra fall dir en tillsyns-
myndighet f6rsokt att isolera tillsynens samlade effekt och forsoke
mita den “vetenskapligt”. Det saknas metoder och redskap for att
klara detta. Enligt utredningen ir det helt enkelt s3 att vissa styrsystem
inte pd ett enkelt sdtt l3ter sig utvirderas. I slutinden handlar det mer
om att ligga samman indikationer och géra en rimlighetsbedémning.

Inte heller i utvirderingar dir utvirderaren har férsokt att studera
effekterna av tillsynen och hur effektivt tillsynsmyndigheten arbetar
har nigot tydligt svar pd frigan kunnat ges. Vi har t.ex. tidigare be-
skrivit att Statskontoret i en utvirdering av Finansinspektionen kon-
staterar att det i princip ir omdjligt att uttala sig om effekterna av
tillsynsverksamheten. Detta bl.a. dirfér att myndighetens iterrappor-
teringskrav for tillsynsverksamheten var inriktade p3 prestationer och
foretridesvis sddana av beskrivande karaktir. Detta ir ingen unik er-
farenhet. Att mita effekter ir metodologiskt komplicerat, dven d& am-
bitionerna finns ... Nir det giller att studera effekter av en verksamhet
kommer miluppfyllelsen mycket ofta att pdverkas av andra faktorer in
den verksamhet som myndigheten utfér. En myndighet kan genom-
fora sin tillsynsverksamhet pd ett alldeles fortriffligt sitt, utan att de
dvergripande mélen f6r verksamheten uppnds. Och vice versa, myndig-
heten kan misskota sin tillsyn, men de &vergripande mailen uppnis
trots detta.*

Slutsatsen ir att det inte finns ndgon generell kunskap om vilken
typ av tillsyn som fungerar bist for sirskilda omriden eller tillsyns-
objekt. Vad som idr mest effektivt gdr helt enkelt inte att ge ndgot
vetenskapligt stod for. Mdnga myndigheter och offentliga organisa-
tioner stir i dag infoér liknande situation och utmaningar nir det
giller tillsyn och dess effekter. I en studie om metoder i kommunal
och regional tillsyn siger till exempel Anna-Karin Lindberg som en
slutsats att:

Systematiska metoder fér utvirdering och uppféljning ir nigot som

kommuner och linsstyrelser i allmidnhet saknar men 6nskar. Tillsyns-

myndigheterna som deltagit 1 inventeringen upplever att metoder

saknas for utvirdering och uppféljning av vilka effekter samt vilken
genomslagskraft som tillsynsbeséken har. Metoder fér att mita till-

* Statskontoret, 2010, Ténk till om tillsynen, s. 80f.
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synsarbetet kvantitativt finns men det som saknas ir kvalitativa meto-
der. Kvalitativa metoder for utvirdering av arbetets miljonytta skulle

ocksd kunna bidra till att 6ka inspektérernas vilja att arbeta med till-
45

syn.

Haikola menar nir han talar om Kemikaliekontrollen att

Tilltron till 6vervakningssystemet ir, skulle jag vilja hivda, 1 grund och
botten inte vetenskapligt grundad utan snarare av religios karaktir. Jag
kan inte géra nigon annan tolkning in att férestillningen att kemi-
kalieproduktionen dr under kontroll stir i direkt konflikt med uttalan-
den som det tidigare citerade: *Uppskattningsvis saknas adekvat kun-
skap om cirka 86 procent av de cirka 2-3 000 hogvolymimnena. For
ovriga cirka 30 000 dmnen som tillverkas eller importeras i Volymer
over 1 ton per foretag r sannolikt bristen pd kunskap dnnu stérre’.

34 Slutsatser om forskningen om organisering av
miljopolitik i ett internationellt perspektiv

Utifrdn forskningen om organisering av miljépolitiken gir det att
dra ndgra generella slutsatser:

o omrddet/sektorn priglas av hog komplexitet och férinderlighet,

e omrddet priglas av att det finns en mingfald av akt6rer som del-
tar 1 beslutsprocesser pd olika forvaltningsnivder,

o omrddet dr 1 hoég grad globalt/transnationellt,

e den svenska utvecklingen ir att politikomridet gdtt frin central-
styrning till en decentraliserad modell,

o omrddet priglas av s3 kallad governancestyrning,

e statens roll har férindrats frin en traditionell reglerare-kontrol-
lant till att vara ett slags “metaguvernér”,

e det utvecklas i snabb takt nya policyinstrument pi omridet, dvs.
nya typer av styrmedel. Och det anvinds en mangfald av styr-
medel 1 kombination,

e finns inga entydiga forskningsresultat om vilka styrmedel som
ir effektiva,

* Lindberg, 2004.
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e organisering av miljdomradet ir lite studerat,

¢ det finns ingen “formel” for hur stater ska organisera sin miljs-
politik. Det beror pd bla. tradition, pd férvaltningsstruktur,
aktorstitheten pd omrddet, grad av politiskt intresse.

Utifrdn studierna inom det miljépolitiska omridet tycks finnas ett
stindigt okande behov av uppfoljning, analys och utvirdering.
Nigot som tycks prigla miljépolitiken ir utvecklingen av nya styr-
medel, nya indikatorer kopplat till den férinderliga karaktiren pd
omrédet. De nya styrmedlen sprids mellan linder eftersom omra-
det priglas av globalisering och utveckling av transnationella nit-
verk. Samtidigt ir sdvil den mer allminna forskningen om styrmed-
lens effektivitet och effekter liksom hur granskning och tillsyn
bidrar till detta inte entydig. Det saknas forskningsstudier om or-
ganisering av uppfoljning, analys och utvirdering pd miljoomradet.
I enskilda fallstudier inom miljoomridet verkar det finnas en slag-
sida mot naturvetenskapliga/tekniska indikatorstyrd utvirdering
och uppféljning.

Inom forskningen tycks man vara enig om att miljdomridet
styrs genom s3 kallad governance. Staten, sigs det utifrdn studier av
sdvil miljbomrddet som andra politikomrdden, har en fortsatt vik-
tig roll 1 styrningen. Diremot dr man forsiktig med idéer om hur
staten ska organiseras eller vilken roll staten har och bor ha i detta
fragmenterade system. En insikt/synpunkt som finns i de inter-
nationella studierna dr att det dr vildigt svdrt att jimféra olika
stater med varandra pd detta omride, eftersom de har olika tradi-
tioner och strukturer. Aven om de uppvisar samma tendens p3 ytan
och ”triffas” av samma slags trender, s blir utfallet vildigt olika.

34.1 Varfor har inte stater studerats namnvart
inom miljoforskningen?

For det forsta har stater inte setts som limpliga enheter for att
hantera globala miljoproblem. Typiskt sett har man i stillet riktat
fokus mot transnationella, dverstatliga eller globala arenor. For det
andra har det att géra med kopplingen mellan demokratiska och
kapitalistiska institutioner. Det finns en utbredd idé om att en
drivkraft 1 det demokratiska systemet ir att skapa tillvixt, arbets-
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tillfillen och virde for skattebetalarnas pengar. Detta stdr 1 mot-
satsstillning till att bekimpa miljéproblem, enligt denna uppfatt-
ning. En vetenskaplifierad politisk diskussion om ett hdllbart sam-
hille tenderar att bli marginaliserad i diskussionen om tillvixt och
teknokratisk design av samhillet. Ett annat argument ir att stater
tenderar att frimja kortsiktiga framfér lingsiktiga mal. For det
tredje menar man att staters huvudsakliga verktyg, férvaltningen,
med sina byrdkratiska styrformer éverhuvudtaget passar illa for att
hantera miljoproblem.

Men en annan férklaring till frinvaron av studier av organisering
av miljopolitiken ir att miljdomradet inte har studerats av organisa-
tions- eller férvaltningsforskare 1 nigon hégre grad. Forskningen
har bedrivits av sirskilda miljéforskare som tar utgdngspunkt 1 sitt
miljdintresse, eller dr statsvetare med miljdintresse. Forskningen
om environmental governance bedrivs i Sverige oftast inom ramen
for sirskilda centra med tvir/méngvetenskaplig inriktning med
starkt inflytande frin miljovetenskaper. Studierna ir ofta normativa
och har en naturvetenskaplig inriktning dir indikatorer f6r miljs-
effekter dr av intresse. Organisering — sirskilt den statliga — ses
inte 1 den forskningstraditionen som viktig.

3.4.2  Ett organiseringsperspektiv

Baserat pd forskningsstudier om miljépolitikens organisering och
karaktiren pd omridet dr det mojligt att resonera dvergripande om
organisering.

Nigra frigor som bor stillas ur ett organisationsperspektiv r:

e Har det ndgon betydelse f6r hur politiska frigor organiseras?

e Har det betydelse om man viljer att inritta en sirskild myndig-
het f6r att hantera nigon sirskild friga, eller om man viljer att
utse en sirskild person som samordnade for frigan?

e Blir det skillnader for vilka dtgirder som vidtas, hur politiken
fors eller f6r hur opinionsbildningen i frigan ser ut? Och hur
ser det ut 6ver tiden?

o Ar vissa organisationsformer eller sitt att organisera politiska
frigor sirskilt gingbara eller attraktiva i vissa tidsperioder, me-
dan andra former anses vara mindre anvindbara?
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o P34 vilka grunder, varfér, viljer man att organisera pd ett visst
sitt? Och hur stor méjlighet har man méjlighet att vilja hur en
friga ska organiseras?

Bengt Jacobsson undersokte 1 borjan av 1980-talet hur regeringen
styrde sina dmbetsverk. Han menade att detta gjordes 1 hoég grad
genom att organisera. Man skapade och forindrade regler, skapade
nya organisatoriska enheter, kopplade samman existerande enheter,
stddde forskning, forindrade verksledningar, anordnade konferen-
ser eller uttalade sig strategiskt 1 media. Politikerna markerade att
ndgot var angeliget och skapade nddvindiga organisatoriska struk-
turer for att detta skulle kunna férverkligas. Nir det gillde sjilva
verksamheten 1 myndigheterna skottes det sjilvstindigt och poli-
tiker lade sig inte 1 den dagliga verksamheten. P4 minga omriden
overlits politiken 3t de organiserade intressena, vilket innebar att
regeringen organiserade sig ut ur omriddena. Ett exempel ir den
statliga skogspolitiken som 1 hog grad skotts av skogsproducenter
och skogsigare i en korporativ modell.*

Andra exempel som Jacobsson studerade for tjugofem &r sedan
ir arbetarskyddspolitiken. Han menar att den verkliga och viktiga
styrningen (som dessutom verkade fungera) var organisering, in-
formella kontakter och politiska uttalanden till skillnad frin de for-
mella styrmedel som lyfts fram som viktiga i teorin som till exem-
pel budgetar, regler, mil, resultatanalyser. Reglerna var oftast i
form av ramlagar som de organiserade intressena sjilva fyllde med
avtal och 6verenskommelser, budgeten var svagt utvecklad som
styrinstrument och méilen fungerade snarast som ett sitt att pre-
sentera verksamheten p3."

Det ir otvetydigt si att miljépolitiken och den organisering som
vixt fram pd omridet dr av fragmentiserad och differentierad karak-
tir. Manga olika myndigheter har delansvar f6r miljomalen 1 det
svenska systemet. Ofta ir de ocksd beroende av varandra och andra
aktorer. Givet karaktiren pd omridet dr detta en situation som lig-
ger helt i linje med den forskning om miljépolitik som bedrivits de
senaste dren som siger att governancestyrning ir den rddande styr-
regimen. Frigan ir inte ifall det bor vara centraliserat eller decent-

* Sundstréom, 2005.
¥ Jacobsson 1984, 1989, Jacobsson och Sundstrém, 2006.
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raliserat, eftersom governancesituationen ir sjilva utgdngspunkten.
Utifrén ett organisationsteoretiskt contingencyperspektiv som foku-
seras pd omgivningens paverkan pd organisationer bor organisa-
tioner svara upp mot en forinderlig omgivning med en differen-
tierad struktur.”® Frigan bor i stillet stillas om vad statens roll bér
vara 1 detta fragmenterade och decentraliserade system. Hir kom-
mer organiseringsperspektivet in, vilket skulle siga att situationen
stiller krav pd den interna samordningen i staten. En hog arbets-
delning och differentiering bér vigas upp av en lika stark inre sam-
ordning. En dansk forskningsstudie som diskuterar gapen mellan
politik och genomférande 1 governancestrukturer menar att stater
kan pdverka och minska detta ”compliance gap”. I studien redogérs
for ett fall dir staten styrt hirdare inom arbetsmarknadsomridet.
Forskaren” menar att hingivna regeringar kan lyckas med att for-
stirka kontrollen ¢ver komplexa implementeringsprocesser genom
att:

o skapa tydliga, klara och otvetydiga mil,
e direkt adressera samordningsproblemen,

e autonomi och handlingsfrihet har begrinsats genom procedu-
riella regler,

o okad legitimitet f6r regeringspolitiken,

e gynnsamma socio-ekonomiska villkor (minskad arbetsléshet).

En annan insikt himtad frdn governanceforskningen ir att det be-
tonas att staten bor upptrida som en "metaguvernér” inom om-
ridet. Med det menas att staten intar en roll som sammanhallande
centrum, en arena, snarare in som en aktdr som aktivt styr och
kontrollerar. Sammantaget pekar dessa insikter mot att receptet pd
en lyckad miljopolitisk organisering ligger 1 hur vil staten kan sam-
ordna den nédvindiga differentieringen och fragmenteringen 1 for-
valtningssystemet. Frigan ir om det behovs fler formella styrmedel
i tilligg till den rika existerande floran, eller om det snarare handlar
om att agera mer med organisering, informella kontakter, samord-
ning och 6kad politisk uppmirksamhet av miljopolitiken. Receptet

* Lawrence & Lorch, 1967.
* Bredgaard, 2011.
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ir formodligen inte att skapa en enhetlig sektorsmyndighet med en
tillhérande oberoende gransknings/utvirderingsmyndighet som tycks
vara den nuvarande forvaltningspolitiska trenden av det skilet att
miljopolitiken genomsyras av "governance” och “flernivistyre”. Att
ménga myndigheter har delansvar inom det svenska miljomals-
systemet ter sig utifrin ett governanceperspektiv funktionellt. Men
det kriver ocksd ett starkt centrum i form av en “metaguvernor”
om staten aktivt vill pdverka styrningen.
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4 Miljdmalssystemet i
regeringens myndighetsstyrning

De statliga myndigheterna ir regeringens redskap for att realisera
riksdagens och regeringens beslutade politik. Regeringens styrning
av de statliga myndigheterna ska dirfor vara utformad s att myn-
digheterna — med en tydlig forankring 1 de férvaltningspolitiska
grundvirdena — ska kunna forverkliga politiken. Regeringens
styrning av de statliga myndigheterna, ska vara tydligt inriktad pd
effektivitet och vilka resultat som ska uppnds. De statliga myndig-
heterna ska fatta materiellt riktiga beslut p& grundval lagar och
férordningar. De ska pd ett kostnadseffektivt sitt stadkomma de
resultat som statsmakterna har beslutat.

Malet f6r den statliga férvaltningspolitiken idr en innovativ och
samverkande statsforvaltning som ir rittssiker och effektiv, har vil
utvecklad kvalitet, service och tillginglighet och som dirigenom
bidrar till Sveriges utveckling och ett effektivt EU-arbete.

4.1 Regeringsformen om skyddet for miljén

Aven om regeringsformen inte ir ett av regeringens operativa
styrinstrument 1 myndighetsstyrningen vill vi inleda detta avsnitt
med att knyta an till regeringsformens forsta kapitel. Dir har riks-
dagen gett uttryck for det allminnas roll i miljdarbetet genom att
sla fast att

Det allminna ska frimja en hdllbar utveckling som leder till en god miljo
foér nuvarande och kommande generationer.'

"1 kap. 2 § regeringsformen (1974:152).
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Andringen tridde i kraft i januari 2003.%

Nir miljobalken tridde i kraft 1 januari 1999 fanns det inte
nigon grundlagsfist regel till skydd fér miljon. Regeringen gav
dirfor 1999 ars forfattningsutredning tilliggsdirektiv om att utreda
fragan. I direktiven pekade regeringen pd att bdde Norge och Finland
redan hade sidana bestimmelser i sina respektive grundlagar och att
det numera torde rida

enighet om att frigor om skydd fér miljon bér ha en mer évergripande
placering 1 rittsordningen. Sverige har efter intridet i EU konsekvent
verkat for denna linje som ett sitt att stirka miljoritten inom gemen-
skapen. Ett exempel pd den framgingsrika rittsutvecklingen inom EU
nir det giller miljofrigorna ir Amsterdamférdraget, som efter ett svenskt
initiativ innehdller s&vil 6vergripande regler om skydd fér miljon inom
alla gemenskapens politikomrdden som sirskilda mer utarbetade regler
1avdelning XIX.

Sverige ska vara ett féregingsland nir det giller skyddet f6r miljon.
For att markera detta bor, 1 enlighet med den rittsutveckling som har
skett 1 Norge och Finland samt inom EU, en bestimmelse om skydd
for miljon inféras i regeringsformen.’

Regeringen menade att eftersom férsta kapitlet i regeringsformen
innehdller bestimmelser som ger uttryck f6r sirskilt viktiga mal f6r
den samhilleliga verksamheten skulle en bestimmelse om skyddet
fér miljon passa vil in 1 detta kapitel.

Forfattningsutredningen anfoérde att

Program- och milsittningsstadgandets frimsta funktion dr /---/ att
dligga det allminna att posmvt verka for att de ifrigavarande malsatt-
ningarna i méjligaste man f6rverkligas. Det anforda menar vi ska gilla
dven for det tilligg som vi nu féreslr i 1 kap. 2 § RF. Aven fortsitt-
ningsvis ir det alltsd friga om anvisningar till det allmidnna som har att
forsoka forverkliga de mlsittningar som uttrycks i 2 § RF genom annan
lagstiftning.*

Forfattningsutredningen betonade att forslaget till grundlagsskydd
fér miljon inte var en friga om att féra in nigon ny rittighetsregel,
utan att limna forslag till hur skyddet for miljon pd ett limpligt
sitt skulle regleras 1 regeringsformen.

2 Prop. 2001/02:72, bet. 2001/02/KU18, prop. 2001/02:124, bet. 2002/03:K U6,

rskr. 2002/03:15.

3 Dir. 2000:21.

*+SOU 2001:19, Vissa grundlagsfrégor, delbetinkande av 1999 4rs forfattningsutredning.
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I sitt forslag knot Forfattningsutredningen an till miljobalkens
malsittningsparagraf i 1 kap. 1§, som beskriver syftet med svensk
miljopolitik. Forfattningsutredningen menade att det som sirskilt
borde lyftas fram var det centrala miljépolitiska uttrycket “hdllbar
utveckling” som speglar en miljopolitisk ambition och ir det 6ver-
gripande mélet f6r miljobalken.

Hallbar utveckling ir dessutom, enligt utredningen, ett centralt
miljoskyddsbegrepp dels inom den internationella miljoritten, dels
1 EU:s miljoritt.

Utredningen menade dven att det 1 en 6vergripande miljoskydds-
bestimmelse av detta slag dr limpligt att betona principen om
solidaritet med kommande generationer, dvs. vikten av att utveck-
lingen i samhillet styrs in pd banor som ir lingsiktigt hillbara.’

Forslaget, som var en uppmaning till det allmidnna att ha en hog
ambitionsnivd 1 sitt miljoarbete, skulle dock inte ses som ndgon
garanti for miljons kvalitet.

Diremot innefattar stadgandet ett krav pd en hogt stilld ambitionsnivd
och effektivitet nir det giller det allminnas miljoskyddsarbete samt ett
3liggande for det allmidnna att positivt verka fér att milsittningen 1
mojligaste man forverkligas, t.ex. genom att fortldpande utveckla lag-
stiftningen pd miljdomridet. Stadgandet innebir dessutom ett krav pi
myndigheterna att aktivt verka f6r en god miljé och 1ita denna mal-
sittning piverka de beslut som fattas — inte bara pi miljébalkens om-
ride utan dven annars.®

Regeringens stillde sig bakom utredningens forslag” och riksdagen
beslutade i enlighet med regeringens forslag.®

4.2 Miljobalken och miljomalen

Miljébalken som tridde i kraft 1 januari 1999 inleds med en bestim-
melse dir riksdagen forklarar det 6vergripande malet f6r lagen.
Bestimmelserna i denna balk syftar till att frimja en hdllbar nrveckling

som innebir att nuvarande och kommande generationer tillférsikras
en hilsosam och god miljs. En sddan utveckling bygger p8 insikten att

>SOU 2001:19, Vissa grundlagsfrigor, delbetinkande av 1999 ars férfattningsutredning, s. 641.
¢SOU 2001:19, Vissa grundlagsfrigor, delbetinkande av 1999 4rs forfattningsutredning, s. 65.

7 Prop. 2001/02:72, Andringar i regeringsformen — samarbetet i EU m.m.

$ Prop. 2001/02:72, bet. 2001/02/KU18, prop. 2001/02:124, bet. 2002/03:KUS, rskr. 2002/03:15.
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naturen har ett skyddsvirde och att minniskans ritt att férindra och
bruka naturen ir férenad med ett ansvar for att forvalta naturen vil.’

For att klargora fér domstolar, myndigheter och enskilda hur balken
ska tillimpas anges nigra principregler. Dessa foreskriver att
miljébalken tillimpas s att

1. minniskors hilsa och miljén skyddas mot skador och oligenheter oav-
sett om dessa orsakas av féroreningar eller annan paverkan,

2. virdefulla natur- och kulturmiljéer skyddas och vrdas,
3. den biologiska mingfalden bevaras,

4. mark, vatten och fysisk milj6 i dvrigt anvinds sd att en frin eko-
logisk, social, kulturell och samhillsekonomisk synpunkt lingsiktigt
god hushillning tryggas, och

5. 4teranvindning och &tervinning liksom annan hushéllning med
material, rdvaror och energi frimjas si att ett kretslopp uppnis."

Nirmare bestimning av vad tillimpningen av miljébalken innebir
foljer av praxis, framfor allt frdn mark- och miljodomstolarna och
Mark- och miljgéverdomstolen.

Av miljobalkspropositionen framgdr att balken ir avsedd att
anvindas som instrument for att styra mot miljomal som faststillts
av riksdagen. Lagstiftningen har enligt regeringen en central roll
nir det giller att uppnd miljopolitiska mal, men den ir inte det enda
instrumentet for att realisera en sddan ekologiskt hillbar utveckling
som nimns i miljobalkens inledningsparagraf. Miljomalen ska tjina
som ledning nir det giller tolkningen av vad begreppet hillbar ut-
veckling innebir.

4.3 Nagot om hallbar utveckling

Sverige ska vara en pidrivande kraft och ett foregdngsland fér en eko-
logiskt hillbar utveckling. Det innebir en helhetssyn p3 sambhills-
utvecklingen dir hinsyn till ekologiska férutsittningar férenas med en
god ekonomisk, social och kulturell utveckling. De &vergripande mélen
for ett ekologiskt hillbart samhille ir att skydda miljén och min-
niskors hilsa, att anvinda jordens resurser effektivt och att ni en héllbar

? Miljobalken (1998:808), 1 kap. 1 § forsta stycket.
1 Miljsbalken (1998:808), 1 kap. 1 § andra stycket.
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férsérjning. Det krivs 1ingsiktiga och uthilliga insatser inom samtliga
politikomriden for att fora Sverige mot ekologisk hillbarhet.!

Begreppet hdllbar utveckling ir centralt. Det anvinds bdde i rege-
ringsformen och i miljobalken samt 1 minga andra forfattningar
och dokument. Det kan dirfér finnas anledning att forséka be-
skriva vad som menas med héllbar utveckling 1 dessa sammanhang.

Begreppet hillbar utveckling har sitt ursprung i den s3 kallade
Brundtlandskommissionens rapport Vir gemensamma framtid frin
1987. I denna rapport definierades hillbar utveckling som en ut-
veckling som tillfredsstiller dagens behov utan att iventyra kom-
mande generationers mojligheter att tillfredsstilla sina behov. De
tre dimensionerna av hdllbar utveckling — den ekonomiska, sociala
och miljémissiga — ska samstimmigt och dmsesidigt stodja var-
andra.

I Agenda 21 — som ir det handlingsprogram som FN:s kon-
ferens om milj6 och utveckling tog fram 1992" — slog konferensen
fast att de tre dimensionerna av samhillsutveckling:

— den sociala dimensionen,
— den ekonomiska dimensionen, och
— den ekologiska dimensionen

méste fis att samverka for att vi ska £3 en hillbar utveckling.

I sin proposition Svenska miljomal — delmal och dtgirdsstrategier
sade regeringen 2001 att miljokvalitetsmilen tydliggér den
ekologiska dimensionen 1 begreppet hillbar utveckling. Miljokvali-
tetsmdlen beskriver den kvalitet eller det tillstind f6r den svenska
miljén och dess natur- och kulturresurser som ir lingsiktigt eko-

logiskt hillbar.

Atgirder for att uppni miljokvalitetsmalen ir en viktig del av arbetet
for en hillbar utveckling. For att milen skall kunna nds behéver &tgir-

" Skr. 1997/98:13, Ekologisk héllbarhet.

"2 Agenda 21 ir det handlingsprogram f6r hillbar utveckling som antogs vid FN:s konferens
om miljé och utveckling 1 Rio de Janeiro 1992. Handlingsplanen innebir att minniskor och
organisationer pj alla nivder i samhillet indrar de vanor och beteenden som skadar miljén.
Malet ir att {3 bukt med miljoproblemen och utrota fattigdomen. Orden Agenda 21 str for
”dagordning fér det 21:a drhundradet”. Beskrivningen himtad ur prop. 2004/05:150, bilaga 5.
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der vidtas inom alla politikomriden. Miljdaspekter méste integreras i
alla beslut.”

Vid FN:s toppméte om héllbar utveckling 1 Johannesburg 2002
erkindes begreppet hillbar utveckling som en 6verordnad princip

for

FN:s arbete.

P4 regeringens hemsida framgdr att regeringen prioriterar foljande

frigor 1 arbetet f6r hillbar utveckling, nationellt och globalt:

Hillbar urbanisering — héllbara stider.
Tillging till och ett hdllbart nyttjande av energi och vatten.
Ritt prissittning och virdet av ekosystemtjinster.

Marknadsutveckling som inkluderar niringslivets roll, hillbart

jordbruk, skog och fiske samt handel.
Beslut om att inféra globala si kallade hillbarhetsmal.

Biologisk mingfald och ekosystemtjinster."*

4.4 Malen i miljomalssystemet

Miljépolitiken utgdr frén de nationella miljokvalitetsmilen och det gene-
rationsmal f6r miljdarbetet som beslutats av riksdagen. Mélen ir styr-
ande for allt miljarbete som Sverige bedriver nationellt, inom EU och
internationellt. Miljomalssystemet ger ocks struktur f6r en systematisk
uppfdljning av miljépolitiken som grund for ett strategiskt &tgirds-
arbete.”

"> Prop. 2000/01:130, s. 11.
* www.regeringen.se 2015-02-22.
' Prop. 2014/15:1, utgiftsomréde 20, s. 13.
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Malen i miljdmalsystemet'® omfattar f6r nirvarande:

— Ett generationsmdl som anger inriktningen fér den samhills-
omstillning som behover ske inom en generation for att nd
miljokvalitetsmélen.

— Miljokvalitetsmal, som anger det tillstdnd 1 den svenska miljon
som miljdarbetet ska leda till.

— Etappmal som anger de samhillsomstillningar som ir viktiga
steg f6r att nd miljokvalitetsméilen och generationsmilet.

Generationsmilet, som beslutas av riksdagen, ir det évergripande
mélet fér miljopolitiken och anger att vi till nista generation ska
limna 6ver ett samhille dir de stora miljoproblemen ir losta, utan
att orsaka d6kade miljo- och hilsoproblem utanfér Sveriges grin-
ser.”” Enligt regeringen forutsitter det en ambitiés miljdpolitik i
Sverige, inom EU och i internationella sammanhang. Overst i mil-
hierarkin ir alltsi generationsmaélet som ir ett inriktningsmaél och
som ska vara vigledande for miljdarbetet pd alla nivier 1 samhillet.

Generationsmilet har fortydligats genom riksdagens beslut om
16 miljokvalitetsmal."® Miljokvalitetsmilen beskriver det dnskade
miljotillstdndet. Varje miljokvalitetsmdl har preciseringar for att
tydliggéra innebérden av vad som ska uppnds. Miljokvalitetsmalen
med preciseringarna ska vigleda nationella myndigheter, linsstyrel-
ser, kommuner och andra aktérer 1 miljdarbetet.

Nista nivd ir etappmadlen. Etappmadlen — hittills 24 stycken — ska
fortydliga vad som behover goras for att generationsmilet och
miljokvalitetsmdlen ska kunna nds. Etappmédlen visar pd steg pd
vigen till generationsmailet och till ett eller flera miljokvalitetsmal.
Regeringen beslutar om etappmilen. Om det finns sirskilda skal
beslutar riksdagen om etappmal.

Regeringen kan ockséd besluta om strategier. Strategierna bestir
av etappmadl, styrmedel och &tgirder som ska bidra till att genera-
tionsmilet och miljokvalitetsmalen nds. Strategierna ska ocksd ge

16 Prop. 2009/10:155, bet. 2009/10:MJU25, rskr. 2009/10:377.

7 Prop. 2009/10:155, bet. 2009/10:MJU25, rskr. 2009/10:377.

'8 Prop. 1997/98:145, bet. 1998/99:MJ U6, rskr. 1998/99:183; prop. 2004/05:150,

bet. 2005/06:MJU3, rskr. 2005/06:48; prop. 2008/09:162, bet. 2008/09:MJU28,
rskr. 2008/09:300 och prop. 2009/10:155, bet. 2009/10:M]JU25, rskr. 2009/10:377.
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vigledning till linsstyrelserna, myndigheterna, kommunerna och
niringslivet om viktiga prioriteringar.

4.5 Miljékvalitetsmalen ar utgangspunkten for
mal- och resultatstyrning av miljoarbetet

I propositionen Svenska miljomdl, Miljopolitik for etr hillbart Sverige

1998 framhéll regeringen att miljokvalitetsmalen dr utgingspunk-

ten for ett system med méil- och resultatstyrning av miljarbetet.

Regeringen menade att det ir det effektivaste sittet att styra ett

brett upplagt miljdarbete med deltagare inom alla sambillsomriden.
Regeringen beskrev systemet pd féljande sitt:

I den nya strukturen ligger att miljokvalitetsmélen ska vara utgings-
punkten fér ett system med mil- och resultatstyrning, som enligt rege-
ringens uppfattning ir det effektivaste sittet att styra ett brett upplagt
miljdarbete med deltagare inom alla samhillsomrdden. M&l- och resul-
tatstyrning innebir principiellt en styrning med hjilp av uppstillda mal
medan vigarna att nd dit inte bestims i detalj. Miljokvalitetsmalen
bildar siledes utgingspunkter for fortsatt precisering samt sektorsvis
och geografisk anpassning. Myndigheter, foretag och kommuner m.fl.
ges dirvid stor frihet att vilja vigar fér att n§ méilen. Befintliga eller
nya styrmedel kan anvindas och frivilliga taganden initieras."”

Regeringens ambition var alltsd att forslagen till nya nationella
miljokvalitetsmal skulle géra miljdarbetet mer mélinriktat och effek-
tivt — 1 en modern samhillsévergripande mél- och resultatstyrnings-
process.” Miljokvalitetsmilen skulle kompletteras med delma3l.

De nya miljokvalitetsmalen ir sektorsovergripande. Det ankommer pd
regeringen att med utgingspunkt i miljékvalitetsmilen genom delmail
ange inriktningen f6r hur arbetet ska bedrlvas for att det ska siker-
stillas att dtgirder vidtas i syfte att uppnd milen. Delmilen ir utgings-
punkter for att 1 ett nista steg precisera mil och strategier inom olika
samhillssektorer och pi skilda nivier. Ansvaret for att med utgings-
punkt i delmilen precisera sektorsmél ligger pd de olika samhillssek-
torerna.

Linsstyrelserna har det 6vergripande ansvaret, inom ramen fér arbetet
med att utarbeta regionala miljéstrategier (STRAM), f6r regionala an-
passningar av de nationella mlen. Kommunerna har det évergripande
ansvaret for lokala anpassningar av de nationella milen. Med rege-

' Prop. 1997/98:145, 5. 38.
% Prop. 1997/98:145, s. 20.
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ringens utformning blir de nationella miljokvalitetsmilen tydligare och
littare att f6lja upp.”!

I propositionen Svenska miljomal — delmdl och dtgirdsstrategier,
2001* konstaterade regeringen 4terigen att for att klara genera-
tionsmilet krivs medverkan av alla aktdrer 1 samhillet, inom alla
samhillsomriden och pd alla nivder. Den nya strukturen for arbete
med miljomal skulle ge férutsittningar for ett brett upplagt, effek-
tivt miljoarbete med deltagare inom alla samhillsomriden. Enligt
regeringen skulle en gemensam madlbild ange riktningen f6r arbetet
i ett mél och resultatstyrningssystem med syfte att uppnd ett eko-
logiskt hillbart samhille.

I propositionen Svenska miljomdl — ett gemensamt uppdrag® ir
2005 &terkom regeringen 4terigen till frigan om méil- och resultat-
styrningens betydelse for miljoarbetet. Regeringen upprepade hir
att miljomalsstrukturen effektiviserade mél- och resultatstyrningen
av arbetet med att 16sa de stora miljoproblemen, sirskilt som struk-
turen kombinerats med ett tydligt uppféljningssystem. Regeringen
anforde vidare att

det nuvarande systemet med miljokvalitetsmal dr visentligt mer dver-
blickbart och fungerar effektivare dn den tidigare méilstrukturen inom
miljdomridet. Regeringens bedémning ir dock att systemet kan for-
bittras, bl.a. genom att olika aktérers roller tydliggors.®

4.6 Malstrukturen utvecklas kontinuerligt

Miljomalsstrukturen utvecklas kontinuerligt och har férindrats en
hel del sedan riksdagen fattade beslut om miljébalken 1998.

Den tidigare mélstrukturen bestod av det overgripande mailet
for miljopolitiken att till nista generation kunna limna &ver ett
samhille dir de stora miljproblemen i Sverige ir 16sta. Ar 1999
fattade riksdagen beslut om en struktur foér arbetet med miljomal
med femton, sedan sexton miljokvalitetsmil som skulle beskriva
den kvalitet eller det tillstdnd f6r miljon och dess natur- och kultur-
resurser som ir lingsiktigt ekologiskt hillbar. Miljokvalitetsmélen

2! Prop. 1997/98:145, s. 38f.
22 Prop. 2000/01:130.

2 Prop. 2004/05:150.

2 Prop. 2004/05:150, s. 2.

103



Miljomalssystemet i regeringens myndighetsstyrning SOU 2015:43

skulle vara sektorsdvergripande och vara utgdngspunkter for en
fortsatt precisering samt sektorsvis och geografisk anpassning. I
strukturen fanns dven delmél som beslutades av riksdagen.

Foérhdllandet mellan miljokvalitetsmédlen och delmdlen kan beskrivas si
att miljokvalitetsmilen definierar det tillstdnd fér den svenska miljén
som miljdarbetet ska sikta mot, medan delmélen ska ange inriktning
och tidsperspektiv 1 det fortsatta konkreta miljéarbetet. Innebérden av
respektive miljokvalitetsmal i ett generationsperspektiv dterges 1 ett
antal punkter under regeringens bedémning av miljékvalitetsmalet.
Dessa punkter anger nirmare vilken miljékvalitet som ska ha nitts inom
en generation. Miljokvalitetsmalet sett 1 ett generationsperspektiv grun-
dar sig, s lingt méjligt, pi dagens kunskap och kan komma att korri-
geras nir ny kunskap motiverar detta. Delmélen avser liget &r 2010
eller annan tidpunkt som valts i skilda fall. Delmélen kan i sin tur vara
av olika karaktir. De kan avse en viss miljokvalitet som ska vara upp-
nddd eller vissa forindringar, t.ex. betriffande utslipp, som ska genom-
foras 1 enlighet med delmélet. De kan ocksd avse en process som krivs
for att milet ska kunna nds.”

Regeringen efterstrivade fyra kriterier nir det gillde delmélen. De
skulle vara tydliga och 6verskddliga, vara uppfoljningsbara pd kort
och ling sikt, ingd i en heltickande struktur och kunna tjina som
underlag f6r regionalt och lokalt miljé- och mélarbete.

Den senaste foérindringen genomfordes 2010. I propositionen

Svenska miljomdl — ett effektivare miljoarbete limnade regeringen 1

ma

rs 2010 flera f6rslag som var avsedda att leda till effektiviseringar

och férenklingar i miljomaélssystemet och for att f3 en 6kad sam-

hil

Isekonomisk effektivitet i systemet. Regeringen anférde att

Vi presenterar nu ett modernare och effektivare miljomalssystem som
bygger pd de miljopolitiska utmaningar som vi har framfor oss for att
inom en generation 16sa de stora miljéproblemen 1 Sverige och skapa
en hillbar samhillsutveckling. Vi anser att miljdmalssystemet ger en bra
uppfdljning och redovisning av tillstdndet 1 miljon. Systemet behdver
diremot utvecklas till att ge tydligare vigledning om hur miljkvali-
tetsmilen mest effektivt ska nds. Vi avser dirfor att gora vissa forind-
ringar i systemet.”®

» Prop. 2000/01:130, s. 14.
% Prop. 2009/10:155, s. 11f.
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4.6.1 Generationsmalet

I regeringsforklaringen 1997 formulerade regeringen for férsta gdngen
ett generationsmal for miljon.

Malet ir att till nista generation limna 6ver ett samhille dir de stora
miljoproblemen ir 16sta.

Generationsmilet  presenterades  direfter 1  propositionen
1997/98:145, Svenska miljomdl. Miljspolitik for ett hillbart Sverige.
For att konkretisera vad generationsmadlet innebar &tféljdes det av
ett antal preciseringar.

I propositionen 2000/01:130 Svenska miljomdl — delmdl och
dtgdrdsstrategier preciserade regeringen att generationsmalet skulle
vara uppfyllt 2020.

I propositionen 2009/10:155 Svenska miljomadl — ett effektivare
miljoarbete foreslog regeringen 2010 att riksdagen skulle fatta beslut
om generationsmilet, men forslaget innebar dven en hojning av
ambitionsnivin eftersom malet nu skulle uppfyllas wtan att orsaka
okade miljo- och hdlsoproblem utanfor Sveriges grinser. Regeringen
foreslog att generationsmadlet skulle innebira att férutsittningarna
for att 16sa miljoproblemen ska vara uppfyllda inom en generation
och att miljopolitiken skulle inriktas mot att

— ekosystemen har &terhidmtat sig, eller ir pd vig att dterhimta sig,
och deras férmiga att l3ngsiktigt generera ekosystemtjinster ir

sikrad,

— den biologiska mangfalden och natur- och kulturmiljén bevaras,
frimjas och nyttjas hillbart,

— minniskors hilsa utsitts f6r minimal negativ miljopaverkan sam-
tidigt som miljons positiva inverkan pd minniskors hilsa frimjas,

— kretsloppen ir resurseffektiva och si lingt som méjligt fria frin
farliga imnen,

— en god hushillning sker med naturresurserna,

— andelen férnybar energi 6kar och att energianvindningen ir effek-
tiv med minimal pdverkan p& miljén, och
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— konsumtionsmonstren av varor och tjinster orsakar s3 smi
milj6- och hilsoproblem som méjligt.”

Generationsmadlets strecksatser ir dvergripande for alla miljokvali-
tetsmdl och ir avsedda att sdkerstilla att tvirsektoriella frigor
integreras 1 miljdmalssystemet. De ska dirfér ingd som kriterier nir
forutsittningarna for att nd miljokvalitetsmalen bedéms och i kon-
sekvensanalyser fér de nya strategier med etappmadl och atgirder
som foreslis for att nd mdlen. Strecksatserna kan ocksi vara
utgdngspunkter nir milovergripande etappmadl och indikatorer tas
fram.”®

Regeringen beskriver generationsmilet som ett inriktningsmal
for samhillets omstillning som ska vara vigledande for miljo-
arbetet pd alla nivder i samhillet.”” Regeringen menar ocksi att
generationsmilet visar att samhillet behover ses som en helhet dir
miljofrigorna inte betraktas som omriden for sig utan som delar av
alla polittkomraden.

Miljé- och jordbruksutskottets stillningstagande till forslaget
till ny malstruktur f6r miljdarbetet®® 2010 var att

sdvil generationsmalet som de nirmare preciseringarna av vilka virden
som ska skyddas forutsitter en ambitiés miljopolitik 1 Sverige, inom
EU och i internationella sammanhang. Som regeringen anfér behéver
det svenska miljdarbetet ta hinsyn till Sveriges miljépiverkan i andra
linder. Styrmedel och tgirder maste utformas pi ett sidant sitt att
Sverige inte exporterar miljoproblem, vilket bor fortydligas i miljopoli-
tiken. Grinsoverskridande miljopaverkan bér inte begrinsas till effek-
ter av konsumtion 1 sniv bemirkelse, och det ir relevant att dven viga
in effekter av politiska beslut. Det tydliggdrs 1 generationsmilet att
arbetet med att 16sa de svenska miljoproblemen ska ske utan att orsaka
6kade milj6- och hilsoproblem utanfér Sveriges grinser. Utskottet an-
sluter sig till regeringens bedémning och konstaterar att den internatio-
nella aspekten ir vil tillgososedd i det foreslagna generationsmalet.”

¥ Prop. 2009/10:155.

8 Bet. 2009/10:MJU25.
2 Skr. 2013/14:145.

3% Prop. 2009/10:155.

*! Bet. 2009/10:MJU25.
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4.6.2  Miljokvalitetsmalen

I samband med att riksdagen 1999 fattade beslut om gene-
rationsmilet féreslog regeringen en ny struktur f6r arbetet med
miljémal genom 15 nationella miljokvalitetsmdl som skulle bestim-
ma vilket miljotillstind som ska uppnis i ett generationsperspek-
tiv.”?

I november 2005 beslutade riksdagen om det 16:e miljokvali-
tetsmalet — Ett rikt vixt- och djurliv.”

I propositionen Svenska miljomal — for ett effektivare miljoarbete
sade regeringen 2010 att det faktum att riksdagen beslutar om
miljokvalitetsmdlen ger en tyngd och stabilitet it systemet och att
det skapar forutsittningar for en lingsiktig planering for samhillets
aktdrer. Om hur miljokvalitetsmailen ska tolkas sade regeringen att

I mélstrukturen anges att miljokvalitetsmal anger det tillstdnd 1 den
svenska miljén som miljdarbetet ska leda till”. Vi tydliggér med detta
att miljokvalitetsmilen ir mil, dvs. de ska inte betraktas som visioner.
Den tidigare formuleringen var att miljokvalitetsmal anger det tillstind
i den svenska miljén som miljéarbetet ska ”sikta mot”. Formuleringen
*miljdarbete ska leda till” kan tolkas som en viss skirpning av milen.*

Ar 2010 beslutade riksdagen om dndrad innebord av de tre miljs-
kvalitetsmilen Giftfri miljs, Siker strdlmiljé och Bara naturlig fér-
surning. Ar 2012 beslutade regeringen om reviderade preciseringar
till alla miljokvalitetsmilen utom fér miljokvalitetsmailet Begrinsad
klimatpaverkan.

Ar 2014 beskrevs miljomalens karaktir pa foljande sitt:

Generationsmilet och miljokvalitetsmilen utgér grunden f6r den natio-
nella miljépolitiken. Mélen ir dven styrande f6r Sveriges agerande inom
EU och i internationella ssmmanhang.

Miljskvalitetsmalen uttrycker den miljomaissiga dimensionen av arbetet
mot hillbar utveckling och konkretiserar miljobalkens mal om att frimja
en hillbar utveckling som innebir att nuvarande och kommande gene-
rationer tillférsikras en hilsosam och god miljs. Att riksdagen har
beslutat om generationsmilet och miljokvalitetsmilen ger en ling-
siktighet och stabilitet i arbetet. Milen ger tillsammans en signal till

32 Prop. 1997/98:145 Svenska miljomal. Miljspolitik fér ett hillbart Sverige, bet. 1998/99:MJU6.
Observera att nir propositionen lades fram fanns sedan tidigare cirka 170 miljomal av olika
slag och for olika nivier som hade tagits fram sedan 1988. Minga av milen hade antagits av
riksdagen medan andra beslutats av regeringen.

33 Prop. 2004/05:150 Svenska miljémal — ett gemensamt uppdrag, bet. 2005/06:MJU3.

** Prop. 2009/10:155, Svenska miljdmal — f6r ett effektivare miljdarbete, s. 20.
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samhillets aktdrer om vad riksdagen och regeringen vill uppni med
miljépolitiken och dr pd si sitt vigledande fér miljdarbetet pd alla
nivéer i samhillet och 1 alla sektorer.

Regeringen har utvecklat miljomalssystemet i syfte att gora miljo-
arbetet mer effektivt, transparent och dtgirdsinriktat.”

Miljs- och jordbruksutskottet konstaterade i betinkandet Svenska
miljomal’® att miljomalssystemet ir kirnan i den svenska miljépoli-
tiken och dirmed ocksi grunden fér genomférandet av miljs-
politiken. Milen ir dven styrande for Sveriges agerande inom EU
och i internationella sammanhang.

4.6.3  Etappmal ersitter delmalen

Riksdagen hade fram till 2010 beslutat om cirka 70 delmal till de
sexton miljokvalitetsmdlen. Manga av dessa delm3l hade 2010 som
mildr. Delmélen som faststilldes av riksdagen, angav att en viss
miljokvalitet skulle vara uppnddd eller att forindringar skulle vara
genomférda vid en viss tidpunkt {6r att miljokvalitetsmélen skulle
kunna nds inom en generation. Delmilen och itgirdena for att nd
delmilen skulle utformas med wutgdngspunkt 1 de fem
grundliggande virdena:

minniskors hilsa,

den biologiska mingfalden och naturmiljon,

—  kulturmiljon och de kulturhistoriska virdena,

ekosystemens ldngsiktiga produktionsférmiga,

en god hushdllning med naturresurserna.”

Regeringen ansdg att det var mycket viktigt att de grundliggande
virdena tillgodosdgs 1 arbetet for att nd miljomalen.

Enligt riksdagens beslut 2010% skulle delmilen i miljomals-
systemet ersittas av etappmdl. Tidigare faststillda delmal skulle
upphora att gilla nir nya etappmadl beslutades. Till skillnad frdn del-

35 Skr. 2013/14:145, Svenska miljémal visar vigen! s. 6.

36 Bet. 2013/14:MJU28.

%7 Prop. 2000/01:130.

38 Prop. 2009/10:155, bet. 2009/10:MJU25, rskr. 2009/10:377.
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mélen skulle etappmaélen beslutas av regeringen. Etappmailen ska
identifiera en 6nskad samhillsomstillning och ange steg pd vigen
for att nd generationsmdlet och ett eller flera miljokvalitetsmal.
Etappmalen ska diremot inte ange ett milj6tillstdnd eftersom det ir
fastlagt i miljokvalitetsmilen med preciseringar.”

Etappmal kan dven tillforas miljomalssystemet genom maél som
beslutas inom Europeiska unionen eller genom att internationella
dverenskommelser inférlivas i miljomalssystemet.

Regeringen beslutar om strategier med etappm4l men ocksd om
andra styrmedel och 3tgirder inom prioriterade omriden dir in-
satserna bedéms vara mest angeligna och dir regeringen bedomer
att det behdvs tydliga styrsignaler. Strategierna liksom etappmaélen
ir 1 huvudsak milovergripande, dvs. de kan bidra till ett eller flera
miljokvalitetsmal och till generationsmailet.

Syftet med strategierna och etappmélen ir enligt regeringen att
ge tydlig prioritet it insatser inom omriden dir det finns ett stort
behov av dtgirder for att 6ka takten i arbetet med att nd miljo-
kvalitetsmilen. Avsikten med etappmdlen ir ocksd att de ska for-
tydliga den samhillsomstillning som krivs for att generationsmélet
och miljokvalitetsmalen ska kunna nds och de ir styrande f6r miljs-
arbetet.

Enligt miljé- och jordbruksutskottet dr det genom beslut om
strategier och etappmail inom prioriterade omriden som genom-
forandet blir tydligare fokuserat till omriden dir behovet ir storst,
vilket okar effektiviteten i1 miljoarbetet. Arbete med strategier ir
ett brett angreppsitt med insatser inom flera politikomriden som
bidrar till flera miljokvalitetsm4l.*

¥ www.naturvardsverket.se, 2015-02-19.
40 Prop. 2009/10:155, s. 35.
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4.7 Miljomalen — vad ar det som ska uppnas? —
bedémningsgrund for maluppfyllelse

Bland regeringens forslag till tgirder for att effektivisera av
miljomalssystemet 2010 fanns dven ett forslag om dndrad bediom-
ningsgrund f6r miljokvalitetsmilen. Bedémningsgrunden for mal-
uppfyllelse, det vill siga att det dr den miljokvalitet som
miljokvalitetsmdlen uttrycker som ska vara wppnddd inom en
generation — skulle indras. Detta for att regeringen ansdg att den
hade f6rt med sig att miljokvalitetsmédlen var svdra och 1 vissa fall
omdjliga att  nd. Regeringen anférde att den nya
bedémningsgrunden skulle vara

Det tillstdnd i miljén som miljokvalitetsmélen uttrycker eller férut-
sittningarna for att nd denna kvalitet behéver vara uppnidda inom en
generation. Det innebir att ett miljokvalitetsmil bér bedémas som
mojligt att nd om analysen visar antingen att det tillstind 1 miljén som
mélet och dess preciseringar uttrycker kan nds, eller att tillrickliga &t-
girder, nationellt och internationellt, ir beslutade och férvintas vara
genomforda inom en generation efter att systemet infordes. Genera-
tionsmalets strecksatser bor ocksd ingd i analysen som kriterier for nir
forutsittningarna for att nd miljokvalitetsmélen bedéms.*!

Ar 2020 skulle dven fortsittningsvis vara den definierade tidpunk-
ten att bedoma méiluppfyllelsen mot.

Regeringen menade att med den forindrade bedémnings-
grunden skulle man ocksd ta hinsyn till att naturen har ling 4ter-
himtningstid. Det skulle i sin tur medféra att miljokvalitetsmalen
inte blir oméjliga att ni. Regeringen pekade ocksd pd att moj-
ligheterna att nd miljokvalitetsmalen till stora delar ir internatio-
nellt beroende och det krivs betydande insatser bdde inom EU och
internationellt fér att nd mélen. Det innebir att nir miljokvali-
tetsmilen f6ljs upp behéver den nationella rddigheten 1 férhillande
till det internationella beroendet synliggoras.

I sitt betinkande &ver regeringens férslag till ny mélstruktur
2010 sade milj6- och jordbruksutskottet att

det dr viktigt att milen ir ambitiésa men samtidigt mojliga att uppni.
Om ett mél uppfattas som omgjligt att uppnd finns, enligt utskottets
uppfattning, risk f6r att inte tillrickliga anstringningar gors for att nd
maélet. Detsamma giller, enligt utskottets mening, f6r inriktningen foér

! Prop. 2009/10:155, s. 28.
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miljopolitiken som framgdr av strecksatserna under generationsmilet.
Inriktningen fér miljopolitiken méste ocksd vara relevant i férhdllande
till de styrmedel som vi férfogar 6ver i Sverige.

Utskottet instimde dirmed 1 regeringens analys att den tidigare
bedémningsgrunden {6r miljokvalitetsméilen hade medfort att méilen
var svdra, och 1 vissa fall oméjliga, att nd. Utskottet menade att
detta inte frimjade ett effektivt miljoarbete. Utskottet delade dir-
med regeringens uppfattning att miljokvalitetsmailen ska vara ambi-
tidsa och utmanande — men att de inte bér vara formulerade pi ett
sitt som gor att de blir oméjliga att nd. Utskottet anforde vidare att

Det kan leda till minskad trovirdighet och svarigheter att {3 till stdnd
effektiva tgirder. Det ir inte ett konstruktivt férhillningssitt att miljo-
méilsuppféljningen signalerar att det blir allt svdrare att nd miljokvali-
tetsmilen trots att betydande resurser lagts ned pd miljsarbetet, vilket
resulterat i att tillstindet i miljon har férbittrats.”

Enligt utskottet ir det ocksd angeliget att bedémningarna om méj-
ligheterna att nd miljokvalitetsmélen och generationsmailet ska ge
underlag f6r vilka insatser som ska prioriteras inom miljépolitiken.
Hur bedémningarna ska goéras behover, enligt utskottet, utvecklas
vidare for att forbittra miljomalsuppféljningen.

4.7.1 Vad ar atgérder?

Som vi redovisar ovan innebir den férindrade beddmningsgrunden
for mélupptyllelse att ett mél bér bedémas som méjligt att nd om
analysen visar antingen att den miljokvalitet som mélet uttrycker
kan nis eller att tillrickliga drgirder, nationellt och internationellt, dr
beslutade och férvintas vara genomférda. Vad innebir di begreppet
tgirder? Naturvirdsverket nirmar sig svaret pd den frigan i den
fordjupade utvirderingen av miljomélen 2012. Dir kopplar Natur-
vardsverket ihop sin definition av begreppet styrmedel med be-
greppet dtgirder pa foljande sitt:

Styrmedel 4r de instrument staten anvinder for att skapa dtgirder som

bidrar till miluppfyllelse. Atgarden kan vara sdvil en fysisk {6rindring

(till exempel investering i reningsutrustning eller anliggning av en

#2 Bet. 2009/10:MJU25, s. 13.
# Bet. 2009/10:MJU25, s. 14.
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vitmark) som en beteendemissig férindring (till exempel att dka kollek-
tivt 1 stillet for att ta bilen, att sopsortera eller att képa miljovinligare
produkter). Atgarder kan genomféras av privatpersoner, organisatio-
ner, foretag eller inom den offentliga sektorn.*

Enligt Naturvardsverket finns det fyra typer av styrmedel. Dessa ir:
— administrativa,

— ekonomiska,

— information, och

— forskning,

Bland de administrativa styrmedlen har, enligt Naturvardsverket,
miljébalken en central roll. Internationella konventioner och EU-
lagstiftning som dr grunden f6r en stor del av de nationella admini-
strativa styrmedlen ir andra exempel pd administrativa styrmedel.
Naturvérdsverket siger vidare att administrativa styrmedel ofta ir
grunden for ekonomiska styrmedel och f6r information.

Internationella styrmedel som har stor inverkan pd miluppfyllelse for
flera av de svenska miljomalen ir FN:s luftvirdskonvention, FN:s
konvention om biologisk mangfald samt Montrealprotokollet. Viktiga
EU-direktiv ir ramdirektivet for vatten, havsmiljédirektivet samt art-
och habitatdirektivet. Dessa konventioner och direktiv styr direkt eller
omsitts till bland annat lagar, férordningar och skatter som styr miljo-
arbetet nationellt.”

4.7.2  Sverige har inte radighet dver alla sexton
miljokvalitetsmalen

Regeringen bedomer att for flera av miljokvalitetsmélen ricker det
inte med de nationella insatserna for att de ska kunna nds. Det
innebir att Sverige inte har ridighet 6ver dessa miljokvalitetsmal.
Detta giller sirskilt fér Begrinsad klimatpdverkan, Bara naturlig
férsurning, Giftfri miljo, Ingen 6vergddning och Hav i balans samt
levande kust och skirgdrd. Enligt regeringen miste man, som framgdr

* Steg pd vigen, Férdjupad utvirdering av miljsmalen 2012, Naturvirdsverket rapport 65000,
juni 2012, s. 45.
* Steg pa vigen, Férdjupad utvirdering av miljdmalen 2012, Naturvirdsverket rapport 65000,
juni 2012, s. 45f.
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ovan, finna l8sningarna inom EU eller genom internationellt
samarbete.

4.8 Narmare om miljékvalitetsmalen och deras
preciseringar

De sexton miljokvalitetsmélen ir:

— Begrinsad klimatpdverkan

— Frisk luft

— Bara naturlig férsurning

- Giftfri miljo

— Skyddande ozonskikt

— Siker strdlmiljo

— Ingen 6vergddning

— Levande sj6ar och vattendrag

— Grundvatten av god kvalitet

— Hav i balans samt levande kust och skirgdrd

— Mpyllrande vitmarker

— Levande skogar

— Ett rikt odlingslandskap

— Storslagen fjillmiljs

— God bebyggd miljo

- Ett rikt vixt- och djurliv

Miljokvalitetsmilen med preciseringar anger alltsd det tillstind 1

den svenska miljén som miljéarbetet ska leda till. Genom preci-

seringarna fortydligas innebdrden av miljokvalitetsmilen och det

miljotillstdnd som ska nds. Preciseringarna ska, enligt regeringen,

dven vara grunden for att tolka miljokvalitetsmdlens innebord, vara

kriterier vid beddmningen av mojligheterna att ni malen och vara
vigledande f6r miljdarbetet. Regeringens utgdngspunkt vid utform-
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ningen av preciseringarna har varit att de ska ange ett miljotillstdnd,
vara dtgirdsneutrala, inte f6r omfattande och si lingt som mojligt
vara likartat utformade. Regeringen redovisade sitt beslut och
skilen till sina beslut om preciseringarna till miljokvalitetsmailen
2012 i departementsskrivelsen Svenska miljomdl — preciseringar av
miljokvalitetsmdlen och en forsta uppsdttning etappmal.*

Regeringen har preciserat innebérden av miljokvalitetsmélen for
samtliga mal utom {6r Begrinsad klimatpiverkan som riksdagen har
preciserat innebérden av. Som nimnts tidigare reviderade
regeringen sina preciseringar till samtliga miljokvalitetsmal utom
for Begrinsad klimatpiverkan 2012." Férslagen till de reviderade
preciseringarna togs — pa regeringens uppdrag - fram av
Naturvirdsverket 1 samr@d med myndigheterna med ansvar 1
miljomalssystemet.”

Flest preciseringar har miljokvalitetsmélet Ett rikt odlingsland-
skap med 12 stycken, medan Begrinsad klimatpdverkan och
Skyddande ozonskikt har tva preciseringar var. Sammanlagt har de
16 miljokvalitetsmélen 116 preciseringar.

‘€ Ds 2012:23.
¥ Ds 2012:23.
* Naturvérdsverket, Miljéméilen pd ny grund, rapport 6433.
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Tabell 4.1  Antal preciseringar till respektive miljokvalitetsmal

Miljokvalitetsmal Antal preciseringar
Begrdnsad klimatpaverkan 2
Frisk luft 10
Bara naturlig férsurning 4
Giftfri miljo 6
Skyddande ozonskikt 2
Saker stralmiljo 4
Ingen dvergbdning 4
Levande sjdar och vattendrag 11
Grundvatten av god kvalitet 6
Hav i balans samt levande kust och vatten 11
Myllrande vatmarker 9
Levande skogar 9
Ett rikt odlingslandskap 12
Storslagen fjallmiljé 8
God bebyggd miljé 10
Ett rikt vaxt- och djurliv 8

Kélla: Skr. 2013/14:145.

Lingre fram i betinkandet redovisar vi hur regeringen anvinder
generationsmalet och miljokvalitetsmélen 1 sin myndighetsstyrning.
Av det skilet menar vi att det dr viktigt att visa pd miljokvalitets-
mélens omfing och komplexitet. Dirfér redovisar vi hir nedan
samtliga miljokvalitetsmdl med sina respektive preciseringar. Nir
regeringen ger en myndighet 1 uppgift att “verka for att
generationsmilet for miljoarbetet och de sexton miljokvalitets-
mélen som riksdagen faststillt nis” ir det som framgir av denna
redovisning, ett mycket omfattande uppdrag. Beskrivningarna ir
himtade ur bilaga 2 till regeringens skrivelse 2013/14:145, Svenska
miljomal visar vigen!

Miljokvalitetsmalet Begrinsad klimatpaverkan

Riksdagen har beslutat att miljokvalitetsmélet Begrinsad klimat-
pdverkan innebir att halten av vixthusgaser 1 atmosfiren — i enlig-
het med FN:s ramkonvention fér klimatférindringar — ska stabili-
seras pd en nivd som innebir att minniskans pdverkan pd klimat-
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systemet inte blir farlig. Milet ska nds pd ett sddant sitt och i en
sddan takt att den biologiska méngfalden bevaras, livsmedels-
produktionen sikerstills och andra mal f6r hillbar utveckling inte
dventyras. Sverige har tillsammans med andra linder ett ansvar for
att detta globala mal kan uppnis.

Miljokvalitetsmilet Begrinsad klimatpdverkan preciseras s& att
med milet avses att

— den globala 6kningen av medeltemperaturen begrinsas till hogst
2 grader Celsius jimfort med den férindustriella nivdn. Sverige
ska verka internationellt f6r att det globala arbetet inriktas mot
detta m3l.

— Sveriges klimatpolitik utformas s att den bidrar till att koncen-
trationen av vixthusgaser i atmosfiren pd ldng sikt stabiliseras
pd nivdn hogst 400 miljondelar koldioxidekvivalenter (ppmv
koldioxidekvivalenter).

Miljokvalitetsmalet Frisk luft

Riksdagen har beslutat att miljokvalitetsmalet Frisk [uft innebir att
luften ir s ren att minniskors hilsa samt djur, vixter och kultur-
virden inte skadas.

Regeringen har preciserat miljokvalitetsmalet Frisk luft s att
med mélet avses att halterna av luftféroreningar inte 6verskrider
lagrisknivder for cancer eller riktvirden for skydd mot sjukdomar
eller pdverkan pd vixter, djur, material och kulturféremadl. Rikt-
virdena sitts med hinsyn till kinsliga grupper och innebir att

— halten av bensen inte verstiger 1 mikrogram per kubikmeter
luft beriknat som ett Arsmedelvirde,

— halten av bens(a)pyren inte 6verstiger 0,0001 mikrogram per
kubikmeter luft (0,1 nanogram per kubikmeter luft) beriknat
som ett drsmedelvirde,

— halten av butadien inte &verstiger 0,2 mikrogram per kubik-
meter luft beriknat som ett Arsmedelvirde,

— halten av formaldehyd inte &verstiger 10 mikrogram per kubik-
meter luft beriknat som ett timmedelvirde,
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— halten av partiklar (PM2s) inte 6verstiger 10 mikrogram per
kubikmeter luft beriknat som ett 8rsmedelvirde eller 25 mikro-
gram per kubikmeter luft beriknat som ett dygnsmedelvirde,

— halten av partiklar (PMio) inte &verstiger 15 mikrogram per
kubikmeter luft beriknat som ett 8rsmedelvirde eller 30 mikro-
gram per kubikmeter luft beriknat som ett dygnsmedelvirde,

— halten av marknira ozon inte 6verstiger 70 mikrogram per
kubikmeter luft beriknat som ett dttatimmars medelvirde eller
80 mikrogram per kubikmeter luft riknat som ett timmedel-
virde,

— ozonindex inte 6verstiger 10 000 mikrogram per kubikmeter
luft under en timme beriknat som ett AOT40-virde under peri-
oden april-september,

— halten av kvivedioxid inte dverstiger 20 mikrogram per kubik-
meter luft beriknat som ett drsmedelvirde eller 60 mikrogram
per kubikmeter luft beriknat som ett timmedelvirde (98-per-
centil), och

— korrosion pd kalksten understiger 6,5 mikrometer per ar.

Miljokvalitetsmalet Bara naturlig f6rsurning

Riksdagen har beslutat att miljokvalitetsmilet Bara naturlig for-
surning innebir att de férsurande effekterna av nedfall och mark-
anvindning ska underskrida grinsen fér vad mark och vatten til.
Nedfallet av forsurande imnen ska inte heller ¢ka korrosions-
hastigheten 1 markforlagda tekniska material, vattenledningssystem,
arkeologiska féremdl och hillristningar.
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Regeringen har preciserat Bara naturlig forsurning si att med
maélet avses att

— nedfallet av luftburna svavel- och kviveféreningar frin svenska
och internationella killor inte medfér att den kritiska belast-
ningen for férsurning av mark och vatten éverskrids 1 ndgon del
av Sverige,

— markanvindningens bidrag till férsurning av mark och vatten
motverkas genom att skogsbruket anpassas till vixtplatsens for-
surningskinslighet,

— sjoar och vattendrag uppnir oberoende av kalkning minst god
status med avseende pd foérsurning enligt férordningen (2004:660)
om forvaltningen av kvaliteten pd vattenmiljén, och

— férsurningen av marken inte piskyndar korrosion av tekniska
material och arkeologiska féremal 1 mark och inte skadar den
biologiska méngfalden i land- och vattenekosystem.

Miljokvalitetsmalet Giftfri miljo

Riksdagen har beslutat att miljokvalitetsmailet Giftfri miljé innebir
att férekomsten av imnen 1 miljén som har skapats 1 eller utvunnits
av sambhillet inte ska hota minniskors hilsa eller den biologiska
méngfalden. Halterna av naturfrimmande dmnen ir nira noll och
deras paverkan pd minniskors hilsa och ekosystemen ir férsumbar.
Halterna av naturligt férekommande imnen ir nira bakgrunds-
nivierna.

Regeringen har preciserat Giftfri miljo si att med mélet avses att

— den sammanlagda exponeringen fér kemiska imnen via alla
exponeringsvigar inte ir skadlig f6r minniskor eller den bio-
logiska mangfalden,

— anvindningen av sirskilt farliga dmnen har s lingt som mojligt

upphort,

— spridningen av oavsiktligt bildade imnen med farliga egenskaper
ir mycket liten och uppgifter om bildning, killor, utslipp samt
spridning av de mest betydande av dessa imnen och deras ned-
brytningsprodukter ir tillgingliga,
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— fororenade omriden ir dtgirdade i sd stor utstrickning att de
inte utgdr ndgot hot mot minniskors hilsa eller miljén,

— kunskap om kemiska dmnens milj6- och hilsoegenskaper ir till-

ginglig och tillricklig for riskbedémning, och

— information om miljé- och hilsofarliga imnen i material, kemiska
produkter och varor ir tillginglig.

Miljékvalitetsmalet Skyddande ozonskikt

Riksdagen har beslutat att miljokvalitetsmalet Skyddande ozonskikt
innebir att ozonskiktet ska utvecklas s3 att det lingsiktigt ger skydd
mot skadlig UV-strlning.

Regeringen har preciserat Skyddande ozonskikt si att med milet
avses att

— vindpunkten f6r uttunningen av ozonskiktet har nitts och borjan
pa tervixten observeras, och

— halterna av klor, brom och andra ozonnedbrytande dmnen i de
ovre luftlagren understiger den nivd dir ozonskiktet pdverkas
negativt.

Miljokvalitetsmalet Siker stralmiljo

Riksdagen har beslutat att miljokvalitetsmalet Siker strdlmiljé inne-
bir att minniskors hilsa och den biologiska mangfalden ska skyddas
mot skadliga effekter av strilning.
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Regeringen har preciserat Siker strdlmiljé innebir si att med
mélet avses att

— individens exponering for skadlig strilning 1 arbetslivet och 1 6vriga
miljon begrinsas s ldngt det ir rimligt mojligt,

— utslippen av radioaktiva imnen i miljén begrinsas si att min-
niskors hilsa och den biologiska méngfalden skyddas,

— antalet 4rliga fall av hudcancer orsakade av ultraviolett strilning
ir ligre dn ar 2000, och

— exponeringen for elektromagnetiska filt 1 arbetslivet och 1 dvriga
miljon ir si [3g att minniskors hilsa och den biologiska ming-
falden inte pdverkas negativt.

Miljokvalitetsmilet Ingen 6vergédning

Riksdagen har beslutat att miljokvalitetsmilet Ingen dvergidning
innebir att halterna av gédande dmnen 1 mark och vatten inte har
ndgon negativ inverkan pd minniskors hilsa, férutsittningarna for
biologisk mangfald eller mojligheterna till allsidig anvindning av
mark och vatten.

Regeringen har preciserat Ingen dvergiodning si att med maélet
avses att

— den svenska och den sammanlagda tillférseln av kviveforeningar
och fosforféreningar till Sveriges omgivande hav underskrider
den maximala belastning som faststills inom ramen foér inter-
nationella 6verenskommelser,

— atmosfiriskt nedfall och brukande av mark inte leder till att eko-
systemen uppvisar nigra visentliga lingsiktiga skadliga effekter
av overgddande imnen 1 ndgon del av Sverige,

— sjoar, vattendrag, kustvatten och grundvatten uppndr minst god
status f6r niringsimnen enligt férordningen (2004:660) om for-
valtning av kvaliteten pd vattenmiljén, och

— havet har minst god miljéstatus med avseende pd 6vergddning
enligt havsmiljoférordningen.
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Miljékvalitetsmalet Levande sjoar och vattendrag

Riksdagen har beslutat att miljokvalitetsmélet Levande sjoar och
vattendrag innebir att sjoar och vattendrag ska vara ekologiskt
hillbara och deras variationsrika livsmiljoer ska bevaras. Naturlig
produktionsférmiga, biologisk mingfald, kulturmiljévirden samt
landskapets ekologiska och vattenhushéllande funktion ska bevaras
samtidigt som férutsittningarna fér friluftsliv virnas.

Regeringen har preciserat Levande sjoar och vattendrag si att
med malet avses att

— sjoar och vattendrag har minst god ekologisk status eller poten-
tial och god kemisk status i enlighet med férordningen (2004:660)
om forvaltning av kvaliteten pd vattenmiljén,

— oexploaterade och i huvudsak opdverkade vattendrag har natur-
liga vattenfldden och vattennivier bibehillna,

— ytvattentikter som anvinds for dricksvattenproduktion har god
kvalitet,

— sjoar och vattendrags viktiga ekosystemtjinster dr vidmakthéllna,

— sjoar och vattendrag har strukturer och vattenfldden som ger
mojlighet till livsmiljéer och spridningsvigar for vilda vixt- och
djurarter som en del i en grén infrastruktur,

— naturtyper och naturligt férekommande arter knutna till sjéar
och vattendrag har gynnsam bevarandestatus och tillricklig gene-
tisk variation inom och mellan populationer,

— hotade arter har dterhimtat sig och livsmiljoer har iterstillts 1
virdefulla sjoar och vattendrag,

— frimmande arter och genotyper inte hotar den biologiska ming-

falden,

— genetiskt modifierade organismer som kan hota den biologiska
méngfalden inte ir introducerade,

— sjoar och vattendrags natur- och kulturmiljévirden ir bevarade
och férutsittningarna for fortsatt bevarande och utveckling av
virdena finns, och
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— strandmiljder, sjoar och vattendrags virden for fritidsfiske,
badliv, batliv och annat friluftsliv ir virnade och bibehillna och
paverkan frin buller ir minimerad.

Miljokvalitetsmilet Grundvatten av god kvalitet

Riksdagen har beslutat ir miljokvalitetsmélet Grundvatten av god
kvalitet innebir att grundvattnet ska ge en siker och hillbar dricks-
vattenfoérsorjning samt bidra till en god livsmiljé for vixter och
djur 1 sjéar och vattendrag.

Regeringen har preciserat Grundvatten av god kvalitet s att med
maélet avses att

— grundvattnet ir med f8 undantag av sidan kvalitet att det inte
begrinsar anvindningen av grundvatten fér allmin eller enskild
dricksvattenférsérjning,

— grundvattenférekomster som omfattas av férordningen (2004:660)
om férvaltning av kvaliteten pd vattenmiljén har god kemisk status,

— utstrémmande grundvatten har sddan kvalitet att det bidrar till
en god livsmiljo for vixter och djur 1 killor, sjar, vitmarker,
vattendrag och hav,

— grundvattenférekomster som omfattas av férordningen (2004:660)
om forvaltning av kvaliteten pd vattenmiljon har god kvantitativ
status,

— grundvattennivierna ir sidana att negativa konsekvenser for
vattenforsorjning, markstabilitet eller djur- och vixtliv i angrins-
ande ekosystem inte uppkommer, och

— naturgrusavlagringar av stor betydelse for dricksvattenforsor-
ning, energilagring, natur- och kulturlandskapet dr fortsatt be-
varade.

Miljékvalitetsmalet Hav i balans samt levande kust och skirgard

Riksdagen har beslutat att miljokvalitetsmilet Hav i balans samt
levande kust och skéirgdrd innebir att Visterhavet och Ostersjon ska
ha en ldngsiktigt hillbar produktionsférmiga och den biologiska
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méngfalden ska bevaras. Kust och skirgird ska ha en hog grad av
biologisk méingfald, upplevelsevirden samt natur- och kultur-
virden. Niringar, rekreation och annat nyttjande av hav, kust och
skirgird ska bedrivas sd att en hillbar utveckling frimjas. Sirskilt
virdefulla omrdden ska skyddas mot ingrepp och andra stérningar.

Regeringen har preciserat Hav i balans samt levande kust och
skdrgdrd s att med mélet avses att

— kust- och havsvatten har god miljéstatus med avseende pd fysi-
kaliska, kemiska och biologiska férhéllanden i enlighet med havs-
milj6férordningen (2010:1341),

— kustvatten har minst god ekologisk status eller potential och
god kemisk status i enlighet med férordningen (2004:660) om
foérvaltning av kvaliteten pd vattenmiljon,

— kusternas och havens viktiga ekosystemtjinster ir vidmakth2llna,

— grunda kustnira miljder priglas av en rik biologisk méngfald
och av en naturlig rekrytering av fisk samt erbjuder livsmiljoer
och spridningsvigar for vixt- och djurarter som en del i en grén
infrastruktur,

— naturtyper och naturligt férekommande arter knutna till kust
och hav har gynnsam bevarandestatus och tillricklig genetisk
variation inom och mellan populationer samt att naturligt fore-
kommande fiskarter och andra havslevande arter fortlever i livs-
kraftiga bestind,

— hotade arter har &terhimtat sig och livsmiljoer har dterstillts 1
virdefulla kust- och havsvatten,

— frimmande arter och genotyper inte hotar den biologiska ming-
falden och kulturarvet,

— genetiskt modifierade organismer som kan hota den biologiska
mdngfalden inte ir introducerade,

— havs-, kust- och skirgdrdslandskapens natur- och kulturvirden
ir bevarade och forutsittningar for fortsatt bevarande och ut-
veckling av virdena finns,

— tillstindet ir oférindrat fér kulturhistoriska limningar under
vattnet, och
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— havs-, kust- och skirgdrdslandskapens virden for fritidsfiske,
badliv, batliv och annat friluftsliv ir virnade och bibehillna och
paverkan frin buller ir minimerad.

Miljékvalitetsmalet Myllrande vitmarker

Riksdagen har beslutat att miljokvalitetsmalet Myllrande vitmarker
innebir att vitmarkernas ekologiska och vattenhushillande funk-
tion 1 landskapet ska bibehillas och virdefulla vdtmarker bevaras
for framtiden.

Regeringen har preciserat Myllrande vitmarker s3 att med milet
avses att

— vdtmarker av alla typer finns representerade 1 hela landet inom
sina naturliga utbredningsomriden,

— vdtmarkernas viktiga ekosystemtjinster som biologisk produk-
tion, kollagring, vattenhushillning, vattenrening och utjimning
av vattenfléden ir vidmakth3llna,

— védtmarker ir dterskapade, 1 synnerhet dir aktiviteter som exem-
pelvis drinering och torvtikter har medfért forlust och frag-
mentering av vitmarker och arter knutna till vitmarker har moj-
lighet att sprida sig till nya lokaler inom sitt naturliga utbred-
ningsomride,

— naturtyper och naturligt férekommande arter knutna till vit-
markerna har gynnsam bevarandestatus och tillricklig genetisk
variation inom och mellan populationer,

— hotade vitmarksarter har terhimtat sig och livsmiljéer har 3ter-
stillts,

— frimmande arter och genotyper inte hotar den biologiska ming-

falden,

— genetiskt modifierade organismer som kan hota den biologiska
méngfalden inte ir introducerade,

— vadtmarkernas natur- och kulturvirden i ett landskapsperspektiv
ir bevarade och férutsittningarna f6r fortsatt bevarande och ut-
veckling av virdena finns, och

124



SOU 2015:43 Miljomalssystemet i regeringens myndighetsstyrning

— vatmarkernas virde for friluftsliv 4r virnade och bibehillna och
paverkan frin buller ir minimerad.

Miljékvalitetsmalet Levande skogar

Riksdagen har beslutat att miljokvalitetsmalet Levande skogar inne-
bir att skogens och skogsmarkens virde f6r biologisk produktion
ska skyddas samtidigt som den biologiska mingfalden bevaras samt
kulturmiljévirden och sociala virden virnas.

Regeringen har preciserat Levande skogar s& att med milet avses
att

— skogsmarkens fysikaliska, kemiska, hydrologiska och biologiska
egenskaper och processer ir bibehillna,

— skogens ekosystemtjinster ir vidmakthillna,

— skogens biologiska mingfald ir bevarad i1 samtliga naturgeo-
grafiska regioner och arter har méjlighet att sprida sig inom sina
naturliga utbredningsomriden som en del 1 en gron infrastruk-
tur,

— naturtyper och naturligt f6rekommande arter knutna till skogs-
landskapet har gynnsam bevarandestatus och tillricklig genetisk
variation inom och mellan populationer,

— hotade arter har &terhimtat sig och livsmiljéer har dterstillts 1
virdefulla skogar,

— frimmande arter och genotyper inte hotar skogens biologiska
méngfald,
— genetiskt modifierade organismer som kan hota den biologiska

mdngfalden inte ir introducerade,

— natur- och kulturmiljévirden 1 skogen ir bevarade och forutsitt-
ningarna for fortsatt bevarande och utveckling av virdena finns,
och — skogens virden for friluftslivet dr virnade och bibehillna.
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Miljokvalitetsmalet Ett rikt odlingslandskap

Riksdagen har beslutat att miljokvalitetsmalet Ezr rikt odlingsland-
skap innebir att odlingslandskapets och jordbruksmarkens virde
for biologisk produktion och livsmedelsproduktion ska skyddas
samtidigt som den biologiska mingfalden och kulturmiljévirdena
bevaras och stirks.

Regeringen har preciserat Ett rikt odlingslandskap si att med
milet avses att

— 3kermarkens fysikaliska, kemiska, hydrologiska och biologiska

egenskaper och processer dr bibehéllna,

— jordbruksmarken har s 1g halt av féroreningar att ekosystemens
funktioner, den biologiska mingfalden och minniskors hilsa
inte hotas,

— odlingslandskapets viktiga ekosystemtjinster ir vidmakthillna,

— odlingslandskapet ir 6ppet och variationsrikt med betydande
inslag av hivdade naturbetesmarker och slitteringar, smaibio-
toper och vattenmiljéer, bland annat som en del i en gron infra-
struktur och erbjuder livsmiljoer och spridningsvigar f6r vilda
vixt- och djurarter,

— naturtyper och arter knutna till odlingslandskapet har gynnsam
bevarandestatus och tillricklig genetisk variation inom och mellan
populationer,

— husdjurens lantraser och de odlade vixternas genetiska resurser
ir hillbart bevarade,

— hotade arter och naturmiljéer har dterhimtat sig,

— frimmande arter och genotyper inte hotar den biologiska ming-

falden,

— genetiskt modifierade organismer som kan hota den biologiska
méngfalden inte ir introducerade,

— biologiska virden och kulturmiljévirden i odlingslandskapet som
uppkommit genom l&ngvarig traditionsenlig skotsel dr bevarade
eller forbittrade,
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— kultur- och bebyggelsemiljéer 1 odlingslandskapet dr bevarade
och forutsittningar for fortsatt bevarande och utveckling av
virdena finns, och

— odlingslandskapets virden fér friluftslivet dr virnade och bi-
behillna samt tillgingliga f6r minniskor.

Miljokvalitetsmélet Storslagen fjillmiljo

Riksdagen har beslutat att miljokvalitetsmalet Storslagen fiillmiljo
innebir att fjillen ska ha en hog grad av ursprunglighet vad giller
biologisk méngfald, upplevelsevirden samt natur- och kultur-
virden. Verksamheter i fjillen ska bedrivas med hinsyn till dessa
virden och s3 att en hillbar utveckling frimjas. Sirskilt virdefulla
omriden ska skyddas mot ingrepp och andra stérningar.

Regeringen har preciserat Storslagen fiillmiljo si att med maélet
avses att

— fjillens virden for renniringen ir bevarade och fjillens karaktir av
betespriglat storslaget landskap med vidstrickta sammanhing-
ande omriden ir bibehillen,

— fjillmiljdernas viktiga ekosystemtjinster ir vidmakthillna,

— naturtyper och naturligt férekommande arter knutna till fjilland-
skapet har gynnsam bevarandestatus och tillricklig genetisk
variation inom och mellan populationer,

— hotade arter har dterhimtat sig och livsmiljder har dterstillts 1
virdefulla fjillmiljser,

— frimmande arter och genotyper inte hotar den biologiska ming-

falden,

— genetiskt modifierade organismer som kan hota den biologiska
méngfalden inte ir introducerade,

— fjillmiljder med hoga natur- och kulturmiljévirden ir bevarade
och forutsittningar for fortsatt bevarande och utveckling av
virdena finns och

— fjillmiljers virden fér friluftsliv ir virnade och bibehillna och
piverkan frin buller ir minimerad.
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Miljokvalitetsmdlet God bebyggd miljo

Riksdagen har beslutat att miljokvalitetsmélet God bebyggd miljo
innebir att stider, titorter och annan bebyggd miljé ska utgora en
god och hilsosam livsmiljé samt medverka till en god regional och
global milj6. Natur- och kulturvirden ska tas tll vara och utveck-
las. Byggnader och anliggningar ska lokaliseras och utformas p3 ett
miljdanpassat sitt och si att en l&ngsiktigt god hushdllning med
mark, vatten och andra resurser frimjas.

Regeringen har preciserat God bebyggd miljé s& att med mélet
avses att

— en lingsiktigt hillbar bebyggelsestruktur har utvecklats bdde vid
nylokalisering av byggnader, anliggningar och verksamheter och
vid anvindning, férvaltning och omvandling av befintlig bebygg-
else samtidigt som byggnader ir hillbart utformade,

— stider och titorter samt sambandet mellan titorter och lands-
bygd ir planerade utifrin ett sammanhillet och hillbart perspek-
tiv pa sociala, ekonomiska samt milj- och hilsorelaterade frigor,

— infrastruktur f6r energisystem, transporter, avfallshantering och
vatten- och avloppsfoérsérjning ir integrerade i stadsplaneringen
och 1 6vrig fysisk planering samt att lokalisering och utformning
av infrastrukturen ir anpassad till minniskors behov, for att
minska resurs och energianvindning samt klimatpdverkan, sam-
tidigt som hinsyn dr tagen till natur- och kulturmiljs, estetik,
hilsa och sikerhet,

— kollektivtrafiksystem ir miljoanpassade, energieffektiva och till-
gingliga och att det finns attraktiva, sikra och effektiva ging-
och cykelvigar,

— det finns natur- och grénomridden och gronstrdk i nirhet till
bebyggelsen med god kvalitet och tillginglighet,

— det kulturella, historiska och arkitektoniska arvet 1 form av
virdefulla byggnader och bebyggelsemiljoer samt platser och
landskap bevaras anvinds och utvecklas,

— den bebyggda miljén utgdr frin och stéder minniskans behov,
ger skonhetsupplevelser och trevnad samt har ett varierat utbud
av bostider, arbetsplatser, service och kultur,
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— minniskor inte utsitts for skadliga luftféroreningar, kemiska
imnen, ljudnivier och radonhalter eller andra oacceptabla hilso-
eller sikerhetsrisker,

— anvindningen av energi, mark, vatten och andra naturresurser
sker pa ett effektivt, resursbesparande och miljéanpassat sitt for
att pd sikt minska och att frimst férnybara energikillor anvinds,

och

— avfallshanteringen ir effektiv f6r samhillet, enkel att anvinda
for konsumenterna och att avfallet forebyggs samtidigt som
resurserna 1 det avfall som uppstir tas till vara i sd hog grad som
mojligt samt att avfallets paverkan pd och risker f6r hilsa och
milj6 minimeras.

Miljokvalitetsmalet Ett rikt vixt- och djurliv

Riksdagen har beslutat att miljokvalitetsmalet Ext rikt vixt- och
djurliv innebir att den biologiska mingfalden ska bevaras och
nyttjas pd ett hillbart sitt, {6r nuvarande och framtida generatio-
ner. Arternas livsmiljoer och ekosystemen samt deras funktioner
och processer ska virnas. Arter ska kunna fortleva i l8ngsiktigt
livskraftiga bestind med tillricklig genetisk variation. Minniskor
ska ha tillgdng till en god natur- och kultur miljé med rik biologisk
méngfald, som grund for hilsa, livskvalitet och vilfird.

Regeringen har preciserat Ett rikt vixt- och djurliv s§ att med
mélet avses att

— bevarandestatusen for 1 Sverige naturligt férekommande natur-
typer och arter ir gynnsam och fér hotade arter har statusen
forbictrats samt att tillricklig genetisk variation dr bibehdllen
inom och mellan populationer,

— den av klimatscenarier utpekade férhojda risken f6r utdéende
har minskat for de arter och naturtyper som loper storst risk att
piverkas negativt av klimatférindringar,

— ekosystemen har f6rmiga att klara av stérningar samt anpassa
sig till férindringar, som ett indrat klimat, s att de kan fortsitta
leverera ekosystemtjinster och bidra till att motverka klimat-
férindringen och dess effekcter,
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— det finns en fungerande gron infrastruktur, som uppritthlls
genom en kombination av skydd, 3terstillande och hillbart nytt-
jande inom sektorer, s att fragmentering av populationer och
livsmiljéer inte sker och den biologiska mingfalden i landskapet
bevaras,

— genetiskt modifierade organismer som kan hota den biologiska
méngfalden inte ir introducerade,

— frimmande arter och genotyper inte hotar den biologiska mang-

falden,

— det biologiska kulturarvet ir forvaltat s& att viktiga natur- och
kulturvirden ir bevarade och férutsittningar finns for ett fort-
satt bevarande och utveckling av virdena, och

— titortsnira natur som ir virdefull for friluftslivet, kulturmiljon
och den biologiska mangfalden virnas och bibehdlls samt ir till-
ginglig f6r minniskan.

1.1.1  N&armare om miljokvalitetsmalens indikatorer

For uppfoljningen och utvirderingen av miljomalen i miljomals-
systemet finns det ett antal indikatorer.

I en skrift om resultatindikatorer skriver Ekonomistyrnings-
verket 2012 att ordet indikator kommer frén latinets indicium som
betyder tecken pd nigot eller gora ndgot. En indikator som visar
tecken  pd  resultat  benimns  resultatindikator.  Enligt
Ekonomistyrningsverkets ordbok definieras resultat som de
“prestationer som myndigheter 3stadkommer och de effekter
prestationerna leder till”.* Resultatindikatorer anvinds alltsd for att
mita resultatet, det vill siga bdde prestationer och férindrade
tillstdnd 1 samhillet. Att anvinda en resultatindikator ir ett verktyg
for att ta reda pd om 6nskade mal dr uppnddda eller pd vig att nds.

For att ytterligare definiera vad en resultatindikator ir goér
Ekonomistyrningsverket en distinktion mellan resultatindikatorer
och nyckeltal. Ett nyckeltal dr ett mitt som miter vissa aspekter av
exempelvis organisationer. Det kan handla om personalens &lder,

# ESV 2011:9, ESV:s ordbok om ekonomisk styrning i staten.
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styckkostnader eller handliggningstider som sedan jimfors mellan
organisationer eller éver tid. En resultatindikator ir 1 stillet ett mice
som mdste st i forhdllande till ett mal. Skillnaden mellan de tvd ir
alltsd att ett nyckeltal sjilvstindigt kan utrycka férhillanden medan
en resultatindikator/indikator alltid ir kopplad till ett &vergripande
syfte — eftersom det ir méilet som ska uppnds och inte
resultatindikatorn i sig.”

P3 miljomalsportalen — www.miljomal.se — beskrivs indikatorn
som ett hjilpmedel som férmedlar information om miljoutveck-
lingen och ger hjilp i uppféljning och utvirdering. Den nationella
och regionala miljoévervakningen ger dataunderlag till ménga av
indikatorerna. P4 miljomalsportalen redovisas “de indikatorer som
anvinds”.

Enligt vad som framgir har myndigheterna inom miljomals-
systemet valt ut 114 indikatorer som frimst foljs upp i uppfolj-
ningen av miljékvalitetsmélen. Indikatorerna visar férindringar f6r
faktorer som ir viktiga fér uppfoljningen av miljokvalitetsmélen.
Indikatorerna ska:

— f6lja upp resultatet av miljomalsarbetet,

— visa om miljoarbetet gir i ritt riktning och 1 ritt take,

— visa hur miljén mér,

— ge underlag f6r dtgirder och beslut.

Vissa indikatorer anvinds for flera mal och antalet indikatorer som
foljer med varje miljokvalitetsmal skiljer sig ocksd &t mellan de olika

mélen. Flest indikatorer for att mita mélet har God bebyggd miljo
med 27, medan Skyddande ozonskikt har 4 indikatorer.

50 ESV 2012:41, Resultatindikatorer.
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Tabell 4.2  Totalt antal indikatorer per miljokvalitetsmal

Miljokvalitetsmal Indikatorer
Begransad klimatpaverkan 12
Frisk luft 17
Bara naturlig férsurning 10
Giftfri miljo 15
Skyddande ozonskikt

Séker stralmiljo

Ingen Gvergbdning

Levande sjdar och vattendrag 11
Grundvatten av god kvalitet 10
Hav i balans samt levande kust och vatten

Myllrande vatmarker

Levande skogar 12
Ett rikt odlingslandskap 9
Storslagen fjallmiljo 10
God bebyggd miljé 27
Ett rikt véxt- och djurliv 13

Kélla: www.miljomal.se

Av miljomal.se framgr att indikatorpresentationerna ir ett gemen-
samt uppfoljningssystem for nationell och regional miljomals-
uppféljning. De miljomalsansvariga myndigheterna svarar for inne-
hillet 1 presentationerna. For nirvarande har systemet mestadels
indikatorer med nationell och regional uppldsning men, enligt
miljomal.se ir tanken att iven den kommunala nivin ska ingd i sd
stor utstrickning som mgjligt. Den nationella och regionala miljs-
dvervakningen ger dataunderlag till manga av indikatorerna.”*

! www.miljomal.se 2015-03-01.
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Tabell 4.3

Miljomalssystemet i regeringens myndighetsstyrning

Nationella indikatorer till de miljokvalitetsmal som framst féljs upp

Indikator

Ansvarig myndighet

Miljokvalitetsmal

Allergiframkallande kemiska
produkter

Allergiker/astmatiker och
luftféroreningar

Ammoniakutslapp
Anlagda vatmarker
Antal jarvar i fjallen
Antal renar i fjallomradet
Antikvarisk kompetens

Begréansat naringslackage —
fanggrédor

Begréansat naringslackage —
skyddszoner

Bensen i luft

Besvar av bilavgaser

Besvar av inomhusmiljén
Besvar av trafikbuller

Besvar av vedeldningsrok
Beteenderelaterad UV-exponering
Betesmarker

Bevarandestatus vatmarksarter
Bevarandestatus vatmarkstyper
Bostader med fukt och mogel
Buller i fjallen

Byggnadsminnen

Certifierade brunnsborrare

Cesium-137 i mjolk
CMR-&mnen i varor
Ekologisk animalieproduktion
Ekologisk mjélk

Ekologiskt odlad mark
Energianvandning
Exploatering i fjallen
Exponering for miljétobaksrok
Fiskefartyg

Fiallravsforyngringar
Fororenade omréden

Kemikalieinspektionen

Folkhalsomyndigheten

Naturvardsverket
Naturvardsverket
Naturvérdsverket
Naturvérdsverket
Lansstyrelserna i samverkan

Lansstyrelserna i samverkan

Lansstyrelserna i samverkan

Naturvardsverket
Folkhalsomyndigheten
Folkhdlsomyndigheten
Folkhalsomyndigheten
Folkhalsomyndigheten
Stralsékerhetsmyndigheten
Jordbruksverket
Naturvardsverket
Naturvardsverket
Folkhalsomyndigheten
Lansstyrelserna i samverkan
Boverket

Sveriges geologiska
undersokning

Stréalsakerhetsmyndigheten
Kemikalieinspektionen
Lansstyrelserna i samverkan
Lansstyrelserna i samverkan
Lansstyrelserna i samverkan
Naturvardsverket
Lansstyrelserna i samverkan
Folkhalsomyndigheten
Lansstyrelserna i samverkan

Lansstyrelserna i samverkan
Lansstyrelserna i samverkan

Giftfri miljo

Frisk luft

Ingen overgddning
Myllrande vatmarker
Storslagen fjalimiljé
Storslagen fjalimiljé
God bebyggd miljo
Ingen overgddning

Ingen overgddning

Frisk luft

Frisk luft

God bebyggd miljo

God bebyggd miljo

Frisk luft

Saker stralmiljo

Ett rikt odlingslandskap
Myllrande vatmarker
Myllrande vatmarker
God bebyggd miljo
Storslagen fjalimiljo
God bebyggd miljo
Grundvatten av god kvalitet

Saker stralmiljo

Giftfri miljo

Giftfri miljo

Giftfri miljo

Giftfri miljo

Begransad klimatpaverkan
Storslagen fjallmiljo

God bebyggd miljo

Hav i balans samt levande
kust och skargard

Begréansad klimatpdverkan
Giftfri miljo
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Indikator

Ansvarig myndighet

Miljokvalitetsmal

Férsurad skogsmark
Forsurade sjéar
Foryngring av flodparimussla

Gammal skog
Grusanvandning
Grustakt i grundvattenomraden

Hudcancerfall — malignt melanom

Hudcancerfall — tumér i huden,
ej malignt melanom

Hushallsavfall

Hard dod ved

Héckande faglar
Hackande faglar i fjallen

Hackande faglar i
odlingslandskapet

Hackande faglar i skogen
Hackande faglar i vatmarker
Hackande faglar vid vatten

Hélsofarliga kemiska produkter
Klimat och hackande faglar
Klimatpaverkande utslapp
Klorid i grundvattnet

Konsumenttillgangliga kemiska
produkter

Kulturspar i dkermark
Kvavedioxid i luft
Kvaveoxidutslapp

Kérstracka med bil

Marknéra ozon i luft
Miljéféroreningar i modersmjolk
Miljéledningssystem
Myrskyddsplanens genomfirande
Nationella utslapp av CFC

Nedbrytning av arkeologiskt
material i jord

Nedfall av kvéve
Nedfall av svavel

Naturvardsverket
Naturvardsverket
Lansstyrelserna i samverkan

Skogsstyrelsen
Boverket

Sveriges geologiska
undersékning

Stralsdkerhetsmyndigheten
Stralsakerhetsmyndigheten

Naturvardsverket
Skogsstyrelsen
Lansstyrelserna i samverkan
Lansstyrelserna i samverkan
Lansstyrelserna i samverkan

Lansstyrelserna i samverkan
Lé&nsstyrelserna i samverkan

Lénsstyrelserna i samverkan

Kemikalieinspektionen
Lénsstyrelserna i samverkan
Naturvérdsverket

Sveriges geologiska
undersokning

Kemikalieinspektionen

Jordbruksverket
Naturvardsverket
Naturvardsverket
Lénsstyrelserna i samverkan
Naturvardsverket
Kemikalieinspektionen
Lansstyrelserna i samverkan
Naturvardsverket
Naturvardsverket
Riksantikvarieambetet

Naturvardsverket
Naturvardsverket

Bara naturlig férsurning
Bara naturlig férsurning

Levande sjéar och
vattendrag

Levande skogar
Grundvatten av god kvalitet
Grundvatten av god kvalitet

Saker stralmiljo
Saker stralmiljo

God bebyggd miljo
Levande skogar

Ett rikt véaxt- och djurliv
Storslagen fjallmiljo

Ett rikt odlingslandskap

Levande skogar
Myllrande vatmarker

Levande sjéar och
vattendrag

Giftfri miljo

Begransad klimatpaverkan
Begrdnsad klimatpaverkan
Grundvatten av god kvalitet

Giftfri miljo

Ett rikt odlingslandskap
Frisk luft

Bara naturlig forsurning
Begransad klimatpaverkan
Frisk luft

Giftfri miljo

Giftfri miljo

Myllrande vatmarker
Skyddande ozonskikt

Bara naturlig férsurning

Bara naturlig férsurning
Bara naturlig férsurning
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Indikator Ansvarig myndighet Miljokvalitetsmal
Nickelallergi Folkhalsomyndigheten Giftfri miljo

Oljeutslapp till havet

Partiklar i luft
Planering energi

Planering gronstruktur och
vattenomraden

Planering kulturmiljé
Planering transporter
Péaverkan pa runinskrifter
q-markt

Radon i dricksvatten
Radon i flerbostadshus
Radon i skolor

Radon i sméhus
Rivningsforbud

Skador pa forn- och
kulturlamningar

Skydd av skogsmark —
naturreservat

Skydd av vatmarker

Skyddad areal skogsmark —
biotopskyddsomraden

Skyddad areal skogsmark —
naturvardsavtal

Skyddade fjallmiljoer
Skyddade sjoar och vattendrag

Slatterangar
Strandnara byggande vid havet

Strandnara byggande vid sjoar
och vattendrag

Stralniva i omgivningen
Svaveldioxid i luft
Svaveldioxidutslapp
Sémnstorda av trafikbuller

Terrdngskotrar som uppfyller
bullerkrav

Tillférsel av fosfor till kusten
Tillforsel av kvave till kusten

Havs- och vattenmyndigheten

Naturvérdsverket
Lansstyrelserna i samverkan
Lansstyrelserna i samverkan

Lansstyrelserna i samverkan
Lansstyrelserna i samverkan
Riksantikvarieambetet
Lansstyrelserna i samverkan
Lansstyrelserna i samverkan
Lansstyrelserna i samverkan
Lansstyrelserna i samverkan
Lansstyrelserna i samverkan
Boverket

Skogsstyrelsen

Skogsstyrelsen

Lansstyrelserna i samverkan

Skogsstyrelsen

Skogsstyrelsen

Naturvardsverket
Havs- och vattenmyndigheten

Jordbruksverket
Havs- och vattenmyndigheten

Havs- och vattenmyndigheten

Strélsakerhetsmyndigheten
Naturvardsverket
Naturvardsverket
Folkhalsomyndigheten
Naturvardsverket

Havs- och vattenmyndigheten
Havs- och vattenmyndigheten

Hav i balans samt levande
kust och skargard

Frisk luft
God bebyggd miljo
God bebyggd miljo

God bebyggd miljo
God bebyggd miljo
Frisk luft

God bebyggd miljo
God bebyggd miljo
God bebyggd miljo
God bebyggd miljo
God bebyggd miljo
God bebyggd miljo
Levande skogar

Levande skogar

Myllrande vatmarker
Levande skogar

Levande skogar

Storslagen fjallmiljo

Levande sjoar och
vattendrag

Ett rikt odlingslandskap

Hav i balans samt levande
kust och skargard

Levande sjoar och
vattendrag

Saker stralmiljo

Frisk luft

Bara naturlig forsurning
God bebyggd miljo
Storslagen fjallmiljo

Ingen overgddning
Ingen dvergddning
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Indikator

Ansvarig myndighet

Miljokvalitetsmal

Torvutvinningens omfattning

Utgatt — Antal skyddade
vatmarker i myrskyddsplanen

Utslapp av flyktiga organiska
amnen

Utslapp av partiklar PM2,5
UV-strélning
Vattenskyddsomrdden

Vindkraftsel
Vagsaltanvandning

Vaxtskyddsmedel
Vaxtskyddsmedel i ytvatten
Yrkesfiske

Rkermark
Atervinning Glas
Atervinning Metall

Atervinning Pappersforpackningar

Ktervinning Plast

Naturvardsverket
Naturvardsverket

Naturvardsverket

Lansstyrelserna i samverkan
Naturvérdsverket

Sveriges geologiska
undersdkning

Lansstyrelserna i samverkan

Sveriges geologiska
undersékning

Kemikalieinspektionen
Kemikalieinspektionen

Lansstyrelserna i samverkan

Jordbruksverket

Lansstyrelserna i samverkan
Lansstyrelserna i samverkan
Lansstyrelserna i samverkan
Léansstyrelserna i samverkan

Myllrande vatmarker
Myllrande vatmarker

Frisk luft

Frisk luft
Skyddande ozonskikt
Grundvatten av god kvalitet

God bebyggd miljo
Grundvatten av god kvalitet

Giftfri miljo

Giftfri miljo

Hav i balans samt levande
kust och skargard

Ett rikt odlingslandskap
God bebyggd miljo

God hebyggd miljo

God hebyggd miljo

God bebyggd miljo

Aldre l6vrik skog

Skogsstyrelsen

Levande skogar

Kélla: www.miljomal.se 2015-01-21.

Utover de nationella indikatorerna finns dven de fyra regionala indika-

torerna som frimst f6ljs upp. Se tabellen nedan.

Tabell 4.4 Regionala indikatorer till de miljékvalitetsmal som framst féljs upp
Indikator Ansvarig myndighet Miljokvalitetsmal
Antal isdygn Jamtlands lan Begransad klimatpaverkan

Fosfor i sjdar
Kollektivtrafik — omfattning
Resor med kollektivtrafik

Sédermanlands lan
Jonkdpings lan
Ostergdtlands lan

Levande sjoar och vattendrag
Frisk luft
Frisk luft

Kélla: www.miljomal.se 2015-01-21.
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P4 miljdmalsportalen finns nirmare beskrivningar av respektive
indikator s3som metoder, dataunderlag, dataleverantorer, typ av indi-
kator, férdjupning om indikatorn, kontaktpersoner m.m.

4.9 Nadrmare om etappmalen i miljomalssystemet

Ett led i statsmakternas effektivisering av miljomalssystemet 2010
var, som vi redovisat ovan, att delmélen skulle ersittas av etappmal.
Hittills har 24 etappmadl beslutats. Etappmadlen ir mil6vergripande
och kan bidra sdvil till flera olika miljokvalitetsmal som till genera-
tionsmalet. Beskrivningarna av de 24 etappmailen nedan ir himtade
frin www.naturvardsverket.se.

Utslipp av véxthusgaser till dr 2020

Utslippen fér Sverige &r 2020 bor vara 40 procent ligre in
utslippen ar 1990 och giller for de verksamheter som inte omfattas
av EU:s system for handel med utslippsritter. Detta innebir att
utslippen av vixthusgaser &r 2020 ska vara cirka 20 miljoner ton
koldioxidekvivalenter ligre for den icke handlande sektorn i for-
hillande till 1990 4rs nivd. Minskningen sker genom utslippsreduk-
tioner 1 Sverige och i form av investeringar 1 andra EU-linder eller
flexibla mekanismer som mekanismen fér ren utveckling (CDM).
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Okad resurshushillning i byggsektorn

Insatser ska vidtas si att forberedandet foér &teranvindning,
materialdtervinning och annat materialutnyttjande av icke-farligt
byggnads- och rivningsavfall ir minst 70 viktprocent senast ar 2020.

Okad resurshushéllning i livsmedelskedjan

Insatser ska vidtas s8 att senast ir 2018 sorteras minst 50 procent av
matavfallet frdn hushdll, storkok, butiker och restauranger ut och
behandlas biologiskt s8 att vixtniring tas tillvara, och minst 40 pro-
cent av matavfallet behandlas si att dven energi tas tillvara.

Ekosystemtjinster och resiliens

Viktiga ekosystemtjinster och faktorer som pédverkar deras vid-
makthillande ir identifierade och systematiserade senast dr 2013.

Den biologiska mdngfaldens och ekosystemtyinsternas virden

Senast &r 2018 ska betydelsen av biologisk mangfald och virdet av
ekosystemtjinster vara allmint kinda och integreras 1 ekonomiska
stillningstaganden, politiska avviganden och andra beslut i1 sam-
hillet dir s3 4r relevant och skiligt.

Hotade arter och naturtyper

Atgirdsprogram for att uppné gynnsam bevarandestatus fér sidana
hotade arter och naturtyper som inte kan sikerstillas genom
pigdende &tgirder for hdllbar mark- och vattenanvindning och
befintligt omridesskydd, ska vara genomférda eller under genom-
forande senast ar 2015.
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Invasiva, frimmande arter

Invasiva, frimmande arters effekter i Sverige vad avser biologisk
méngfald samt socioekonomiska effekter pd bland annat hilsa ska
vara bedémda och prioriterade insatser fér bekimpning ska ha in-
letts senast ar 2015.

Kunskap om genetisk mangfald

En kartliggning och évervakning av den genetiska mingfalden ska
ha inletts senast ar 2015.

Helbetssyn pd markanvindningen

Samordningen inom den statliga férvaltningen ska ha forstirkes
senast 2016 s3 att helhetssynen pd markanvindningen har 6kat.

Skydd av landomrdden, sotvattensomrdden och marina omrdden

Minst 20 procent av Sveriges land- och sétvattensomrdden samt 10
procent av Sveriges marina omriden ska senast ir 2020 bidra till att
nd nationella och internationella mil f6r biologisk mingfald. Detta
ska ske genom skydd eller annat bevarande av omrdden som har
sirskild betydelse for biologisk mingfald eller ekosystemtjinster.
Bevarandet ska ske med ekologiskt representativa och vil fér-
bundna system dir reservat, andra effektiva omridesbaserade
skyddsitgirder eller miljoanpassat brukande ingdr. Systemen ska vara
vil integrerade 1 omgivande landskap och férvaltas pa ett effektivt och
inkluderande sitt. Skydd av omriden ska till 2020 utdkas med
minst 1 142 000 hektar riknat frin 2012 enligt foljande:

— Skogar med hoga naturvirden ska skyddas fr8n avverkning.
Detta ska ske genom att det formella skyddet av skogsmark har
okat med cirka 150 000 hektar skogsmark med héga naturvirden
och i behov av formellt skydd nedan grinsen for fjillnira skog.
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— Skogsbrukets frivilliga avsittningar bér ha ¢kat i omfattning
med cirka 200 000 hektar skogsmark i omrdden som har eller
kan komma att utveckla héga naturvirden till totalt 1 450 000

hektar.

— Det formella skyddet av vitmarker har 6kat med cirka 210 000
hektar genom att myrar med héga naturvirden i den nationella
myrskyddsplanen skyddas.

— Det formella skyddet av sjoar och vattendrag har 6kat med
minst 12 000 hektar.

— Det formella skyddet av marina omrdden har ¢kat med minst
570 000 hektar.

— De ekologiska sambanden har stirkts si att skyddade och pa
andra sitt bevarade omriden och biotoper ir vil férbundna och
integrerade 1 landskapet, inklusive den marina miljon, genom att
den grona infrastrukturen har utvecklats och forstirkts.

Miljohéinsyn i skogsbruket

Senast 2015 ir de forvintningar som samhillet har pd miljohinsyn 1
skogsbruket tydliggjorda och kinda for skogsbruket, s att de far
en praktisk tillimpning.

Ett variationsrikt skogsbruk

Bestimmelser ska ha fortydligats s att det senast 2015 finns goda
forutsittningar for ett variationsrikt skogsbruk.

En dialogprocess i ett nationellt skogsprogram

En 6ppen dialog med intressenter som berdrs av skogen och dess
virdekedja ska ha etablerats senast den 1 juli 2015. Dialogen
omfattar ekonomiska, sociala och miljémissiga virden och syftar
till att skogen och dess virdekedja ytterligare bidrar till utveck-
lingen mot ett héllbart samhille och en vixande biobaserad sam-
hillsekonomi.
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Sarskilt farliga dmnen

Beslut som fattas inom EU och internationellt om sirskilt farliga
imnen ska innehilla dtgirder som innebir att:

— Hormonstérande respektive kraftigt allergiframkallande imnen
betraktas som sirskilt farliga imnen i relevanta regelverk senast
ar 2015.

— Sirskilt farliga dmnen blir féremal {6r provning eller beslut om
utfasning under gillande regelverk inom alla anvindnings-
omriden senast dr 2018.

— Sirskilt farliga dmnen anvinds endast under strikt reglerade
omstindigheter i produktionsprocesser senast ir 2018.

— I relevanta regelverk inkluderar uttrycket ”sirskilt farliga imnen”
dven dmnen med andra allvarliga egenskaper in de som omfattas
av nuvarande specifika kriterier och som inger motsvarande grad
av betinklighet senast dr 2018.

Kunskap om dmnens hilso- och miljoegenskaper

Beslut som fattas inom EU och internationellt stiller krav pd att
uppgifter om milj6- och hilsofarliga egenskaper hos kemiska dmnen
ska vara tillgingliga och tillrickliga for att méjliggora riskbedom-
ning for alla anvindningsomriden. Besluten ska innehdlla dtgirder
som innebir att:

— Relevanta regelverk stiller senast r 2015 krav pd kunskap samt
uppgifter om férekomst gillande nanopartiklar och nanomate-
rial som ir tillrickliga f6r att bedéma och minimera hilso- och
miljoeffekter av sidana.

— Forutsittningar finns senast r 2015 {or att relevanta regelverk
kan beakta kombinationseffekter vid exponering f6r kemikalier.

— Regelverken beaktar senast &r 2015 att barn ir sirskilt kinsliga
for piverkan frin kemikalier.
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Informationskraven i samband med registrering 1 Reach for
imnen som tillverkas eller importeras 1 ligre kvantiteter (mindre
in 10 ton per tillverkare eller importér och &r) stirks senast ar
2018.

Information om farliga dmnen i varor

Regelverk eller 6verenskommelser inom EU eller internationellt
ska tillimpas s& att information om miljé- och hilsofarliga imnen i
varor ir tillginglig for alla berérda senast &r 2020.

Reglerna ska inforas stegvis for olika varugrupper och i infor-
mationen ska sirskilt barns hilsa beaktas.

Information om hilso- och miljéfarliga imnen som ingdr i mate-
rial och varor gors tillgingliga under varans hela livscykel genom
harmoniserade system som omfattar prioriterade varugrupper.

Utveckling och tillimpning av EU.:s kemikalieregler

Reach och andra relevanta EU-regelverk ska senast &r 2020 tllim-
pas eller revideras om s& behovs s3 att:

det 1 6kad utstrickning blir mojligt att bedéma och prova grup-
per av imnen med liknande inneboende egenskaper, kemisk
struktur eller anvindningsomrdde

substitutionsprincipen och dess tillimpning stirks i samband
med begrinsningar, tillstindsprévning och andra relevanta
moment 1 regelverket.

Effektivare kemikalietillsyn inom EU

Beslut har senast 2018 fattats inom EU som forstirker och
effektiviserar tillsynen 1 medlemslinderna samt utvecklar tillsyns-
samverkan inom unionen gillande regler fér kemikalier inklusive
farliga imnen i varor och avfall.
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Giftfria och resurseffektiva kretslopp

Anvindningen av itervunna material ska vara siker ur hilso- och
miljésynpunkt genom att &tercirkulation av farliga dmnen s3 lingt
som mojligt undviks, samtidigt som resurseffektiva kretslopp efter-
strivas. Detta uppnds genom en samlad dtgirdsstrategi inom EU,
vilken senast 2018 resulterat 1 bland annat f6ljande insatser:

— EU:s regelverk for avfall, kemikalier och varor dr i huvudsak
kompletterade och samordnade si att de styr mot giftfria och
resurseffektiva kretslopp.

— Principen om héga och likvirdiga krav pd innehdllet av farliga
imnen 1 nyproducerade och dtervunna material ir fastslagen
genom beslut dir sd ir limpligt.

Minska barns exponering for farliga kemikalier

Senast &r 2018 har beslut fattats avseende befintliga och vid behov
nya regelverk och andra styrmedel, vilka medfér en betydande
minskning av hilsoriskerna f6r barn till {6]jd av den samlade expo-
neringen fér kemikalier. Riskminskningen ska bedémas i jimfér-
else med situationen 4r 2012.

Okad miljohinsyn i EU:s likemedelslagstifining och internationellt

Senast &r 2020 har beslut fattats inom EU eller internationellt som
innebir att befintliga och eventuella nya regelverk fér human- och
veterinirmedicinska likemedel 1 6kad utstrickning viger in miljo-
aspekter.

Begrinsade utslipp av grinséverskridande luftfororeningar i Europa

— EU har beslutat om ytterligare begrinsningar av nationella ut-
slipp av luftféroreningar genom en revision av det s3 kallade
takdirektivet senast ar 2015.
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— Andringen av Géteborgsprotokollet under konventionen om
laingviga grinsoverskridande luftféroreningar har ratificerats av
tillrickligt ménga linder f6r att ha tritt 1 kraft senast dr 2015.

Begrinsningar av utslipp av luftfororeningar fran sjéfarten

Utslippen av svaveldioxid, kviveoxider och partiklar ska ha borjat
minska frin fartygstrafiken 1 Ostersjon och Nordsjén senast 2016.

Luftféroreningar fran smdskalig vedeldning

Nya pannor fér sméskalig vedeldning ska ha liga utslipp avluft-
fororeningar och hég verkningsgrad. Boverket hade 1 uppdrag att
forbereda nya byggregler under ar 2012.

4.10 Riksdagen och regeringen anvander
generationsmalet och miljékvalitetsmalen i flera
olika funktioner och processer

Férutom som maélen i miljomalssystemet anvinder statsmakterna
miljémalen dven i flera andra funktioner.

Som vi redovisat tidigare dr miljokvalitetsmilen utgingspunkten
for mil- och resultatstyrningen av miljoarbetet inom alla
sambdllsomrdden.

Dirutéver dr miljomilen 1 miljomalssystemet dr ocksd wigifts-
omrddesmadl f6r utgiftsomride 20.

Regeringen anvinder generationsmélet och miljokvalitetsmilen
som uppgifter i sin myndighetsstyrning i tjugosex statliga forvalt-
ningsmyndigheters instruktioner samt i den instruktion som giller
for samtliga linsstyrelser.

Miljokvalitetsmilen ir mil i regeringens férordning om miljo-
ledningssystem. Enligt férordningen ska (fér nirvarande 188) stat-
liga myndigheters miljéledningsarbete bidra till att nd de nationella
miljokvalitetsmélen.>

>2 8 § férordningen (2009:907) om miljledning i statliga myndigheter med bilagor.
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Vi kan konstatera att de statliga forvaltningsmyndigheternas
uppgifter och roller 1 miljomalssystemets har forindrats och ut-
vecklats dver tiden. Detta dterspeglas 1 de olika dokumenteten for
myndighetsstyrning — bland annat i myndigheternas instruktioner
och regleringsbrev och i den mer generella myndighetsstyrningen i
olika férordningar som verksférordningen, myndighetsforord-
ningen och miljéledningsférordningen. Som exempel pd dessa for-
indringar redovisar vi 1 bilaga 2 de uppgifter 1 miljdmalssystemet
som regeringen har reglerat i myndigheternas instruktioner och
regleringsbrev sedan slutet av 1990-talet.

I detta sammanhang ir det viktigt att pAminna om att den som
vill {8 en sd fullstindig bild som mojligt av alla uppgifter en myn-
dighet har att 16sa inom ramen f6r miljomalssystemet méste ligga
ett pussel med flera olika styrdokument.

4.10.1 Riksdagen anviander miljomalen som mal for
utgiftsomradet 20

Miljomélen har en funktion i den statliga budgetprocessen.
Statsbudgeten utgiftssida ir indelad 1 tjugosju utgiftsomridden. Det
ir riksdagen som beslutar om mil {or utgiftsomriddena. Milet for
utgiftsomrddet 20 Allmin miljé- och naturvird ir samtidigt mélen
— generationsmilet, miljokvalitetsmédlen och etappméilen — 1 milj6-
malssystemet (eller tvirtom).” Aven om det ir regeringen som
beslutar om etappmilen® ingir de ind3 i utgiftsomridesmalen.

Malen for ett utgiftsomrdde dr utgdngspunkten for regeringens
resultatredovisning till riksdagen. Enligt budgetlagen™ ska rege-
ringen 1 budgetpropositionen limna en redovisning av de resultat
som uppndtts 1 verksamheten 1 férhillande till de mal som riks-
dagen beslutat.”® Det innebir att regeringen 1 sin resultatredovis-
ning for utgiftsomrddet 20 varje ir ska redovisa resultaten 1 for-
hillande till miljoma4len.

Bestimmelsen i budgetlagen utesluter inte att regeringen kan
limna resultatredovisningar dven i andra sammanhang. Enligt

33 Prop. 2014/15:1 utgiftsomride 20, bet, 2014/15:MJU1, rskr. 2014/15:87.
** Ett undantag ir etappmalet Utslipp av vixthusgaser till dr 2020.

% Budgetlagen (2011:203).

%10 kap. 3 §, Budgetlagen (2011:203).
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regeringen kan det tvirtom vara naturligt att regeringen redovisar
fordjupade analyser av olika verksamheter 1 skrivelser och 1 sir-
propositioner. Detta ir sirskilt motiverat pd sektorsovergripande
omriden dir verksamheten bedrivs och finansieras frin flera olika
utgiftsomrdden. Det kan dven vara limpligt pd omrdden dir andra
styrmedel dn ekonomiska sddana anvinds i stor omfattning, t.ex.
lagstiftning. Riksdagen kan dven begira resultatinformation for
olika verksamheter nir behov finns.

4.10.2 Regeringen anvander miljokvalitetsmalen i sin
myndighetsstyrning — férordningen om miljéledning i
statliga myndigheter

I januari 2010 tridde férordningen om miljéledning 1 statliga myn-
digheter i kraft.”” Frigan om miljoledning i statlig verksamhet var
dock inte ny. Regeringens arbete med att introducera miljsled-
ningssystem hos vissa statliga myndigheter startade redan i slutet
av 1990-talet.”

Under rubriken Staten som féredéme anférde regeringen 1 sin
skrivelse om ekologisk hillbarhet™ i september 1997 att det arbete
som inleddes 1996 med att inféra miljéledningssystem inom statlig
verksamhet skulle vidareutvecklas. Ar 1997 piborjades ett pilot-
projekt for att introducera miljéledningssystem hos ett drygt
tjugotal utvalda statliga myndigheter och pd viren 2001 nirmare
140 statliga myndigheter fitt regeringens uppdrag att infora ett
miljledningssystem. Det innebar att myndigheternas hantering av
frigor som rér miljé samt energi- och resurshushillning skulle
integreras och systematiseras i den ordinarie verksamheten. Bland
annat skulle statlig upphandling aktivt friga efter produkter, sys-
tem och tjinster som utformats med hinsyn till miljé och resurs-
hushdllning. Enligt regeringen fanns det goda férutsittningar for
att gd vidare med utvecklingen av miljéledningssystem 1 statlig
verksamhet. Arbetet med miljoledningssystem har direfter kommit
att utvecklas vidare.

*7 Férordningen (2009:907) om milj6ledning i statliga myndigheter.
> Prop. 1997/98:145.
>? Skr. 1997/98:13, Ekologisk hillbarhet.
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I miljoledningsférordningen pekar regeringen ut vilka statliga
myndigheter som ir skyldiga att — inom ramen fér sitt ordinarie
uppdrag — ha ett miljéledningssystem som integrerar miljéhinsyn i
myndighetens verksamhet fér att ta hinsyn tll verksamhetens
direkta och indirekta miljopiverkan pd ett systematiskt sitt. For
nirvarande ir det 188 statliga myndigheter som omfattas av denna
skyldighet. Bland dessa utpekade myndigheter f&r 39 ha ett
forenklat miljéledningssystem vilket innebir att skyldigheten
begrinsats till att endast gilla verksamhetens direkta miljopaverkan.

Enligt forordningen ska miljoledningssystemet bland annat inne-
bira att myndigheten har en miljopolicy, en handlingsplan och fast-
stillda miljoma3l fér verksamheten. Myndighetens miljépolicy och
miljomal

ska bidra till en hillbar utveckling och till att ni de nationella miljo-

kvalitetsm3len.*

De myndigheter som omfattas av miljéledningsférordningen ska
folja upp och redovisa sitt miljoledningsarbete varje &r. Det innebir
att myndigheten varje &r ska genomféra interna miljérevisioner for
att kontrollera att myndigheten féljer miljéregler och andra styr-
dokument fér myndighetens miljoledning och miljoarbete. Myn-
digheten ska gi igenom sitt miljéledningssystem varje dr och f6lja
upp resultatet av arbetet s att det bland annat

framgdr hur vil myndigheten har lyckats med att f6lja miljopolicyn
och n3 miljema3len.*!

Redovisningen ska vara undertecknad av myndighetens chef och
ska limnas till Regeringskansliet (det departement som myndig-
heten hor till) 1 samband med att drsredovisningen limnas. Myn-
digheterna ska dven limna sin miljéledningsredovisning till Natur-
vrdsverket.”

Alla miljoméilsmyndigheterna, inklusive linsstyrelserna, omfattas
av kraven dven 1 miljoledningsférordningen. Ingen av dessa myn-
digheter fir, enligt vad som framgdr av férordningen, ha ett for-
enklat miljoledningssystem.

€0 8 § férordningen (2009:907) om miljdledning i statliga myndigheter.

118 § férordningen (2009:907) om miljéledning i statliga myndigheter.

2 Enligt 3 § i sin instruktion (2012:989)ska Naturvirdsverket inom sitt ansvarsomride sir-
skilt vigleda statliga myndigheter i deras miljéledningsarbete.
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4.10.3 Regeringen anvander generationsmalet och
miljokvalitetsmalen i sin myndighetsstyrning —
myndigheternas instruktioner

Regeringen anvinder generationsmilet och miljokvalitetsmalen 1
sin myndighetsstyrning som wuppgifter 1 miljomalsmyndigheternas
och samtliga linsstyrelsers instruktioner. Myndigheterna ir Boverket,
Energimyndigheten, Exportkreditnimnden, Folkhilsomyndigheten,
Foérsvarsmakten, Havs- och vattenmyndigheten, Jordbruksverket,
Kemikalieinspektionen, Kommerskollegium, Konkurrensverket,
Konsumentverket, Livsmedelsverket, Likemedelsverket, Myndig-
heten f6r samhillsskydd och beredskap, Naturvirdsverket, Riks-
antikvarieimbetet, Sida, Sjofartsverket, Skogsstyrelsen, Skolverket,
Strilsikerhetsmyndigheten, Sveriges geologiska undersékning, Myn-
digheten fér ullvixtpolitiska utvirderingar och analyser, Tillvixt-
verket, Trafikverket och Transportstyrelsen.

Enligt instruktionerna har myndigheterna en 1 huvudsak likalyd-
ande uppgift att verka for att det generationsmal f6r miljarbetet
och de miljokvalitetsmal som riksdagen har faststillt nds och ska
vid behov foresld dtgirder for miljoarbetets utveckling. I avsnitt
4.6.1 har vi redovisat generationsmélet med sina strecksatser och
miljokvalitetsmilen med sina respektive preciseringar for att ge en
bild av omfattningen av uppgiften att verka for att dessa méil nds. Vi
har inte funnit att regeringen ger myndigheterna nigon ytterligare
specificering av uppgiften ”verka for” i instruktionerna eller i de
andra dokument som regeringens anvinder i sin myndighetsstyr-
ning.

Utdver dessa tjugosex myndigheter har linsstyrelserna en
likalydande uppgift som innebir att verka fér att det generations-
mal f6r miljdarbetet och de miljokvalitetsmdl som riksdagen har
faststillt nds och ska vid behov féresld dtgirder f6r miljoarbetets
utveckling.

Dessutom har, enligt vad som framgdr av www.miljomal.se SCB,
Lantmiteriet, Sveriges lantbruksuniversitet, SMHI och Konjunk-
turinstitutet till uppgift att hjilpa Naturvirdsverket med informa-
tion av betydelse f6r miljomalsuppféljningen.

Av tabellen nedan framgir respektive myndighets (nu gillande)
instruktionsenliga uppgift(er) om generationsmilet och miljokvali-
tetsmalen.
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Tabell 4.5 Uppgifter om generationsmalet och miljokvalitetsmalen i
myndigheternas instruktioner

Myndighet Uppgifter

Boverket® 8 § Boverket ska
1. inom sitt verksamhetsomréade verka for att det generationsmal for miljoarbetet
och de miljokvalitetsmal som riksdagen har faststallt nas och vid behov féresla
atgarder for miljoarbetets utveckling, och
2. samordna uppfdljning, utvardering och rapportering i friga om
miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo.
Boverket ska i fraga om sitt miljoarbete enligt forsta stycket rapportera till
Naturvardsverket och samrada med verket om vilken rapportering som behévs.

Statens energi- 2 § 2 Myndigheten ska inom sitt verksamhetsomrade verka for att det

myndighet — generationsmal for miljgarbetet och de miljokvalitetsmal som riksdagen har

Energi- faststallt nas och vid behov foresla atgarder for miljoarbetets utveckling.

myndigheten®* 4 § Myndigheten ska i friga om sitt miljdarbete rapportera till Naturvardsverket
och samrada med verket om vilken rapportering som behdvs.

Exportkredit- 2 § Myndigheten ska sarskilt

ndmnden® 10. verka for att det generationsmal for miljsarbetet och de miljokvalitetsmal som
riksdagen har faststallt nas och vid behov foresla atgarder for miljoarbetets
utveckling.

4 a § Myndigheten ska i friga om sitt miljoarbete rapportera till Naturvardsverket
och samrada med verket om vilken rapportering som behdvs.

Folkhalso- 3 § Myndigheten ska sérskilt

myndigheten® verka for att det generationsmal for miljoarbetet och de miljokvalitetsmal som
riksdagen har faststallt nas och vid behov féresla atgarder for miljoarbetets
utveckling samt i detta arbete sarskilt folja upp, utvardera och sprida kunskap
om hur ménniskors hilsa paverkas av miljon.
19 § Myndigheten ska i fraga om sitt miljoarbete enligt 3 § 3 rapportera till
Naturvérdsverket och samrada med verket om vilken rapportering som behovs.

Forsvarsmakten®” 5§ Med beaktande av de krav som uppgifterna enligt 1-4 §§ staller ska
Férsvarsmakten ta miljchansyn i sin verksamhet i fred. Inom ramen for detta
miljoarbete ska Forsvarsmakten bidra till att det generationsmal for
milj6arbetet och de miljékvalitetsmal som riksdagen har faststallt nds samt
vid behov fores|a atgarder fér miljoarbetets utveckling.
Forsvarsmakten ska i fraga om sitt miljoarbete enligt férsta stycket andra
meningen rapportera till Naturvardsverket och samrada med verket om vilken
rapportering som behdvs.

® Forordningen (2012:546) med instruktion fér Boverket.

¢ Férordningen (2007:1153) med instruktion fér Statens energimyndighet, Energimyndigheten.
% Férordningen (2007:1217) med instruktion f6r Exportkreditnimnden.

¢ Férordningen (2013:1020) med instruktion fér Folkhilsomyndigheten.

¢ Férordningen (2007:1266) med instruktion fér Férsvarsmakten.
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Myndighet Uppgifter
Havs- och 3 § Myndigheten ska verka for att det generationsmal f6r miljoarbetet och de
vattenmyndig- miljokvalitetsmal som riksdagen har faststallt nés och ska vid behov foresla
heten®® atgarder for miljdarbetets utveckling.
4 § Myndigheten ska samordna uppféljning och utvérdering av miljokvalitetsmélen
Ingen dvergddning, Levande sjdar och vattendrag och Hav i balans samt levande
kust och skargard. Myndigheten ska i fraga om sitt miljéarbete rapportera till
Naturvérdsverket och samrada med verket om vilken rapportering som behdvs.
Statens 4 § Myndigheten ska
jordbruksverk — 1. verka fir att det generationsmal fir miljoarbetet och de miljikvalitetsmal
Jordbruksverket®  som riksdagen har faststéllt nds och vid behov foresla atgarder for miljcarbetets
utveckling,
2. samordna uppfoljning, utvardering och rapportering i fraga om
miljokvalitetsmalet Ett rikt odlingslandskap.
19 § Myndigheten ska i fraga om sitt miljéarbete enligt 4 § 1 och 2 rapportera
till Naturvardsverket och samrada med verket om vilken rapportering som behdvs.
Kemikalie- 2 § Kemikalieinspektionen ska verka for att det generationsmal for

inspektionen”®

Kommers-
kollegium”!

Konkurrens-
verket”?

Konsument-
verket”?

miljoarbetet och de miljokvalitetsmal som riksdagen har faststallt nas och ska
vid behov foresla atgarder for miljsarbetets utveckling samt samordna uppfoljning,
utvardering och rapportering i fraga om miljokvalitetsmalet Giftfri miljo.
Inspektionen ska i fraga om sitt miljoarbete enligt forsta stycket rapportera till
Naturvardsverket och samrada med verket om vilken rapportering som behévs.
10 § Myndigheten ska inom sitt verksamhetsomrade

5. verka for att det generationsmal for miljéarbetet och de miljokvalitetsmal
som riksdagen har faststallt nas, vid behov féresla utvecklingsatgarder samt
rapportera till Naturvardsverket om miljoarbetet.

9 a § Konkurrensverket ska, inom sitt verksamhetsomréde, verka for att det
generationsmal for miljsarbetet och de miljokvalitetsmél som riksdagen har
faststallt nas och ska vid behov foresla atgarder for miljoarbetets utveckling.
Verket ska i fraga om sitt miljparbete rapportera till Naturvardsverket och samrada
med verket om vilken rapportering som behdvs.

2 § Myndigheten ska i sin Iopande verksamhet

integrera fragor om héllbar utveckling samt verka for att generationsmélet och
miljokvalitetsmélen nas och vid behov féresla atgarder for miljoarbetets utveckling.
1 § Myndigheten ska

2.1 fréga om sitt miljdarbete enligt 2 § 1 rapportera till Naturvardsverket och
samrada med verket om vilken rapportering som behdvs,

¢ Foérordningen (2011:619) med instruktion fér Havs- och vattenmyndigheten.

¢ Férordningen (2009:1464) med instruktion {6r Statens jordbruksverk, Jordbruksverket.
7% Férordningen (2009:947) med instruktion for Kemikalieinspektionen.

! Férordningen (2012:990) med instruktion f6r Kommerskollegium.

72 Férordningen (2007:1117) med instruktion f6r Konkurrensverket.

73 Férordningen (2009:607) med instruktion f6r Konsumentverket.
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Myndighet Uppgifter
Livsmedels- 2 § 9. verka for att det generationsmal for miljoarbetet och de miljokvalitetsmal
verket”* som riksdagen har faststallt nas och vid behov foresla atgarder for miljoarbetets

Lakemedelsverket
75

Myndigheten for
samhallsskydd
och beredskap —
MSB7®

utveckling,

11 § Myndigheten ska i fraga om sitt miljoarbete enligt 2 § 8 rapportera till
Naturvardsverket och samrdda med verket om vilken rapportering som behovs.
2 § Lakemedelsverket ska sarskilt

15. inom sitt verksamhetsomrade verka for att det generationsmal for miljoarbetet
och de miljokvalitetsmél som riksdagen har faststallt nds och vid behov foresla
atgérder for miljoarbetets utveckling.

4 § Lakemedelsverket ska i fraga om sitt miljoarbete enligt 2 § 13 rapportera
till Naturvardsverket och samrada med verket om vilken rapportering som
behdvs.

18 a § Myndigheten ska verka for att det generationsmal for miljoarbetet och
de miljskvalitetsmal som riksdagen har faststallt nés och ska vid behov foresla
atgérder for miljoarbetets utveckling.

Myndigheten ska rapportera till Naturvardsverket och samrada med verket om
vilken rapportering som behdvs.

74 Férordningen (2009:1426) med instruktion fér Livsmedelsverket.
7> Férordningen (2007:1205) med instruktion fér Likemedelsverket.

76 Férordningen (2008:1002) med instruktion fér Myndigheten for samhillsskydd och

beredskap, MSB.
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Myndighet Uppgifter
Naturvards- 1§ /---/ Naturvardsverket ska verka for att det generationsmal for
verket”” miljoarbetet och de miljokvalitetsmal som riksdagen har faststéllt nds och ska

vid behov foresla atgarder fér miljoarbetets utveckling.

Naturvérdsverket ska framja en hallbar utveckling med utgangspunkt i
generationsmalet och miljokvalitetsmalen.

2 § Naturvéardsverket ska vigleda de myndigheter som har ett ansvar i
miljomalssystemet och samordna miljomalsuppféljningen.

| arbetet med miljomalsuppfoljningen ska Naturvardsverket héra andra berorda
myndigheter och

1. varje ar gora en samlad redovisning av myndigheternas uppféljningar och
prognoser av utvecklingen i férhallande till miljokvalitetsmélen, och

2. regelbundet géra en fordjupad utvardering av mojligheterna att na
generationsmalet och miljokvalitetsméalen samt i en rapport till regeringen
ge en samlad bild av myndigheternas utvéardering.

3 § 6. samordna uppfoljning och utvardering av miljokvalitetsmalen
Begransad klimatpéaverkan, Frisk luft, Bara naturlig férsurning, Skyddande
ozonskikt, Myllrande vatmarker, Storslagen fjallmiljé och Ett rikt vaxt- och
djurliv,

7. utveckla, folja upp och utvérdera tillampningen av samhéllsekonomiska
analyser inom miljomalssystemet.

9. i samrad med Havs- och vattenmyndigheten férdela medel fér /---/
uppféljning av miljokvalitetsmalen /---/,

Riksantikvarie-
dmbetet’®

Styrelsen for
internationellt
utvecklings-
samarbete —
Sida”

Sjofartsverket®

4 § Myndigheten ska verka for att det generationsmal for miljoarbetet och de
miljokvalitetsmal som riksdagen har faststallt nas och ska vid behov faresla
atgarder for miljoarbetets utveckling.

Myndigheten ska i fraga om sitt miljoarbete rapportera det till Naturvardsverket.
Myndigheterna ska samrada om vilken rapportering som behdvs.

3 § Myndigheten ska vidare

10. inom sitt verksamhetsomrade verka for att det generationsmal for
miljoarbetet och de miljokvalitetsmal som riksdagen har faststallt nas och vid
behov foresla atgérder for miljdarbetets utveckling,

11. i fraga om sitt miljoarbete rapportera till Naturvardsverket och samrada
med verket om vilken rapportering som behdvs.

10 § Sjofartsverket ska verka for att det generationsmal for miljoarbetet och
de miljokvalitetsmal som riksdagen har faststéllt nas och ska vid behov
foresla atgarder for miljoarbetets utveckling.

Sjofartsverket ska i fraga om sitt miljdarbete rapportera till Naturvérdsverket
och samrada med verket om vilken rapportering som behdvs.

77 Férordningen (2012:989) med instruktion fér Naturvirdsverket i dess lydelse t.o.m. 2015-
03-31. Fér den ny lydelsen, se avsnitt 5.5.

78 Férordningen (2014:1585) med instruktion f6r Riksantikvarieimbetet.

7? Férordningen (2010:1080) med instruktion fér Styrelsen for internationellt utvecklings-

samarbete, Sida.

8 Férordningen (2007:1161) med instruktion {6r Sjéfartsverket.
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Myndighet Uppgifter

Skogsstyrelsen®! 2 § Myndigheten ska
5. verka for att det generationsmal for miljéarbetet och de miljokvalitetsmal
som riksdagen har faststallt nas och vid behov foresla atgarder for miljcarbetets
utveckling,
6. samordna uppfoljning, utvardering och rapportering i fraga om
miljokvalitetsmalet Levande skogar
6 § Myndigheten ska i fréga om sitt miljdarbete enligt 2 § 5 och 6 rapportera
till Naturvardsverket och samrada med verket om vilken rapportering som
behdvs.

Statens skolverk 10 § 3. verka for att generationsmalet och miljokvalitetsmélen nas och vid

— Skolverket®? behov firesla atgéarder for miljdarbetets utveckling.
Myndigheten ska i fraga om sitt miljéarbete enligt forsta stycket 3 rapportera
till Naturvardsverket och samrada med verket om vilken rapportering som
behdvs.

Stralsakerhetsmy 2 § Strélsakerhetsmyndigheten ska verka for att det generationsmal for
ndigheten® miljoarbetet och de miljokvalitetsmal som riksdagen har faststallt nés och ska
vid behov foresla atgarder for miljoarbetets utveckling samt samordna
uppféljning, utvardering och rapportering i fraga om miljokvalitetsmalet Saker
stralmiljo.
Myndigheten ska i fraga om sitt miljgarbete rapportera till Naturvardsverket
och samrada med verket om vilken rapportering som behovs.
Inom ramen for sitt ansvar i miljomélssystemet ska myndigheten fortlopande
uppskatta de risker som stralningen innebdr saval for befolkningen i sin helhet
som for sarskilda grupper.

8! Férordningen (2009:1393) med instruktion f6r Skogsstyrelsen.
82 Férordningen (2011:555) med instruktion for Statens skolverk, Skolverket.
% Foérordningen (2008:452) med instruktion f6r Strilsikerhetsmyndigheten.
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Myndighet

Uppgifter

Sveriges geo-
logiska
understkning —
SGU

Myndigheten for
tillvaxtpolitiska
utvarderingar
och analyser —
Tillvaxtanalys®

8 § Sveriges geologiska undersokning ska verka for att det generationsmal for
miljoarbetet och de miljokvalitetsmal som riksdagen har faststallt nas och ska
vid behov foresla atgarder fér miljoarbetets utveckling.

Myndigheten ska samordna uppfdljning, utvardering och rapportering i fraga
om miljékvalitetsmalet Grundvatten av god kvalitet. Myndigheten ska i fraga
om sitt miljoarbete rapportera till Naturvardsverket och samrdda med verket
om vilken rapportering som behdvs.

9 § Sveriges geologiska undersokning ska bidra till att delmélen om
efterbehandling av fororenade omraden inom miljokvalitetsmalet Giftfri miljé
nas, genom att

1. inventera samt genomféra ansvarsutredningar, nodvandiga undersokningar,
atgarder och efterfoljande miljokontroll pa omraden dar staten har ett eget
ansvar for avhjdlpande och dar ingen annan myndighet kan svara for
avhjilpande,

2. pa begaran av en kommun kunna vara huvudman for saneringsprojekt dar
efterbehandling sker helt eller delvis med statshidrag, och

3. samverka med Naturvardsverket.

5 a § Myndigheten ska, inom sitt verksamhetsomréde, verka for att det
generationsmal for miljéarbetet och de miljokvalitetsmal som riksdagen har
faststallt nas och ska vid behov foresla tgarder f6r miljoarbetets utveckling.
Myndighetens ansvar omfattar uppféljning och analys av néringslivets
miljoarbete och hur arbetet med att na miljékvalitetsmalen paverkar
naringslivets utveckling.

Myndigheten ska i fraga om sitt miljoarbete rapportera till Naturvardsverket
och samrada med verket om vilken rapportering som behdvs.

Tillvéaxtverket®®

Trafikverket®”

9 a § Tillvaxtverket ska, inom sitt verksamhetsomrade, verka for att det
generationsmal for miljoarbetet och de miljokvalitetsmal som riksdagen har
faststallt nas och ska vid behov foresla atgarder for miljoarbetets utveckling.
Verket ska i fraga om sitt miljparbete rapportera till Naturvardsverket och
samrada med verket om vilken rapportering som behdvs.

11 § Trafikverket ska verka for att det generationsmaél for miljoarbetet och de
miljokvalitetsmal som riksdagen har faststallt nas och ska vid behov foresla
atgéarder for miljoarbetets utveckling.

Trafikverket ska i frdga om sitt miljoarbete rapportera till Naturvardsverket
och samrada med verket om vilken rapportering som behdvs.

8 Foérordningen (2008:1233) med instruktion {6r Sveriges geologiska undersékning, SGU.

% Férordningen (2009:146) med instruktion fér Myndigheten for tillvixtpolitiska utvir-
deringar och analyser, Tillvixtanalys.

% Férordningen (2009:145) med instruktion for Tillvixtverket.

% Férordningen (2010:185) med instruktion fér Trafikverket.
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Myndighet Uppgifter
Transport- 14 § Transportstyrelsen ska verka for att det generationsmal for miljéarbetet
styrelsen®s och de miljokvalitetsmal som riksdagen har faststallt nas och ska vid behov

foresla atgarder for miljoarbetets utveckling.
Transportstyrelsen ska i fraga om sitt miljoarbete rapportera till Naturvardsverket
och samrada med verket om vilken rapportering som behévs.

Lansstyrelserna®® 5 a § Lénsstyrelsen ska verka for att det generationsmal for miljéarbetet och
de miljokvalitetsmal som riksdagen har faststéllt nas och ska vid behov
foresla atgarder for miljoarbetets utveckling.

Lansstyrelsen ska sarskilt

1. samordna det regionala mal- och uppféljningsarbetet,

2. utveckla, samordna och genomfora regionala atgérdsprogram med bred
forankring i lanet for att na generationsmalet och miljokvalitetsmélen,

3. stodja kommunerna med underlag i deras arbete med generationsmalet och
miljokvalitetsmalen, och

4. verka for att generationsmalet och miljokvalitetsmalen far genomslag i den
lokala och regionala samhallsplaneringen samt bidra till att de beaktas i det
regionala tillvaxtarbetet.

Lansstyrelsen ska i fraga om sitt miljgarbete rapportera till Naturvardsverket
och samrada med verket om vilken rapportering som behévs.

Kéllor: Myndigheternas respektive instruktioner.

% Férordningen (2008:1300) med instruktion fér Transportstyrelsen.
% Férordningen (2007:825) med linsstyrelseinstruktion.
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Enligt regeringen har miljomalsmyndigheternas genomférande-
ansvar stirkts genom att de 1 sina respektive instruktioner

har ett utpekat ansvar i miljé')mz‘ilssystemet och ska verka fér att gene-
rationsmilet och mlljokvahtetsmalen nds. Regeringen har dessutom
fortydligat kraven pd att dessa myndigheter 1 sina verksamheter inte-
grerar miljokvalitetsmélen och generationsmélet.”

I sin skrivelse till riksdagen 1 mars 2014 — under rubriken Natio-
nella myndigheter har ett operativt ansvar — utvecklar regeringen
detta resonemang pa f6ljande sitt:

Myndigheternas arbete och uppgift att ta initiativ i arbetet med att nd
generationsmalet och miljokvalitetsmélen ir viktigt f6r genomfdrandet
av miljopolitiken. Myndigheter med ansvar 1 miljdmalssystemet ska
verka f6r att generationsmélet och miljokvalitetsmélen nis. Regeringen
har under mandatperioden stirkt myndigheternas ansvar for att aktivt
bidra till att generationsmalet och miljokvalitetsmélen nds. Det tidigare
sektorsansvaret, som etablerades 1998, har utvecklats och i1dag har
totalt tjugofem myndigheter ett utpekat ansvar i miljomalssystemet.
Ansvaret innebir att myndigheterna ska verka for att generationsmalet
och miljskvalitetsmilen nis och vid behov foresld dtgirder for att ut-
veckla miljoarbetet. Ansvaret innebir vidare att myndigheterna ska
integrera miljdarbetet 1 sina ordinarie verksamheter. Myndigheterna
har en lingtgiende frihet att sjilva bestimma hur de ska bedriva arbetet.
Naturvérdsverket har en sirskild roll genom sin uppgift att vigleda de
myndigheter som har ett ansvar 1 miljdmalssystemet och att samordna
miljomalsuppfoljningen. Naturvirdsverket har dven i uppgift att ut-
veckla, f6lja upp och utvirdera tillimpningen av samhillsekonomiska
analyser inom miljém3lssystemet.”

Regeringen anférde samtidigt att arbetet med att nd miljomaélen ir
en prioriterad friga for regeringen. Regeringen kommer att
fortsitta att f6lja upp myndigheterna i miljomalssystemets arbete
med att nd generationsmilet och miljokvalitetsmilen. Bland annat
kommer regeringen att folja upp myndigheternas &rsredovis-
ningar.”

Utéver dessa 26 myndigheter och linsstyrelserna har dven SMHI
och Konjunkturinstitutet i sina instruktioner uppgifter om milj6-
kvalitetsmdlen. Se tabellen nedan.

%9 Skr. 2013/14:145, s. 8.
1 Skr. 2013/14:145, s. 20.
92 Skr. 2013/14:145, 5. 21.
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Tabell 4.6 Myndigheter utanfor miljomalssystemet som har uppgifter
om generationsmalet och miljékvalitetsmalen

Myndighet Uppgifter

SMHI*? 2 § SMHI ska ta fram beslutsunderlag som bidrar till en god
samhallsplanering, till att minska sarbarheten i samhéllet och till att
miljokvalitetsmélen nés.

Konjunktur- 1 § Konjunkturinstitutet har till uppgift att

institutet®* 5. gora miljéekonomiska analyser, utvdrdera den ekonomiska politikens
kort- och langsiktiga effekter pa riksdagens mal for miljokvalitet och pd
en i gvrigt miljgmassigt hallbar utveckling, prova olika strategier for att
nd dessa mal samt utveckla miljsekonomiska modeller,

6. gbra samhallsekonomiska analyser, som ska omfatta miljé- och
klimatpolitiska styrmedel, och andra miljdekonomiska analyser av
relevans for svensk miljo- och klimatpolitik

11. framstalla en arlig rapport om miljépolitikens samhallsekonomiska
aspekter,

Radgivande organ

4 a § Vid myndigheten finns ett vetenskapligt rad. Radet ska bista
myndigheten i frdgor om metoder och relevanta modeller nar det galler
myndighetens miljoekonomiska verksamhet samt den ekonomiska
politikens 1ang- och kortsiktiga effekter pa riksdagens mal for miljokvalitet
och pa en i dvrigt miljicmassigt hallbar utveckling.

Kéllor: Myndigheternas respektive instruktioner.

4.10.4 Myndigheternas uppgifter och roller har férandrats och
utvecklats 6ver aren

Vi kan konstatera att de statliga f6rvaltningsmyndigheternas
uppgifter och roller i miljdarbetet och miljomalssystemet har
forindrats och utvecklats 6ver tiden. I takt med att den statliga
myndighetsstrukturen forindrats och myndigheter ombildats, slagits
samman, nybildats och avvecklats har dven miljdméalsmyndigheter
lagts ner och miljomélsmyndigheter har nybildats. Vissa myndig-
heter har "kommit och gitt” i1 systemet medan andra har funnits
med sedan miljomalssystemet infordes 1999. Miljomalssystemet i
sig har forindrats liksom regeringens generella forvaltningspolitiska
regelverk, principer och praxis for sin myndighetsstyrning.

» Férordningen (2009:974) med instruktion f6r Sveriges meteorologiska och hydrologiska
institut, SMHI.
% Férordningen (2007:759) med instruktion f6r Konjunkturinstitutet.
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Detta iterspeglas i dokumenteten fér myndighetsstyrning —
bland annat 1 myndigheternas instruktioner och regleringsbrev och
1 den mer generella regleringen i olika férordningar som verks-
férordningen, myndighetstérordningen och miljéledningsférord-
ningen. For att tydligare 8skidliggora detta redovisar vi 1 bilaga 2 de
uppgifter och roller 1 miljdmaélssystemet som regeringen har
reglerat 1 myndigheternas instruktioner sedan slutet av 1990-talet
och i myndigheterna regleringsbrev sedan 2003.

Myndigheterna — verksférordningen och en ekologiskt
hallbar utveckling

Mpyndigheterna hade fram till den 1 januari 2008 genom en
bestimmelse verksférordningen en uppgift att 1 sin verksamhet
beakta och integrera kraven pd en ekologiskt hillbar utveckling.

I propositionen Svenska miljomal — Miljopolitik for ett hillbart
Sverige” redovisade regeringen att cheferna i alla de myndigheter
som omfattades av 7 § i verksférordningen”™ frén och med den
1 januari 1998 fick ett generellt ansvar for att beakta de krav som
stills pd verksamheten nir det giller en ekologiskt hillbar ut-
veckling. Det innebar att miljéhinsyn och resurshushillning skulle
integreras 1 statlig verksamhet. Enligt propositionen var detta an-
svar tidigare begrinsat till miljopolitiken.

Verksférordningen tillimpades pd myndigheter under rege-
ringen i den omfattning som regeringen foreskrev i respektive
myndighets instruktion. Det innebar att myndigheten skulle beakta
de krav som stilldes pd verksamheten nir det giller en ekologiskt
hillbar utveckling forutsatt att det uttryckligen framgick av myn-
dighetens instruktion. Med ndgot undantag omfattades samtliga
divarande miljoméalsmyndigheter av denna foreskrift.

I januari 2008 eftertriddes verksférordningen av myndighets-
férordningen.” Syftet med myndighetsférordningen ir huvudsak-
ligen att skapa en storre tydlighet dn verksforordningen tidigare
hade gett uttryck for nir det giller dels de férvaltningspolitiska

% Prop. 1997/98:145.
% Verksforordningen (1995:1322).
% Myndighetsférordningen (2007:515).
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kraven p& myndigheterna, dels myndighetsledningens ansvar och
uppgifter.

Till skillnad frin verksférordningen finns dock inte sddana sektors-
overgripande krav pd myndigheterna nir det giller totalforsvaret,
regionalpolitiken, en ekologiskt hdllbar utveckling, jimstilldhet
mellan kvinnor och min, integrationspolitiken m.m. reglerade i
myndighetsférordningen. Utredningen om en 6versyn av verks-
férordningen argumenterade for att sidana krav inte skulle tas in i
myndighetsférordningen. Utredningen menade att myndighets-
férordningens syfte i forsta hand ir att reglera myndigheternas
organisation, ansvarsfrdgor, formalia om beslut samt andra frigor
av forvaltningspolitisk karaktir. Frigor som avser olika politik-
omrdden, men som inte har direkt med myndigheternas férvaltning
att gora borde, enligt utredningen — for att undvika dubbelreglering
— 1 stillet regleras i politikomrddets férordningar, regleringsbrev
eller sirskilda regeringsbeslut.”

Miljomalsradet

Miljomalsridet som inrittades i januari 2002 och avvecklades 2010
nimns ofta 1 frimst miljomilsmyndigheternas instruktioner men
dven 1 deras regleringsbrev.'”® Miljomilsrddet var ett sirskilt
beslutsorgan inom Naturvirdsverket. Ridet var ocksd ett organ for
samrdd och samverkan i arbetet med att nd de miljokvalitetsmal
som riksdagen har faststillt.

Enligt Naturvirdsverkets instruktion skulle det finnas ett miljo-
mélsrdd inom Naturvirdsverket. Miljomaélsridet skulle vara ett
organ for samrdd och samverkan i arbetet med att uppnd de av
riksdagen faststillda miljokvalitetsmélen. Ridet skulle gora en sam-
lad uppfoljning och bedémning av miljésituationen i forhillande
till miljokvalitetsmdlen samt svara for den 6vergripande samord-
ningen av information och av den regionala anpassningen av
miljokvalitetsmélen.

% SOU 2004:23, Frin verksférordning till myndighetsférordning, betinkande av Utred-
ningen om en Sversyn av verksférordningen.

9 SFS 2010:1111.

1 Férordningen (2001:1096) med instruktion f6r Naturvirdsverket.
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Miljomalsridet skulle varje &r gora en samlad uppféljning,
bedémning och rapportering till regeringen i friga om utvecklingen
mot miljékvalitetsmdlen och i friga om det regionala miljomals-
arbetet, sammanstilla och limna underlag till regeringens dterkom-
mande fordjupade utvirdering av miljomalsarbetet, inklusive eko-
nomisk uppféljning av arbetet, belysning av mailkonflikter samt
konsekvensanalyserade forslag till kostnadseffektiva dtgirder och
styrmedel, svara for overgripande information om miljomals-
arbetet, verka fér en overgripande samordning av den regionala
anpassningen av miljokvalitetsmélen, férdela medel som behovs for
uppfoljningen av miljékvalitetsmdlen och fér miljoévervakningen
samt viss internationell rapportering, och samrida med berérda
myndigheter och ge dem den vigledning som de behover for sin
miljémalsrapportering.

Miljomalsradet skulle bestd av hogst tjugo ledamoter och rege-
ringen utsdg ordférande och andra ledaméter f6r en bestimd tid.
Miljomalsridet var beslutfért nir ordféranden samt minst hilften
av de andra ledaméterna var nirvarande. Ridet fick éverldta 3t general-
direktoren att besluta i frigor som inte var av principiell betydelse
eller 1 6vrigt av storre vikt.

Regeringen beslutar om ett nytt Miljomalsrad 2015

Regeringen har 2015 beslutat att inritta ett nytt miljomalsrdd som
bestdr av sjutton myndigheter och med uppdrag att stirka genom-
forandet av miljopolitiken.

1998 - Sektorsmyndigheter med sarskilt ansvar for ekologisk
hallbarhet

I propositionen Svenska miljomdl — Miljopolitik for ett hallbart
Sverige'®" anférde regeringen i maj 1998 att férutom det generella
ansvaret for ekologisk hillbarhet borde myndigheter inom olika
samhillssektorer ha en sirskild roll f6r att tydliggéra ansvaret for
miljéhinsyn. Detta skulle innebira att fler myndigheter dn dittills
skulle f3 ett sdrskilt sektorsansvar inom sina respektive omriden.

1% Prop. 1997/98:145.
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Sektorsmyndigheterna hade ett ansvar for att driva arbetet f6r en
ekologiskt hillbar utveckling framt 1 sin sektor. Detta ansvar
delades 1 manga fall med féretag, andra myndigheter med flera
inom respektive sektor. De sektorsansvariga myndigheterna hade 1
dessa frigor dirfér ett ansvar f6r samrddet 1 inom sektorn. Denna
verksamhet skulle integreras i1 den ordinarie verksamheten hos
myndigheten s lingt det var mojligt med hinsyn till myndighetens
huvuduppgifter.

De myndigheter som 1998 fick ett sirskilt sektorsansvar for
ekologisk hillbarbet var:

Sida, Forsvarsmakten, Riksforsikringsverket, Socialstyrelsen, Banverket,
Vigverket, Sjofartsverket, Luftfartsverket, Skolverket, Fiskeriverket,
Statens jordbruksverk, Arbetarskyddsstyrelsen, Arbetsmarknadsverket,
Riksantikvarieimbetet, Statens riddningsverk, Kommerskollegium,
Nirings- och  teknikutvecklingsverket, ~Skogsvirdsorganisationen,
Sveriges geologiska undersékning, Statens energimyndighet, Boverket,

Konsumentverket, Kemikalieinspektionen och Statens naturvirds-
102
verk.

Sektorsmyndigheterna skulle bedriva sitt arbete med ekologiskt
hillbar utveckling pd samma sitt som arbetet f6r miljémaélen och
enligt regeringen innebar det att:

— identifiera sektorsmyndighetens roll och hur sektorns &tgirder
pdverkar utvecklingen mot ekologisk hillbarhet. T mojligaste
mén skulle befintligt material anvindas,

— frin de nationella miljokvalitetsmélen och delmilen samt mélen
for hillbar utveckling, ta fram underlag i form av tinkbara
sektorsmdl och &tgirder samt beskriva dessa dtgirders samhills-
ekonomiska konsekvenser vad avser dels nytta, dels kostnad 1
relation till dtgirdens och de tinkbara méilens omfattning eller
effekt, t.ex. dtgirdskostnad per enhet reducerat utslipp. Arbetet
skulle vara en grund for hur sektorsmilen skulle kvantifieras, 1
de fall det var limpligt att ha sektorsmal. Forslaget till sektors-
maél skulle dvervigas tillsammans med Naturvirdsverket si att
sektorsmilen kvantifierades utifrdn ett samhillsekonomiskt
helhetsperspektiv och dtgirderna utférdes dir de var som mest
kostnadseffektiva,

192 Prop. 1997/98:145, s. 157.
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— verka for att dtgirder genomfordes och
— fortlopande f6lja utvecklingen inom ansvarsomradet samt

— samarbeta med och informera om arbetet till andra som var verk-
samma inom sektorn.

Sektorsmyndigheterna skulle i en ligesredovisning till regeringen
bland annat belysa arbetets omfattning, hur det integrerats med
ordinarie verksamhet med mera. Sektorsmyndigheterna borde,
enligt regeringen, 1 samband med eller 1 anslutning till drsredovis-
ningen redovisa insatser i sitt arbete f6r ekologisk hallbarhet.'®

2005 — Myndigheter med sarskilt sektorsansvar for
miljémalsarbete

I propositionen Svenska miljomdl — ett gemensamt uppdrag'™ som
regeringen limnade 1 maj 2005 sade regeringen att det sirskilda
sektorsansvaret for miljomadlsarbeter borde tydliggéras och att sam-
spelet mellan det sirskilda sektorsansvaret och arbetet med milj6-
kvalitetsmdlen skulle stirkas. For att dstadkomma detta omform-
ade regeringen det sirskilda ansvaret f6r ekologisk héllbarhet till ett
sirskilt sektorsansvar f6r miljomalsarbetet.

Regeringen menade att det dven fanns ett behov av att tyd-
liggéra sektorns avgrinsning. Med sektor menade regeringen 1i
detta sammanhang myndighetens ordinarie verksamhetsomrdde
som det beskrevs 1 de styrdokument som definierade myndighetens
ansvarsomride.

Vid denna tidpunkt hade nio centrala miljémalsmyndigheter
ansvar for att tillsammans med organisationer och féretag inom
berorda sektorer verka for att ett eller flera specificerade miljs-
kvalitetsmal uppnds. Det sirskilda sektorsansvaret skulle komplet-
tera de miljomalsansvariga myndigheternas arbete genom att arton
myndigheter fortsittningsvis skulle ha ett ansvar for att verka for
att alla relevanta miljokvalitetsmal uppnds inom sin respektive sektor.

Utifrén en bedémning som grundades pd sektorns miljopéver-
kan samt det mandat myndigheten hade for att genomfora dtgirder

19 Prop. 1997/98:145, 5. 157.
104 Prop. 2004/05:150.
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och myndighetens méjligheter att nd och pédverka viktiga aktorer
att bidra till en positiv miljopaverkan beslutade regeringen vilka
myndigheter som skulle ha ett sirskilt sektorsansvar inom miljs-
omridet. Jimfort med regeringens beslut 1998 minskade nu antalet
myndigheter med sirskilt sektorsansvar frin tjugofyra till arton.
Nigra myndigheter skulle med utgingspunkt i regeringens bedém-
ning inte lingre ha kvar sektorsansvaret. Dessa var Arbetsmark-
nadsstyrelsen, Arbetsmiljoverket, Kommerskollegium, Riksférsik-
ringsverket, Sveriges geologiska undersékning och Socialstyrelsen.
Naturvirdsverket och Kemikalieinspektionen borde enligt rege-
ringen inte heller 3 ett fortsatt sirskilt sektorsansvar eftersom det
sammanfaller med verkens huvuduppgifter. Samtidigt blev Livs-
medelsverket och Likemedelsverket nya myndigheter med sirskilt
sektorsansvar. De myndigheter som genom detta beslut skulle ha
det sirskilda sektorsansvaret f6r miljomalsarbetet var:

Banverket, Boverket, Statens energimyndighet, Fiskeriverket, Forsvars-
makten, Statens jordbruksverk, Konsumentverket, Luftfartsstyrelsen,
Myndigheten for skolutveckling, Verket fér niringslivsutveckling, Riks-
antikvarieimbetet, Skogsstyrelsen, Statens riddningsverk, Styrelsen for
internationellt utvecklingsarbete, Sjofartsverket och Vigverket. Nya
myndigheter med sirskilt ansvar f6r miljomalsarbetet blir Livsmedels-
verket och Likemedelsverket.!®

I det sirskilda sektorsansvaret fér miljomalsarbetet ingick, enligt
beslutet, att genomfora dtgirder f6r att myndigheten och aktérerna
inom sektorn skulle integrera miljéfrdgorna i sin verksamhet. Detta
sd att sektorns negativa miljopdverkan skulle kunna minskas och
den positiva miljopdverkan forstirkas och pd si sitt bidra tll att
uppnd miljokvalitetsmélen som en del 1 hillbar utveckling. Myndig-
heterna skulle dirmed vara pddrivande fér en miljomissigt hillbar
utveckling inom sektorn. Atgirderna kunde vara av olika karaktir
sisom utfirdande av féreskrifter och allminna rid, informations-
Insatser m.m.

Myndigheterna skulle dven ansvara for att féra en dialog med
miljémalsansvariga myndigheter om maélspecifika dtgirder och om
dataforsorjning for att f6lja upp miljokvalitetsmalen.

Myndigheterna skulle rapportera om sitt arbete med sirskilt
sektorsansvar f6r miljomalsarbetet till Miljomalsridet inom Natur-

19 Prop. 2004/05:150, s. 362.
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virdsverket vart fjirde &r med bérjan den 31 december 2006. Rappor-
teringen skulle innehdlla en analys av utvecklingen av sektorns
miljopdverkan, dvs. positiva och negativa trender, en redogorelse
for genomforda och kommande 4tgirder, forslag till vilka styr-
medel och dtgirder som behévdes men som myndigheten inte har
mandat att genomféra, en beskrivning av identifierade milkonflik-
ter och synergieffekter mellan miljokvalitetsmilen och évriga mil,
sdvil inom sektorn som gentemot andra sektorer.

Rapporten skulle dessutom innehdlla en redogorelse fér hur
myndigheten sig pd kopplingen mellan sitt arbete med sirskilt
sektorsansvar och miljokvalitetsmilen, EU:s sektorsarbete med
miljdintegration samt hur sektorn pdverkades av internationella
beslut. Uppgifter, arbetssitt och rapporteringsmoment skulle ut-
formas och anpassas efter myndigheternas verksamheter.

Milet var att arbetet med det sirskilda sektorsansvaret s3 lingt
som mdjligt skulle integreras 1 och komplettera det 6vriga arbetet
med miljokvalitetsmélen.

Miljomalsriddet skulle svara fér den 6vergripande integreringen
av arbetet med det sirskilda sektorsansvaret med ¢vrigt miljomals-
arbete. Enligt regeringen var det viktigt att rapporteringen i arbetet
med det sirskilda sektorsansvaret integrerades med rapporteringen
1 miljomélsarbetet.

Rapporteringen 1 arbetet med det sirskilda sektorsansvaret
skulle ingd i underlaget till den férdjupade utvirderingen. Natur-
virdsverket fick ansvar fér att f6lja upp, utvirdera och ge forslag
till vidareutveckling av arbetet med sirskilt sektorsansvar f6r miljs-
mélsarbetet. Vidare skulle Naturvrdsverket, anpassat efter respek-
tive myndighets behov, stédja, vigleda och samordna myndig-
heterna med sirskilt sektorsansvar.

Regeringen pekade dven pd kopplingen mellan sirskilt sektors-
ansvar, miljomalsarbete och miljoledningssystem och anférde att
styrningen av miljomadlsarbetet och det sirskilda sektorsansvaret
skulle samordnas. Arbetet med det sirskilda sektorsansvaret for
miljomalsarbetet skulle komplettera det miljomalsansvar som de
nio “centrala miljomélsmyndigheterna” tidigare tilldelats for ett
eller flera specifika miljokvalitetsmal. Miljokvalitetsmalen med del-
mal och dtgirdsstrategier var grunden och strukturen for det sir-
skilda sektorsansvaret samtidigt som det skulle fungera som led-
stjirna for arbetet. Det sirskilda sektorsansvaret innebar att myn-
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digheten hade ett ansvar for att driva arbetet mot miljokvalitets-
médlen framdt i1 sin sektor. Miljéledningssystem kunde, enligt
regeringen, betraktas som ett verktyg for att organisera och sys-
tematisera arbetet.'®

2010 - Myndigheter med ansvar i miljémalssystemet

I propositionen Svenska miljomdl — for ett effektivare miljoarbete'”

som regeringen limnade 2010 betonade regeringen att tydliga
ansvarsforhdllanden mellan myndigheterna ir avgoérande for ett
effektivt miljomalssystem. Regeringen ansig att det fanns skil att
se 6ver vilket ansvar som skulle finnas fér de nationella myn-
digheterna 1 miljomalssystemet. Olika myndigheter hade olika
utpekade ansvar i systemet. Enligt regeringen var ansvaret mellan
myndigheterna ¢verlappande i vissa fall men det fanns dven om-
rdden dir ingen myndighet hade ett tydligt ansvar. Dessutom var
begreppet ”sektor” — fér de myndigheter som hade ett sektors-
ansvar — svart att applicera fér den egna myndigheten. Dirfér
skulle regeringen inte lingre tillimpa begreppet sektorsansvar i
myndigheternas instruktioner och regleringsbrev. I stillet skulle
regeringen utgd frin myndigheternas ordinarie verksamhet, som
definieras 1 instruktioner och andra styrdokument for att det skulle
bli tydligare att myndigheterna ska agera inom sitt befintliga
mandat. Regeringens inriktning var att verksamhetsanpassa sin
myndighetsstyrning.

Dirfér skulle regeringen — for att forenkla 1 miljomalssystemet —
samla de olika ansvaren i miljomalssystemet till etz samlat ansvar.
De tre olika typer av ansvar som de nationella myndigheterna inom
miljomalssystemet dittills hade haft, dvs. ansvar f6r miljokvalitets-
mal, ansvar {6r 6vergripande miljomalsfrigor samt sirskilt sektors-
ansvar for miljomalsarbete, skulle samlas till ett ansvar och benim-
nas “myndigheter med ansvar i miljém3lssystemet”.'®

Enligt regeringen skulle ansvaret innebidra att myndigheterna
med ansvar inom miljdmalssystemet, inom sitt verksamhets-
omrdde, skulle verka fér att milen inom miljomalssystemet nis.

1% Prop. 2004/05:150.
17 Prop. 2009/10:155.
1% Prop. 2009/10:155, s. 56.
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Omfattningen och avgrinsningar av respektive myndighets ansvar
skulle preciseras nirmare 1 de berdérda myndigheternas “relevanta
styrdokument”.'”

Regeringen anforde vidare att dven de 6vriga myndigheterna,
som inte har ett utpekat ansvar i miljomélssystemet, har ett ansvar
for miljofrigor inom sin verksamhet. Regeringen pekade hir pd
férordningen om miljledning i statliga myndigheter''® och rege-
ringsformens stadgande att “det allminna ska frimja en hillbar ut-
veckling som leder till en god miljé fo6r nuvarande och kommande
generationer”.'"!

Regeringen menade dven att begreppet miljomalsarbete inte
borde anvindas i fortsittningen. Detta for att allt miljdarbete ir att
betrakta som arbete f6r att uppnd miljokvalitetsmélen, dvs. det ir
inte uppenbart hur en eventuell grins mellan miljdarbete och

miljomalsarbete kan dras.

Forandringar av uppgifter och roller i miljomalssystemet —
miljomalsmyndigheternas instruktioner och regleringsbrev

I bilaga 2 redovisar vi férindringar uppgifter och roller, mil/4ter-
raporteringskrav och uppdrag i miljomalssystemet som framgir de
nuvarande miljoméilsmyndigheternas instruktioner och reglerings-
brevens verksamhetsdel till och med 2015.""*

Vir redovisning av regleringsbreven bérjar med reglerings-
breven f6r 2003. Vir genomgdng av myndigheternas instruktioner
borjar med den instruktion som gillde foér de aktuella
myndigheterna dr 1999 nir miljomalssystemet inférdes.

Som framgdr av redovisningen har i minga fall myndigheternas
uppgifter och roller i miljomalssystemet dndrats flera gdnger sedan
systemet infoérdes 1999.

Vid en analys av miljomalsmyndigheternas instruktioner och
regleringsbrev blir det ocksd tydligt att miljomalsmyndigheterna i
sitt miljomalsarbete ir starkt knutna till varandra. Uttryck som ofta

19 Prop. 2009/10:155, s. 57.

1% Fsrordningen (2009:907) om miljéledning i statliga myndigheter.

1 Prop. 2009/10:155, s. 58.

'12 Regeringen styr i mé&nga fall miljomélsarbetet dven — och i vissa fall endast — i reglerings-
brevets finansieringsdel, oftast som skriftliga villkor till anslagsposter. Vi har dock valt att
avgrinsa vir redovisning till verksamhetsdelen.
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dterkommer 1 myndigheternas uppgifter och uppdrag m.m. oavsett
vilken férfattning eller annat beslut av antingen riksdagen eller
regeringen det handlar om ir ”samordna”, ”1 samarbete med”, ”i
samrid med”, “efter samridd med”, ”ska samrida med”, ” i sam-
verkan med”, ”ska samverka med”, "héra andra berérda”, vigleda
osv. Vi har dirfér funnit att det inte dr mojligt att avgrinsa vir
studie till endast myndigheterna under det tidigare Miljédeparte-
mentet {or att f6rstd deras roller och uppgifter.

Verksambetsstrukturen

Aren 2001-2008 fanns det tvi parallella strukturer f6r ekonomi-
styrningen i staten. For den finansiella styrningen pd statsbudgetens
utgiftssida fanns en struktur — utgiftsomrdden — och f6r mél- och
resultatstyrningen av verksamheterna fanns en annan struktur —
verksamhetsstrukturen som var indelad 1 politikomridden. Det
fanns samtuidigt 27 utgiftsomrdden och 47 politikomriden. Ett
politikomride var 1 sin tur underindelat 1 ett eller flera verk-
samhetsomrdden och ett verksamhetomrdde var i sin tur under-
indelat i en eller flera verksamhetsgrenar.

De 47 politikomridena omfattade all verksamhet som stats-
makterna styrde 1 den arliga budgetprocessen. Tanken var att den
enhetliga verksamhetsstrukturen skulle bidra till att tydliggéra hur
olika typer av insatser verkade mot gemensamma mal och hur de
samverkade for att pd bista sitt bidra till det gemensamma malet.

Varje polittkomride, verksamhetsomrdde och verksamhetsgren
skulle ha ett mil dir det klart framgick vad verksamheten syftade
tll. Mélen fér politikomridena skulle avse effekter, det vill siga
onskade forindringar av tillstdnd i samhillet. Milen for verksam-
hetsomrdden skulle avse onskvirda effekter som verksamheten
skulle bidra till medan mélen f6r verksamhetsgrenar skulle avse
effekter eller prestationer. Milen fér verksamhetsgrenarna skulle
vara myndighetsspecifika nedbrytningar av respektive mél fér poli-
tikomrade och verksamhetsomride. Milen kunde avse effekter eller
prestationer beroende pi vad regeringen bedémde som mest rele-
vant ur ett styrningsperspektiv.'”

'3 ESV 2007:23, Resultat och styrning i statsférvaltningen.
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Av redovisningen i bilaga 2 framgir att regeringen for flera
miljomalsmyndigheter anvinde mal 1 miljomalssystemet som mal 1
verksamhetsstrukturen. Till exempel var det divarande genera-
tionsmilet iven madlet for politikomridet Miljopolitik. Politik-
omridet Miljopolitik omfattade frigor om naturvird och biologisk
méngfald, vatten- och luftvird, sanering och efterbehandling av
fororenade omrdden, avfall, bilavgaser, miljoskydd, miljoovervak-
ning, miljéforskning, kemikaliekontroll, strilskydd, kirnsikerhet,
meteorologi, hydrologi och oceanografi samt internationellt miljé-
samarbete. Verksamheten vid Naturvirdsverket, Kemikalieinspek-
tionen, Statens strilskyddsinstitut, Statens kirnkraftinspektion och
SMHI ingick i politikomridet. Andra myndigheter med verksam-
het inom politikomridet var Boverket och Kustbevakningen.'"

Ett annat exempel ir att delmdl till miljokvalitetsmélet Giftfri
miljo samtidigt var mil {6r verksamhetsgrenar 1 Kemikalieinspek-
tionens regleringsbrev. Ytterligare ett exempel dr polittkomride
Regional samhillsorganisation inom vilket linsstyrelsernas verk-
samheter fanns. Politikomrddet Regional samhillsutveckling ir ett
intressant exempel pd& hur regeringen aktivt operationaliserade
miljémalen 1 verksamhetsstrukturen och integrerade dem linsstyr-
elsernas verksamhet genom sin myndighetsstyrning.

Vi ser dven att regeringen valt att styra miljomaélsarbetet 1
regleringsbrevet inom flera andra politikomrdden, utanfér verksam-
hetsstrukturen, genom 6vriga médl och &terrapporteringskrav och
uppdrag. Vi kan dven konstatera att det ir stor skillnad pid om-
fattningen av regeringens myndighetsstyrning av miljomalsmyndig-
heterna.

Av bilaga 2 framgir att uppdraget till myndigheterna i instruk-
tioner och regleringsbrev inom ramen fér miljomalssystemet
varierat over tiden och mellan myndigheterna i konkretion och
precision. Det har funnits ambitioner att utforma mél och uppdrag
som ir forenliga med myndigheternas kirnuppdrag — och dirigenom
undvika uppenbara milkonflikter — samt dtminstone 1 viss utstrick-
ning ligger inom myndighetens ridighet.'” Vi ser iven att

'"* Prop. 2005/06:1 utgiftsomrdde 20. Vidare hér Stiftelsen Institutet f6r Vatten och Luft-
virdsforskning, Stockholms internationella miljdinstitut, Kirnavfallsfondens styrelse, AB Svenska
Miljdstyrningsrddet och SAKAB AB till politikomridet.

1% Se till exempel Jordbruksverket, Riksantikvarieimbetet och Skogsstyrelsen, linsstyrel-
serna i bilaga 2.
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regeringens anvindning av miljdmélen 1 sin mer operativa
myndighetsstyrning — sirskilt 1 regleringsbreven — klingade av med
bérjan 2009 och framit.

Enligt vir uppfattning har évergingen till mer évergripande mal
1 instruktionerna — “att verka for generationsméilet och de sexton
miljokvalitetsmdlen” — inneburit 6kade svirigheter f6r myndig-
heterna att tolka regeringens uppdrag och dirmed en risk for att
deras miljdarbete har urholkats.

Foér en nirmare genomging av hur styrningen férindrats over
tid fér miljomilsmyndigheternas hinvisar vi till bilaga 2,
Miljémalen 1 myndigheternas instruktioner och regleringsbrev — en

tillbakablick.

4.10.5 Etappmalen i myndigheternas instruktioner
och i regleringsbreven

I sitt delbetinkande Etappmal i miljomaélssystemet som Miljomals-
beredningen limnade till regeringen i mars 2011 pekade bered-
ningen pi att ett etappmadl signalerar behov av férindringar. Dessa
signaler riktas till det politiska systemet, myndigheter, kommuner,
niringslivet och det civila samhillet. Miljomalsberedningen beto-
nade att

For att signalerna ska uppfattas och fi genomslag i prioriteringarna

hos de avsedda mottagarna bér mélen vara hanterbara till antalet och
kommuniceras p3 ett tydligt sitt.''

Miljdmyndighetsutredningen har noterat att, till skillnad frin
generationsmilet och miljokvalitetsmélen, finns f6r nirvarande inga
uppgifter om de beslutade etappmélen och strategierna nimnda 1
instruktionen till ndgon av de myndigheter som ingdr i miljomals-
systemet.

Den som vill veta mer om miljémalsmyndigheternas uppgifter i
forhdllande till etappmélen méste soka information om detta i de
olika regeringsbesluten om etappmadlen. Men iven 1 regeringens
beslut ir informationen om myndigheternas uppgifter i férhillande
till etappmélen knapphindig och inskrinker sig till att tala om

11 SOU 2011:34, Etappmal i miljdmalssystemet, delbetinkande av Miljomalsberedningen, s. 30.
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vilken myndighet som har ansvaret for uppféljningen av det be-
slutade etappmailet. Miljomyndighetsutredningen har funnit att i
myndigheternas regleringsbrev dren 2013-2015 nimns etappmadlen
for ndgra enstaka myndigheter.

4.10.6 Ny uppgift om etappmalen i Naturvardsverkets
instruktion fran och med 1 april 2015

Frin och med den 1 april 2015 har dock Naturvirdsverket, en ny
uppgift om etappmadlen 1 sin instruktion. Den nya uppgiften ir att
Naturvérdsverket, inom miljomalssystemet, varje ir ska redovisa en
samlad beskrivning av det nirmast foregiende arets resultat bland
annat med etappméilen.'”

4.10.7 Aterrapporteringskrav om "verka for” uppgiften i
myndigheternas regleringsbrev

I miljomélsmyndigheternas regleringsbrev for 2014 fanns det som
framgdr av tabell 4.7 — huvudsakligen likalydande — terrapporterings-
krav/uppdrag som innebar att redovisa hur myndigheten har verkat
for att nd generationsmélet och miljokvalitetsmilen och hur arbetet
integrerats i myndighetens verksamhet. I tabellen nedan redovisar vi
lydelsen 1 regleringsbrevet for respektive myndighet. Vi kan
konstatera att Trafikverket var den enda myndighet som hade
motsvarande dterrapporteringskrav/uppdrag redan 1 regleringsbrevet
for 2013.

I miljdmilsmyndigheternas regleringsbrev for 2015 har endast
ett motsvarande dterrapporteringskrav/uppdrag.

117 SFS 2015:124.
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Tabell 4.7 Myndigheternas aterrapporteringskrav om generationsmalet
och miljokvalitetsmalen i regleringsbrevet aren 2013-2015

2013 2014 2015
BOVERKET
Inget Boverket ska redovisa hur myndigheten Inget

verkar for att generationsmaélet och
miljokvalitetsmélen n&s och hur arbetet
integreras med genomforandet av
myndighetens karnverksamhet.

ENERGIMYNDIGHETEN

Inget Statens energimyndighet ska redovisa Inget
det pagéende arbetet med hur myndigheten
verkar for att generationsmalet och
miljokvalitetsmalen nés och hur
processen med att integrera arbetet i
karnverksamheten fortloper

EXPORTKREDITNAMNDEN

Inget Exportkreditndmnden ska redovisa hur Inget
Exportkreditnamnden verkar for att
generationsmalet nas och hur arbetet
integreras med genomforandet av
Exportkreditndmndens karnverksamhet.

FOLKHALSOMYNDIGHETEN

- Inget Inget
FORSVARSMAKTEN
Inget Forsvarsmakten ska, med beaktande av Forsvarsmakten ska, med beak-
vad som sags i 5 § férordningen tande av vad som sagsib §
(2007:1266) med instruktion for forordningen (2007:1266) med
Forsvarsmakten, redovisa hur myndigheten  instruktion for Forsvarsmakten,
verkar for att generationsmélet och redovisa hur myndigheten
miljokvalitetsmélen nés och hur arbetet verkar for att generationsmélet
integreras med genomforandet av och miljékvalitetsmalen nas
myndighetens karnverksamhet. och hur arbetet integreras med
genomforandet av myndighetens
karnverksamhet.

HAVS- OCH VATTENMYNDIGHETEN

Inget Havs- och vattenmyndigheten ska Inget
redovisa vilka steg myndigheten har
tagit for att nd generationsmalet och
miljokvalitetsmalen och hur arbetet har
integrerats i genomférandet av
myndighetens verksamhet.
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2013

2014
JORDBRUKSVERKET

2015

Inget

Jordbruksverket ska redovisa hur
myndigheten verkar for att
generationsmalet och miljokvalitetsmalen
nas och hur arbetet med att integrera
miljdarbetet i kdrnverksamheten
fortloper.

Inget

KEMIKALIEINSPEKTIONEN

Inget

Kemikalieinspektionen ska redovisa hur
myndigheten har verkat for att na
generationsmalet och miljgkvalitetsmalen
och hur arbetet har integrerats i
genomférandet av myndighetens arbete.

Inget

KOMMERSKOLLEGIUM

Inget

Kommerskollegium ska redovisa hur
myndigheten verkar for att
generationsmalet och miljokvalitetsmalen
nas och hur arbetet integreras med
genomforandet av myndighetens
kérnverksamhet.

Inget

KONKURRENSVERKET

Inget

KONSUMENTVERKET

Inget

Konsumentverket ska redovisa hur
myndighetens verksamhet bidrar till att
uppfylla generationsmélet i miljdarbetet
och relevanta miljokvalitetsmal, och hur
arbetet med att integrera miljoarbetet i
verksamheten fortloper.

Inget

LIVSMEDELSVERKET

Inget

Livsmedelsverket ska redovisa hur
myndigheten verkar fér att na det
generationsmal for miljéarbetet och de
miljokvalitetsmal som riksdagen faststéllt
och hur arbetet integreras med
genomforandet av myndighetens
kérnverksamhet.

Inget
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2013 2014 2015
LAKEMEDELSVERKET
Inget Lakemedelsverket ska redovisa hur Lakemedelsverket ska redovisa
myndigheten verkar fér att hur myndigheten verkar fér att
generationsmalet och miljokvalitetsmalen generationsmalet och
nas och hur arbetet integreras med miljokvalitetsmalen nas och hur
genomforandet av myndighetens arbetet integreras med
kérnverksamhet. genomférandet av myndighetens
karnverksamhet.
MSB
Inget Myndigheten for samhallsskydd och Inget
beredskap ska redovisa hur myndigheten
verkar for att generationsmélet och
miljokvalitetsmélen n&s och hur arbetet
integreras med genomforandet av
myndighetens karnverksamhet.
NATURVARDSVERKET
Inget Naturvardsverket ska redovisa hur Inget
myndigheten har verkat for att na
generationsmalet och miljokvalitetsmélen
och hur arbetet har integrerats i
genomforandet av myndighetens
verksamhet.
RIKSANTIKVARIEAMBETET
Inget Riksantikvariedmbetet ska redovisa hur Riksantikvariedmbetet ska

myndigheten verkar for att
generationsmalet och miljékvalitetsmalen
nés och hur arbetet integreras i
genomforandet av myndighetens
verksamhet. | uppdraget ingér ocksa att
belysa och analysera forutsattningarna
for att myndigheten effektivt ska kunna
foretrada kulturmiljoaspekterna i arbetet for
att na miljokvalitetsmalen. Uppdraget ska
redovisas till Regeringskansliet
(Kulturdepartementet) senast den 22
februari 2015.

redovisa hur myndigheten
verkar for att generationsmélet
och miljékvalitetsmalen nas
och hur arbetet integreras i
genomfirandet av myndighetens
verksamhet. | uppdraget ingar
ocksa att belysa och analysera
forutsattningarna for att
myndigheten effektivt ska
kunna féretrada
kulturmiljdaspekterna i arbetet
for att nd miljokvalitetsmélen.
Uppdraget ska redovisas till
Regeringskansliet
(Kulturdepartementet) senast
den 22 februari 2015.
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2013

2014 2015
Sida

Inget

Sida ska redovisa hur myndigheten Inget
integrerar arbetet med att verka for att

na generationsmalet for miljé och

miljokvalitetsmalen i den lopande

verksamheten.

SJOFARTSVERKET

Inget

Sjofartsverkets resultatredovisning ska Inget
delas in i verksamhetsomraden. Av
redovisningen ska det sa langt mgjligt
framga vad myndighetens prestationer
bidragit till i form av leverenskvaliteter
och uppfyllelse av de transportpolitiska
mélen.

Sarskild vikt ska laggas vid den del av
redovisningen som galler
miljgkvalitetsmalen for klimat,
luftkvalitet, forsurning, giftfri miljo samt
biologisk mangfald. Av redovisningen
ska det dven framga hur Sjofartsverket
utformar verksamhet och processer for
att pa ett andamalsenligt sétt bidra till
uppfyllelse av generationsmalet och
miljokvalitetsmalen.

SKOGSSTYRELSEN

Inget

Skogsstyrelsen ska redovisa hur Inget
myndigheten verkar for att

generationsmalet och miljékvalitetsmalen

nas.

SKOLVERKET

Inget

Skolverket ska redovisa pa vilka satt Inget
myndigheten verkat for att uppné
generationsmalet och miljokvalitetsmalen
samt hur myndigheten verkat for att
integrera miljdarbetet i sin kdrnverksamhet.
Myndigheten ska ocksa redovisa
forutsattningarna for att ytterligare
integrera arbetet i myndighetens
karnverksamhet. Uppdraget ska redovisas
till Regeringskansliet
(Utbildningsdepartementet) senast den
31 mars 2014.
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2013 2014 2015
STRALSAKERHETSMYNDIGHETEN
Inget Stralsdkerhetsmyndigheten ska redovisa Inget

hur myndigheten har verkat for att na
generationsmalet och miljokvalitetsmélen
och hur arbetet har integrerats i
genomférandet av myndighetens
verksamhet.

SVERIGES GEOLOGISKA UNDERSOKNING

Inget SGU ska redovisa hur myndigheten har Inget
verkat for att generationsmalet och
miljokvalitetsmalen nas och hur arbetet
har integrerats med genomférandet av
myndighetens l6pande verksamhet.

TILLVAXTANALYS

Inget Tillvaxtanalys ska redovisa hur Inget
myndigheten i enlighet med 5 a §
forordningen (2009:146) med instruktion
for Myndigheten for tillvaxtpolitiska
utvarderingar och analyser verkar for att
generationsmalet och miljokvalitetsmalen
nas och hur arbetet integreras med
genomforandet av myndighetens
kérnverksamhet.

TILLVAXTVERKET

Inget Tillvaxtverket ska i anslutning till Inget
arsredovisningen redovisa hur
myndigheten verkar for att
generationsmalet och miljokvalitetsmalen
nas och hur arbetet integreras med
genomférandet av myndighetens
kérnverksamhet.
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2013 2014 2015
TRAFIKVERKET
Trafikverkets Av arsredovisningen ska det framgé hur Inget
resultatredovisning Trafikverket utformar verksamhet och
ska delas in i processer for att pa ett andamalsenligt

verksamhetsgrenar. satt bidra till uppfyllelse av

/---/ Myndighetens generationsmalet och miljokvalitetsmalen.
atgarder for att bidra

till att

generationsmalet for

miljo och

miljgkvalitetsmalen

nas samt for att

bidra till 6kad hélsa

ska sarskilt framga.

TRANSPORTSTYRELSEN

Inget Av redovisningen ska det sd langt Inget
mdjligt framga i vilken utstrackning
myndighetens prestationer bidragit till
att uppfylla de transportpolitiska malen.
Hur myndighetens verksamhet bidragit
till att uppfylla generationsmalet for
miljo och miljokvalitetsmalen ska
sarskilt framga.

Kéllor: Respektive myndighets regleringsbrev for 2013, 2014 och 2015.

Till skillnad frdn de ©vriga myndigheterna 1 miljomalssystemet
skulle Skolverket och Tillvixtverket inte limna sina redovisningar 1
drsredovisningen. Skolverket skulle redovisa sina resultat redan i
mars 2014 och Tillvixtverket skulle limna sin redovisning 1 anslut-
ning till rsredovisningen.

Linsstyrelserna hade inte ndgot motsvarande &terrapporterings-
krav 1 regleringsbreven fér 2013 och 2014. Diremot fick lins-
styrelserna i regleringsbrevet for 2015 ett dterrapporteringskrav om
generationsmilet och miljokvalitetsmilen som ska redovisas 1 &rs-
redovisningarna fér 2015 och f6r 2016. Se tabellen nedan.

176



SOU 2015:43 Miljomalssystemet i regeringens myndighetsstyrning

Tabell 4.8  Lansstyrelsernas aterrapporteringskrav/uppdrag om
generationsmalet och miljékvalitetsmalen i regleringsbrevet
aren 2013-2015

2013 2014 2015
LANSSTYRELSERNA

Inget Inget Lansstyrelserna ska i arsredovisningarna for 2015 och 2016 redovisa
hur de
a) integrerar arbetet med att na generationsmélet och
miljokvalitetsmélen i den dvergripande verksamhetsplaneringen,
b) stodjer och stimulerar atgarder i kommuner och naringsliv i lanet,
samt
anvénder de regionala dtgardsprogrammen for att dstadkomma a)
respektive b).
Aterrapporteringskravet aren fordjupning inom ramen for den
bredare redovisningen av lansstyrelsernas uppdrag inom
miljomalssystemet enligt instruktionen.

Kallor: Lansstyrelsernas regleringsbrev for 2013, 2014 och 2015.
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5 Uppfdljning och utvardering |
parallella processer

5.1 Miljomalsmyndigheterna ska redovisa resultat,
félja upp och utviardera miljomalen i parallella
processer

Eftersom regeringen i sin myndighetsstyrning anvinder miljémalen
i flera olika styrdokument med aterrapporteringskrav redovisar
myndigheterna i miljomalssystemet sina resultat 1 férhillande till
miljémalen i flera — dtminstone tre — olika dokument och processer
varje &r. Dels 1 dokument inom ramen {6r den ordinarie budget-
processen, dels inom ramen for uppfoljningen och utvirderingen av
miljomaélssystemet och miljéledningssystemet 1 olika dokument
utanfér budgetprocessen.

Inom ramen foér budgetprocessen kan var och en av myndig-
heterna 1 miljomalssystemet i sina drsredovisningar direke till rege-
ringen redovisa den egna myndighetens resultat 1 férhdllande till
miljomalen. I de 6vriga processerna redovisar myndigheterna till
Naturvirdsverket som i sin tur redovisar till regeringen.

5.2 Nagra viktiga begrepp

Innan vi gir vidare 1 beskrivningen av myndigheternas uppdrag att
redovisa resultat, genomfdra och redovisa uppféljningar och utvir-
deringar m.m. finns det anledning att resonera om ndgra viktiga
begrepp.

Vi bérjar med begreppet resultat som inom den statliga eko-
nomistyrning ir de prestationer som myndigheter dstadkommer
och de effekter prestationerna leder till. En prestation ir en tjinst
eller produkt som levereras av en myndighet och en effekt ir en
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férindring som intriffar som en foljd av en vidtagen dtgird och
som annars inte skulle ha intriffat." En resultatredovisning ingir
som en del 1 myndigheternas drsredovisningar till regeringen.

Beskrivningen av begreppen upptéljning, utvirdering och
konsekvensanalys nedan ir himtad ur Ekonomistyrningsverkets
rapport om resultatanalys frdn 2013.>

For att analysera prestationer och effekter brukar vi tala om tva
typer av Overgripande ansatser, nimligen uppfdljning och utvir-
dering. Det finns tvd viktiga skillnader som man brukar anféra.
Den forsta giller rzdsaspekten och den andra analysaspekten, aspek-
ter som inte dr oberoende av varandra.

Nir det giller tidsaspekten dr uppféljning ndgot som vanligtvis
kan goras l6pande och rutinmissigt och vara relativt littillginglig.
Det kan gilla att félja upp myndighetens prestationer, sisom
antalet avklarade irenden, antalet skrivna rapporter, kostnads-
utvecklingen etc. Men det kan ocksi handla om att félja och
registrera hindelser i omvirlden, faktorer som myndigheten har till
uppgift att pdverka, t.ex. antalet skadade i trafiken eller antalet
brott.

En utvirdering, till skillnad frin en uppféljning, handlar om att
virdera och bedéma en insats férmiga att uppnd 6nskade mil, samt
att granska eventuella bieffekters piverkan pd malgruppen eller
méilomrddet och om dessa har varit positiva eller negativa. En
utvirdering kan vidare genomféras fore ett beslut om en insats, ex
ante, eller efter en insats har genomforts, ex post. Utvirderingar
som gors ex ante kallas ofta konsekvensanalyser, dir avsikten ir att
pd forhand bedéma den analyserande insatsens piverkan pd mail-
omridet eller malgruppen. En utvirdering som gors ex post handlar
om att analysera och bedéma en genomférd insats och hur den har
genomforts, samt vilka effekter och bieffekter som den lett till.

Vad giller de utvirderingar som genomférs ex post, s skiljer
man ofta pd formativa och summativa utvirderingar. En formativ
utvirdering foljer en utveckling éver tid och processens olika steg,
medan en summativ utvirdering bedémer resultatet av en insats nir
insatsen ir avslutad. Formativ utvirdering benimns ibland process-

'ESV 2011:9, ESV:s ordbok om ekonomisk styrning i staten.
2 ESV 2013:37, Resultatanalys.
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utvirdering eller f6ljeforskning. Utvirderingar kan alltsd avse sdvil
processer som resultat.

Dessutom omfattar en utvirdering ett ytterligare moment, nim-
ligen att virdera det resultat som uppndtts. Detta innebir att
resultatet stills 1 relation till en méttstock, sdsom exempelvis en pd
férhand uppstilld malsittning. Blev resultatet det avsedda? Blev det
s& stort som vi férvintade oss med denna resurstillging? Vad anser
de berérda om insatsen? Detta ir det virderande elementet i utvir-
deringen, som avgor huruvida resultatet kan sigas vara tillfreds-
stillande.

En friga som har diskuterats mycket och dterkommande inom
utvirderingsomrddet ir hur noggranna utvirderingarna méiste vara.
Tidigare var den allmint accepterade uppfattningen bland utvir-
deringsforskare utvirderingar ska genomféras med samma nog-
grannhet som forskning, men sedan 1980-talet har denna uppfatt-
ning varit ifrdgasatt. En utvirdering bestills minga ginger som
underlag for ett visst beslutstillfille. Detta innebir att utvir-
deringen inte fir vara mer noggrann in att den kan firdigstillas till
en viss tidpunkt. Behovet av noggrannhet bor alltsd stillas i relation
till resurstillgingen. Hur stort detta behov dr beror bland annat pd
vilka risker som dr forenade med verksamheten. Om exempelvis
verksamheten ir forenad med risker som pdverkar individers hilsa,
sd kan behovet av noggrannhet sigas motivera stora resurser.’

Sammanfattningsvis kan vi, nigot férenklat, siga att en uppfélj-
ning beskriver en utveckling medan en utvirdering syftar till att
forklara, analysera och bedoma. Detta innebir att en utvirdering
inte bara bygger pd den uppféljningsinformation som finns till-
ginglig, utan dven pd sirskild information som maiste tas fram i
sirskild ordning. En "noggrann” bedémning kriver siledes mycket
mer dn att bara registrera och géra en preliminir bedémning. En
utvirdering ir dirfér mer omfattande och dirmed mer tids- och
kostnadskrivande dn en uppfdljning och kan dirfér inte goras lika
ofta.

* ESV 2013:37, Resultatanalys.
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5.3 De statliga myndigheterna ska redovisa sina
resultat i arsredovisningen

Varje 8r ska de statliga myndigheterna limna en drsredovisning till
regeringen. Arsredovisningen ska bestd av resultatredovisning,
resultatrikning, balansrikning, anslagsredovisning och noter.* Ars-
redovisningen ska avse all den verksamhet som myndigheten
ansvarar for, oavsett hur verksamheten finaniseras eller 1 vilken
form verksamheten bedrivs.” I drsredovisningens resultatredovis-
ning ska myndigheten dven beskriva verksamhet som finansieras av
myndigheten men bedrivs av annan fér myndighetens rikning.®

Myndigheterna ska redovisa och kommentera verksamhetens
resultat 1 forhdllande till de uppgifter som myndigheten har 1 sin
instruktion och till vad regeringen, i1 férekommande fall, har angett
1 regleringsbrev eller 1 ndgot annat beslut. Inom ekonomistyrningen
1 statsférvaltningen ir resultat de prestationer som myndigheter
dstadkommer och de effekter prestationerna leder till. En presta-
tion ir en tjinst eller produkt som levereras av en myndighet.
Resultatredovisningen ska frimst avse hur verksamhetens presta-
tioner har utvecklats med avseende pd volym och kostnader. Resul-
tatredovisningen ska limnas enligt en indelning som myndigheten
bestimmer, om inte regeringen har beslutat annat. I resultatredo-
visningen ska myndigheten oversiktligt beskriva sin verksamhet
och resultatet av verksamheten. Innehillet 1 resultatredovisnigen
ska anpassas efter verksamhetens art och regeringens behov av
information.”

Riksrevisionens &rliga revision reviderar varje &r myndigheternas
resultatredovisningar i deras respektive drsredovisningar.

4§, 2 kap. férordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag.

> 4§, 1 kap. férordningen (2000:605) om 3rsredovisning och budgetunderlag.

¢ ESV:s foreskrifter till 1 kap. férordningen (2000:605) om arsredovisning och budget-
underlag.

718§, 3 kap. férordningen (2000:605) om irsredovisning och budgetunderlag och ESV:s
foreskrifter till §.
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5.3.1 Om innehallet i resultatredovisningen i
arsredovisningen

Ekonomistyrningsverket som har féreskriftsritt till férordningen
om &rsredovisning och budgetunderlag, har 1 en handledning till
férordningen om innehéllet i myndigheternas resultatredovisning
skrivit att

Vilken typ av resultatinformation som bér ingd i en myndighets
resultatredovisning beror pd vilken typ av verksamhet myndigheten
bedriver. Med andra ord ska resultatredovisningen verksamhets-
anpassas. For vissa verksamheter kan tyngdpunkten ligga pi redovis-
ning av prestationer. For andra myndigheter kan redovisning av effek-
ter vara centralt. Hur ska myndigheten di kunna veta vilken resultat-
information den ska redovisa? Alla resonemang kring frigan miste ta
hinsyn till att resultatredovisning alltid ska utgd frn vilka uppgifter
som anges i myndighetens instruktion, samt frin Gvriga rappor-
teringskrav frin regeringen. Vad som ska ingd i resultatredovisningen
kan myndigheten avgéra férst nir den har tolkat sin instruktion och de
mal och rapporteringskrav den har mottagit frin regeringen. Myndig-
heten méste dessutom gora ett antal vigval.®

Om 3terrapporteringskrav siger Ekonomistyrningsverket i samma
handledning att

Om myndigheten har fitt sirskilda dterrapporteringskrav ska myndig-
heten redovisa mot samtliga dessa krav. Mynd1ghetens urval giller
alltsd det som myndigheten redovisar utéver specifika 4 aterrapportermgs—
krav i regleringsbrevet eller 1 annat beslut. Mingden specifika 3ter-
rapporteringskrav kan variera mellan olika myndigheter. Vissa myndig-
heter har {4 eller inga &terrapporteringskrav 1 regleringsbrevet. Avsak-
nad av dterrapporteringskrav bor uppfattas som att regeringen till stor
del har delegerat till myndigheten att avgora vad som bér rapporteras i
drsredovisningens resultatredovisning.’

$ ESV 2012:42, s. 13.
7 ESV 2012:42,'s. 13.

183



Uppféljning och utvardering i parallella processer SOU 2015:43

5.4 Manga myndigheter ska — i samband med
arsredovisningen — redovisa resultat enligt
forordningen om miljoledning i statliga
myndigheter

De, fér nirvarande 188, myndigheter som omfattas av férord-
ningen om miljéledning i statliga myndigheter'® ska f6lja upp och
redovisa sitt miljoledningsarbete varje dr. Det innebir att myn-
digheten varje &r ska genomféra interna miljorevisioner fér att
kontrollera att myndigheter f6ljer miljoregler och andra styrdoku-
ment fér myndighetens miljéledning och miljdarbete. Myndig-
heten ska g8 igenom sitt miljéledningssystem varje &r och f6lja upp
resultatet av arbetet sd att det bland annat

framgdr hur vil myndigheten har lyckats med att f6lja miljopolicyn
och ni miljom3len."

For den &rliga uppfoljningen ska myndigheten ocksd utfora den
kontroll och géra de mitningar av verksamhetens miljépaverkan
som behovs, utvirdera hur handlingsplanen fér arbetet med att nd
miljdmalen har fungerat, och utvirdera hur gillande miljéregler har
foljts.
Mpyndigheten ska redovisa sitt miljéledningsarbete i ett sirskilt
formulir varje &r. Regeringen har bifogat formuliret som en bilaga
till férordningen.

Nigra av de frigor som myndigheten ska besvara enligt formu-
liret ar:

— Hur lyder myndighetens miljépolicy?
— Nir har myndigheten senast uppdaterat sin miljéutredning?

— Vilka av myndighetens aktiviteter har en betydande direkt eller
indirekt paverkan pd miljon?

— Vilka mil har myndigheten upprittat fér de aktiviteter som har
betydande paverkan p& miljén?

— Vilka dtgirder har myndigheten vidtagit for att nd dessa mal?

2 Férordningen (2009:907) om miljdledning i statliga myndigheter.
118 § férordningen (2009:907) om miljdledning i statliga myndigheter.
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— Redovisa hur vil méilen har uppfyllts.

— Vilka 4tgirder har myndigheten vidtagit for att ge de anstillda
den kunskap de behéver f6r att ta miljohinsyn i arbetet?

— Pavilket sitt har myndigheten anvint informationsteknik i syfte
att minska sin energiférbrukning (t.ex. it-system for att styra
och reglera belysning, virme, ventilation, energieffektivisering 1
utrustning m.m.)?

— P& vilket sitt har myndigheten anvint informationsteknik 1 syfte
att minska antalet tjinsteresor (t.ex. telefon, webb, videométen)?

Redovisningen ska undertecknas av myndighetens chef och limnas
till Regeringskansliet och Naturvirdsverket 1 samband med att
myndigheten limnar sin &rsredovisning. Naturvirdsverket ska dir-
efter 1 sin tur, senast den 15 april varje 4r, limna en sammanfattning
av myndigheternas arliga redovisningar till regeringen.

5.5 Uppféljning och utvirdering av miljomalen
— i en egen process vid sidan av
arsredovisningen

Enligt sin instruktion har Naturvirdsverket ansvar for att — i en
process vid sidan av &rsredovisningen — regelbundet limna upp-
féljningar och férdjupade utvirderingar av generationsmailet och
miljokvalitetsmilen till regeringen.”” Underlaget tas fram av de
mélansvariga myndigheterna — 1 enlighet med uppgifter i deras
respektive instruktioner — i samverkan med andra aktorer. Denna
redovisning limnas inte 1 8rsredovisningen vilket bland annat inne-
bir att den inte ir foremdl for den &rliga revision som Riksrevi-
sionen genom{or.

Till och med den 31 mars 2015 ir Naturvardsverkets uppgift att

vigleda de myndigheter som har ett ansvar i miljdmélssystemet och sam-
ordna miljdmalsuppfsljningen.

I arbetet med miljdmalsuppféljningen ska verket hora andra berérda
myndigheter och

"2 Naturvirdsverket dvertog ansvaret frin det tidigare Miljomalsradet i november 2010.
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1. varje ar gora en samlad redovisning av myndigheternas uppféljningar
och prognoser av utvecklingen i férhillande till miljokvalitetsmilen,
och

2. regelbundet goéra en fordjupad utvirdering av méjligheterna att nd
generationsmdlet och miljékvalitetsmilen samt i en rapport till rege-
ringen ge en samlad bild av myndigheternas utvirdering.”

Naturvirdsverket dvertog denna uppgift 2010 frén Miljomalsridet
som inrittades som ett rdd inom Naturvirdsverket 2002.
Bakgrunden var att regeringen hade bedomt att ett nationellt och
ett regionalt uppféljnings- och utvirderingssystem baserat pd bland
annat indikatorer borde knytas till miljokvalitetsmalen. Regeringen
anforde att

For att kunna bedéma om de féreslagna dtgirderna for att nd miljo-
kvalitetsmalen ir effektiva maste arbetet f6ljas upp och utvirderas. Det
behovs dirfor ett system for uppfoljning, utvirdering och rappor-
tering. Detta férutsitter ett tydligt ansvar fér genomférandet och
rapporteringen av uppféljning och utvirdering. Det behdvs ocksi
enhetliga och robusta indikatorer och nyckeltal. Arbetet med att f6lja
upp och utvirdera miljokvalitetsmilen bér bedrivas inom ramen for
den befintliga myndighetsstrukturen. Det ar dock viktigt att arbetet
med uppféljning och utvardermg inte blir s omfattande att det tringer
undan annat miljdarbete."

For att f3 en tydlig ansvarsfordelning skulle regeringen utse en
ansvarig myndighet fér vart och ett av miljokvalitetsmilen. De
ansvariga myndigheternas arbete behévde dock samordnas for att
miljomalsarbetet skulle bedrivas enhetligt, fér att eventuella
milkonflikter skulle kunna hanteras och fér att miljomalsarbetet
skulle f8 en samlad uppféljning och rapportering. Denna sam-
ordningsuppgift lade regeringen hos Miljomalsridet.

Alltsedan Naturvirdsverket dvertog uppgiften frin Miljomals-
ridet ska Naturvirdsverket héra andra berérda myndigheter och
varje 4r gora en samlad redovisning av myndigheternas upp-
foljningar och prognoser av utvecklingen 1 férhillande il
miljokvalitetsmdlen. Dessutom ska Naturvirdsverket regelbundet
gora en férdjupad utvirdering av mojligheterna att nd generations-

122 § forordningen (2012:989) med instruktion f6r Naturvirdsverket.
'* Prop. 2000/01:130, s. 223.
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mélet och miljokvalitetsmdlen samt i en rapport till regeringen ge
en samlad bild av myndigheternas utvirdering.

Uppgiften 1 Naturvirdsverkets instruktion lyder f6r nirvarande
pa foljande sitt

Naturvirdsverket ska vigleda de myndigheter som har ett ansvar i

miljomalssystemet och samordna miljomalsuppféljningen. I arbetet

med miljomalsuppféljningen ska Naturvirdsverket héra andra berérda
myndigheter och

1. varje &r gbra en samlad redovisning av myndigheternas uppféljningar
och prognoser éver utvecklingen i férhdllande till miljokvalitetsmélen,
och

2. regelbundet gora en fordjupad utvirdering av méjligheterna att nd
generationsmalet och miljékvalitetsmilen samt i en rapport till rege-
ringen ge en samlad bild av myndigheternas utvirdering.”

I slutet av mars varje ir limnar Naturvirdsverket den drliga upp-
foljningen av miljokvalitetsmélen till regeringen. Enligt regeringen
ligger Naturvardsverkets redovisning till grund fér den redovisning
som regeringen limnar till riksdagen 1 budgetpropositionen varje
&r. Den 4rliga uppféljningen redovisar miljétillstdndet och de insat-
ser som aktdrer som ingdr 1 miljomalssystemet har genomfért for
att nd miljdmalen. I rapporten redovisar Naturvirdsverket upp-
foljningen av de olika miljokvalitetsmalen. Varje myndighet ansva-
rar for uppfoljningen av sitt eller sina miljékvalitetsmal och limnar
sina uppgifter till Naturvirdsverket som sedan i sin tur limnar en
samlad redovisning till regeringen. I uppféljningarna av miljs-
kvalitetsmilen bedéms om dagens (miljo-)styrmedel och de &t-
girder som gors ir tillrickliga f6r att nd mélen 2020. Bedémningen
sammanfattas 1 betyget ja, nira eller nej. I den &rliga uppféljningen
frdn 2014 konstaterades att endast 2 av 16 miljokvalitetsmil
kommer att nds 2020 med de beslutade styrmedel och itgirder."
En ging per mandatperiod limnar Naturvirdsverket en for-
djupad utvirdering av miljdmélen till regeringen. Den senaste for-
djupade utvirderingen limnade Naturvirdsverket 2012 — den tredje
sedan riksdagen beslutade om miljomaélssystemet 1999. De tvd
tidigare fordjupade utvirderingarna limnade det tidigare Miljomals-

'*2 § férordningen (2012:989) med instruktion fér Naturvirdsverket.
' Naturvirdsverket, rapport 6608, mars 2014, Miliomalen. Arlig uppfolining av Sveriges
miljokvalitetsmdl och etappmdl 2014.
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ridet 1 februari 2004 och i mars 2008. I februari 2014 gav regeringen
Naturvirdsverket ett nytt uppdrag att limna nista férdjupade ut-
virdering till regeringen senast den 1 september 2015.

enl

I den fordjupade utvirderingen 2015 ska Naturvirdsverket,
igt uppdragsbeskrivningen, redovisa en férdjupad utvirdering av

mojligheterna att nd miljokvalitetsmélen och generationsmaélet. For
vart och ett av de sexton miljokvalitetsmailen ska utvirderingen
redovisa

En analys av férutsittningarna f6r att nd miljokvalitetsmalet. Analysen
ska inkludera effekterna av de mest betydelsefulle styrmedlen och &t-
girderna och deras betydelse fér mojligheten att ni mailet, dvs. om
inférda styrmedel och &tgirder har medfért 6nskat resultat. Goda
exempel dir utvecklingen gir &t ritt hill och dir insatser fitt god effekt
ska lyftas fram.

En bedémning av utvecklingen av tillstdndet av miljon.

Om miljokvalitetsmilet inte beddms nds 2020 med i dag beslutade
eller planerade styrmedel, ska de huvudsakliga orsakerna till varfoér
maélet inte kommer att nis redovisas, samt en bedémning géras av
utvecklingen efter 2020. Analysen ska dven omfatta de internationella
och EU-relaterade faktorer som piverkar méjligheterna att nd
miljokvalitetsmélet och Sveriges rddighet dver dessa faktorer.

En analys av vilka eventuella férindringar av insatser som ir centrala
for arbetets utvekling. Dir s ir méjligt bor forslag till justeringar av
styrmedel samt insatser i det internationella arbetet eller inom EU
limnas. /---/

Redovisningen ska dven omfatta en méildévergripande analys av
utvecklingen mot generationsmélet och miljokvalitetsméilen och ska
innehélla:

En mil6vergripande analys av férutsittningarna och hinder fér att
ni miljokvalitetsmilen och generationsmilet och hur miljdarbetet
utvecklas.

En méilovergripande analys av effekter, inklusive kostnadseffek-
tivitet, av befintliga centrala styrmedel och deras betydelse for
mojligheten att nd generationsmélet och miljokvalitetsmélen. Analysen
ska inkludera resultatet av tidigare utvirderingar samt ge férslag pi
omriden dir ytterligare utvirdering behovs.

En analys av vilka eventuella férindringar av malovergripande
insatser som ir centrala for att nd generationsmilet och miljokvali-
tetsmilen. Dir sd ir mojligt bor forslag till justeringar av styrmedel
samt insatser i det internationella arbetet eller inom EU limnas."”

17 Regeringsbeslut 2014-02-13, dnr M2014/419/Mn.
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Naturvirdsverket ska genomféra uppdraget i samverkan med de
ovriga myndigheterna som har uppgifter 1 miljomaélssystemet och
med myndigheter som har ansvar {6r officiell statistik inom miljs-
omridet. Berorda intresseorganisationer ska ges mojlighet att delta
1arbetet.

Frin och med den 1 april 2015 ir uppgifterna i 2 § 1 Naturvards-
verkets instruktion omformulerade och lyder pd foljande sitt

Naturvirdsverket ska inom miljomalssystemet
1. vigleda berdrda myndigheter 1 deras arbete med genomférande och
uppfoljning

2. utvirdera, f6lja upp och i samrdd med berérda myndigheter utveckla
tillimpningen av samhillsekonomiska analyser,

3. 16pande och strategiskt analysera och utvirdera styrmedel och 3tgir-

der,

4. varje 4r redovisa en samlad beskrivning av det nirmast foregdende
drets resultat med

a) en uppfoljning av etappmélen

b) en redovisning av de dtgirder som vidtagits f6r att nd miljokvali-
tetsmilen och generationsmailet, och

c) en analys av utvecklingstrenden i férhillande till miljokvalitets-
mélen och generationsmailet, och

5. vart fjirde ar redovisa en férdjupad utvirdering av mojligheterna att
nd miljokvalitetsmélen och generationsmélet med

a) en analys av forutsittningarna att nd vart och ett av miljokvalitets-
mailen, och

b) en milévergripande analys av utvecklingen mot generationsmaélet
och miljokvalitetsmélen.

I arbetet med redovisning enligt forsta stycket 4 och 5 ska Natur-
virdsverket héra och samordna berérda myndigheter.'®

18 SFS 2015:124.
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5.6 Miljomalsmyndigheterna som — i en egen
process vid sidan av arsredovisningen - foljer
upp och utvarderar miljomal

Det ir dtta myndigheterna som 1 sina respektive instruktioner har
en sirskild uppgift att samordna uppféljningen och utvirderingen
av ett eller flera miljokvalitetsmal.

Boverket ska samordna uppféljning, utvirdering och rapporte-
ring 1 friga om miljokvalitetsmilet God bebyggd miljo. Boverket
ska ifriga om sitt miljoarbete rapportera till Naturvirdsverket och
samrdda med verket om vilken rapportering som behovs.

Havs- och vattenmyndigheten ska samordna uppféljningen och
utvirderingen av miljokvalitetsmilen Ingen évergddning, Levande
sjoar och vattendrag och Hav i balans samt levande kust och skir-
gdrd. Havs- och vattenmyndigheten ska ifrdga om sitt miljoarbete
rapportera till Naturvirdsverket och samrdda med verket om vilken
rapportering som behdovs.

Statens jordbruksverk ska samordna uppfoljning, utvirdering och
rapportering 1 friga om miljékvalitetsmalet Ett rikt odlingsland-
skap. Jordbruksverket ska 1 frdga om sitt miljdarbete rapportera till
Naturvirdsverket och samrida med verket om vilken rapportering
som behovs.

Kemikalieinspektionen ska samordna uppféljningen, utvirderingen
och rapporteringen om miljékvalitetsmilet Giftfri miljé. Kemikalie-
inspektionen ska i friga om sitt miljdarbete rapportera till Natur-
vardsverket och samrdda med verket om vilken rapportering som
behovs.

Naturvdrdsverket ska samordna uppféljning och utvirdering av
miljokvalitetsmilen Begrinsad klimatpdverkan, Frisk luft, Bara
naturlig férsurning, Skyddande ozonskikt, Myllrande vitmarker,
Storslagen fjillmiljé och Ett rikt vixt- och djurliv.

Skogsstyrelsen ska samordna uppféljning, utvirdering och rappor-
tering 1 frdga om miljokvalitetsmilet Levande skogar. Myndigheten
ska 1 friga om sitt miljdarbete rapportera till Naturvirdsverket och
samrdda med verket om vilken rapportering som behovs.

Strdlsikerbetsmyndigheten ska samordna uppfoljning, utvirde-
ring och rapportering i friga om miljokvalitetsméilet Siker stril-
miljo. Myndigheten ska 1 friga om sitt miljdarbete rapportera till
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Naturvirdsverket och samrdda med verket om vilken rapportering
som behdovs.

Sverige geologiska undersokning ska samordna uppféljning,
utvirdering och rapportering i friga om miljokvalitetsméilet Grund-
vatten av god kvalitet. Sverige geologiska undersokning ska i1 friga
om sitt miljdarbete rapportera till Naturvirdsverket och samrida
med verket om vilken rapportering som behévs.

De 6vriga myndigheterna med uppgifter inom miljomalssystemet
ska 1 den &rliga uppféljningen bidra med kompetens utifrén sina
verksamhetsomriden.

5.6.1  Aven lansstyrelserna och Skogsstyrelsen foljer upp
miljémalen vid sidan av arsredovisningen

Varje &r redovisar alla linsstyrelser och Skogsstyrelsen den regionala
uppféljningen av miljokvalitetsmdlen till Naturvirdsverket. Den
regionala uppféljningen ir ett underlag till den &rliga nationella
uppféljningen av miljokvalitetsméilen som Naturvirdsverket limnar
till regeringen.

Skogsstyrelsen ansvarar f6r arbete med och uppféljning av mal
som ror miljokvalitetsmalet Levande skogar pd regional niva.

Linsstyrelserna har en 6évergripande och samordnande roll som
regionala miljdmyndigheter i arbetet med miljomalen. De arbetar
med miljokvalitetsmalen 1 linen i dialog med kommuner, nirings-
liv, frivilliga organisationer och andra aktérer.

Linsstyrelserna arbetar bland annat med indikatorer samt upp-
féljning och dtgirder. Manga linsstyrelser tar fram regionala milj6-
mél 1 samverkan med aktérer 1 linen, till exempel landsting, sam-
verkansorgan, kommuner, niringsliv och ideella organisationer.

Regional utveckling och samverkan i miljémalssystemet — Rus —
ir ett samverkansorgan som stodjer, vigleder och samordnar de
olika linsstyrelsernas arbete och det regionala arbetet 1 miljomals-
systemet. Rus samordnar den regionala uppféljningen av miljomalen,
utvecklingen av indikatorer och redovisningen till Naturvirdsverket.
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5.6.2 Vem fdljer upp och redovisar etappmalen?

Vid beslut om etappmdl bor det, enligt regeringen, framgd av
beslutet vilken myndighet som fir ansvar f6r att folja upp etapp-
mélet eller etappmailen. Av noten nedan framgir exempel pd sddana
regeringsbeslut.”

Naturvirdsverket redovisar uppféljningen av de olika etapp-
mélen i den 4rliga uppfdljningen. I regeringens uppdrag till Natur-
virdsverket att redovisa den férdjupade utvirderingen 2015 ingir
att en uppféljning av etappméilen (utom etappmailet om utslipp av
vixthusgaser som foljs upp inom ramen for ett annat uppdrag).
Detta torde kunna innebira att de myndigheter som har ett utpekat
uppféljningsuppdrag i regeringens beslut om etappmadl redovisar till
Naturvérdsverket.

Som framgdtt tidigare har Naturvirdsverket frin och med den
1 april 2015 ull uppgift att, inom miljomalssystemet, varje r redo-
visa en samlad beskrivning av det nirmast féregdende drets resultat
bland annat med etappmaélen.

!9 Regeringens beslut M2012/1171/Ma, Regeringsbeslut M2014/593/Nm, Etappmil for
biologisk mingfald och ekosystemtjinster, Regeringensbeslut M2013/2682/Ke, Etappmal
och 6kad miljshinsyn 1 EU:s likemedelslagstiftning och internationellt, Regeringsbeslut
M2013/1740/Ke.
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6 Regeringens myndighetsstyrning —
finansiell styrning i flera led

6.1 Myndigheterna betalar ut bidrag, finaniserar
och fordelar medel

Inte bara Formas vars uppdrag ir att finansiera forskning utan iven
Naturvirdsverket, Havs- och  vattenmyndigheten, Kemikalie-
inspektionen, SMHI och Strélsikerhetsmyndigheten har i sina respektive
instruktioner och/eller regleringsbrev regeringens uppdrag att till olika
mottagare betala ut inomstatliga bidrag och statsbidrag, finanisera
verksamheter och férdela medel med mera. Naturvirdsverket, Havs-
och vattenmyndigheten, Kemikalieinspektionen, SMHI och Stril-
sikerhetsmyndigheten ir ocksd i sin tur mottagare av olika typer av
bidrag bland annat fr@n andra statliga myndigheter.

6.1.1 Bidrag

Bidrag ir ersittning som limnas eller tas emot utan direkt motpresta-
tion. Diremot kan det finnas villkor for att 8 bidraget. En myndighet
far betala ut bidrag frin ett anslag endast om det ir forenligt med
anslagets indamal och de villkor som giller f6r anslaget.

Bidrag finansieras i stort sett alltid med anslagsmedel. Undantag
kan vara vissa verksamheter som ir direktfinansierade med EU-medel
(det vill siga den del som inte gdr ver statens budget).

193



Regeringens myndighetsstyrning - finansiell styrning i flera led SOU 2015:43

6.1.2 Inomstatliga bidrag

Inomstatliga bidrag innebir att en statlig myndighet betalar ut bidrag
tll en annan statlig myndighet. Enligt Ekonomistyrningsverkets
foreskrifter till 11 § 1 anslagsférordningen' fir en myndighet betala ut
bidrag frin ett anslag endast om det ir forenligt med anslagets
indamil och de villkor som giller for anslaget. Det vill siga att en
myndighet som tilldelats ett anslag har ritt att enligt gillande villkor
och bestimmelser anvinda statens medel f6r de indam&l som anslaget
avser och ir skyldig att redovisa utgifter och inkomster mot anslaget
enligt bestimmelserna 1 anslagsférordningen. En myndighet som tar
emot bidrag frn en annan myndighet kommer dirmed inte sjilv att
belasta anslaget. Den utbetalande myndigheten ska avrikna bidrags-
utbetalningen mot anslaget medan den mottagande myndigheten for
upp bidraget som intikt av inomstatligt bidrag. Det innebir i sin tur
att vid en uppfoljning av anslagstorbrukningen ser det ut som om
verksamheten har utférts dven om s3 inte dr fallet. For att se att
verksamheten verkligen blivit genomférd krivs dven en uppféljning av
den bidragsmottagande myndigheten som redovisar hur bidrags-
medlen har anvinds.

Nir en myndighet betalar ett bidrag till en annan myndighet frin
ett anslag som regeringen har tilldelat den utbetalande myndighetens
dispositionsritt till ska den utbetalande myndigheten upplysa den
mottagande myndigheten om de villkor som giller {6r bidraget.

Enligt foreskrifterna 1 anslagstorordningen ska den utbetalande
myndigheten bestimma en limplig utbetalningsplan. Myndigheten far
avgora vad som ir en limplig utbetalningsplan med hinsyn tll att
bidraget ska betalas ut 1 nira anslutning till att bidraget ska anvindas
av mottagaren. Ett bidrag kan antingen betalas ut som engingsbelopp
eller uppdelat pd flera tillfillen och antingen betalas 1 férvig eller i
efterskott. Ett bidrag som betalas ut i férvig for att finansiera fort-
l6pande verksamhet bér, enligt Ekonomistyrningsverket, inte betalas
ut som ett engdngsbelopp. I stillet bor bidraget betalas 16pande under
den tid som verksamheten planeras pigi. En limplig utbetalningsplan
kan i sddana fall vara att betala ut bidrag i borjan av varje kvartal.
Avstimning bor géras med mottagaren for att sikerstilla att bidraget
har anvints enligt plan. Detta bor goras minst en ging per ir, infér

! Anslagsférordningen (2011:223).
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drets sista utbetalning. Vid visentliga férseningar eller andra avvikelser
bér utbetalningen av nya medel anpassas till genomférandet.

Den bidragsgivande myndigheten bér striva efter att minimera
eventuella rinteeffekter for sdvil myndigheten sjilv som mottagaren.
Ett bidrag som betalas ut av en myndighet frn ett icke rintebelagt
betalningsflode ska normalt tas in i ett icke rintebelagt betalningsflode
hos den mottagande myndigheten. Om bidraget dven finansierar f6r-
valtningsutgifter hos den mottagande myndigheten ska korrigering
mellan betalningsflédena normalt goéras i1 efterhand. Undantag fir
dock goras om det ir kint pd forhand hur bidraget ska anvindas.
I dessa fall fir beloppet fordelas mellan betalningsflddena d& bidraget
tas emot, och om hela beloppet ska anvindas 1 den egna verksamheten
eller om endast en ringa del avser transferering fir rintekontot anvin-
das.

I sina allminna r8d siger Ekonomistyrningsverket vidare att
utbetalning av bidrag dven kan goras vid andra tidpunkter in vad som
foljer av § 11 1 anslagsférordningen om det framgdr av lag, férordning
eller annat beslut av regeringen.

Om bidraget inte har anvints vid drets slut bokférs resterande
medel som ett oférbrukat bidrag i1 balansrikningen hos den mottag-
ande myndigheten.

6.1.3  Statsbidrag

Statsbidrag innebir att en myndighet betalar ut ett bidrag till en annan
juridisk person, till exempel en privatrittslig organisation eller kom-
munal verksambhet.

6.2 Myndigheterna betalar ut bidrag
6.2.1  Naturvardsverket

En av Naturvirdsverkets minga uppgifter ir att varje dr betala ut
inomstatliga bidrag, statsbidrag m.m. tll stora belopp. Natur-
vardsverkets kostnader fér hanteringen av bidragen uppgér till bety-
dande belopp varje 3r.

Till exempel ska Naturvirdsverket enligt sin instruktion i samrdd
med Havs- och vattenmyndigheten férdela medel f6r miljgover-
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vakning, uppféljning av miljokvalitetsmélen och internationell rap-
portering. Naturvirdsverket ska enligt instruktionen dven finansiera
miljoforskning av hog kvalitet och ansvara fér administration,
uppfoljning och utvirdering av de statliga bidragen fér avhjilpande av
féroreningsskador och statsbidrag for sddant avhjilpande. I villkoren
till anslagen har Naturvirdsverket dirutdver ett stort antal uppdrag att
fordela och betala ut inomstatliga bidrag till linsstyrelserna och andra
statliga myndigheter. Naturvirdsverket ska betala ut statsbidrag till
Stiftelsen Institutet for vatten och luftvdrdsforskning (SIVL),
Stockholm Environment Institute (SEI), till kommuner och kom-
munala stiftelser, Féreningen Svenskt Friluftsliv, internationella orga-
nisationer m.m. I villkoren till anslagen ingdr dven att betala medlems-
avgifter till olika internationella organisationer. Med uppgifterna att
betala ut medel foljer dven arliga krav pd att terrapportera till
regeringen om hur de vidareférmedlade medlen har anvints.

Av tabellen nedan framgir de totala bidragsbeloppen som Natur-
vérdsverket betalat ut direkt till olika mottagare 2009-2014 samt for-
delningen av bidrag till olika delar av samhillet &ren 2012-2014. Den
storsta bidragsmottagaren ir statliga myndigheter.

Tabell 6.1 Naturvardsverket betalar ut bidrag, tusen kronor

Bidragsuthetalningar 2009* 2010* 2011* 2012 2013 2014
Bidrag inom staten - - — 980889 1024233 1046338
Bidrag till kommunala

sektorn - - - 278 554 409 684 400 455

Bidrag till féretag och
privatdgda foreningar - -

Bidrag till internationella
organisationer - - - 6 853 11347 16 806

Bidrag till vriga - - - 63 183 79 309 70 288
Summa uthetalade bidrag/ar 2675316 2837065 2639741 1713224 1919576 1924165

383746 395003 390277

Kalla: Naturvardsverkets arsredovisningar 2009-2014.

Obs! Enligt Naturvardsverkets arsredovisning for 2012 beror den stora skillnaden i Naturvardsverkets
utbetalade bidragsbelopp mellan ar 2011 och 2012 framst pa att Havs- och vattenmyndigheten tog Gver en
del av bidragsutbetalningarna fr.o.m. 2011-07-01.

* | arsredovisningarna fér 2009, 2010 och 2011 redovisas endast summa utbetalade bidrag i noten till
resultatrakningen.

Naturvirdsverkets uppgifter att betala ut statsbidrag och inomstatliga
bidrag regleras 1 instruktionen men frimst 1 Naturvirdsverkets regle-

196



SOU 2015:43 Regeringens myndighetsstyrning - finansiell styrning i flera led

ringsbrev. Dir fir Naturvirdsverket dven uppgifter om dterrapporte-
ringskrav, uppdrag och villkor till anslagsposter.

En stor del av bidragen betalas dessutom ut med stéd av olika fér-
fattningar, frimst foérordningar i vilka regeringen ingdende har precise-
rat villkor f6r bidragsutbetalningar och redovisningar. Vi limnar nigra
exempel pd sddana férfattningar i bilaga 3.

Enligt sin instruktion ska Naturvirdsverket bland annat

1 samrdd med Havs- och vattenmyndigheten férdela medel f6r miljo-
overvakning, uppféljning av miljokvalitetsmdlen och internationell
rapportering,

finansiera miljéforskning’ av hog kvalitet till stéd fér Naturvirds-
verkets och Havs- och vattenmyndighetens arbete,

ansvara fér administration, uppféljning och utvirdering av de statliga
bidrag som omfattas av foérordningen (2004:100) om avhjilpande av
féroreningsskador och statsbidrag f6r sddant avhjilpande.

Aterrapporteringskrav i regleringsbrevet

Naturvirdsverket har varje &r 2011-2015 3terrapporteringskrav som
innebir att redovisa myndighetens bidragsverksamhet. Inriktningen pd
kravet har dndrats vid nigra tillfillen. Aren 2013-2015 ska Natur-
virdsverket redovisa myndighetens bidragsverksamhet f6r respektive
anslag och vilka insatser Naturvirdsverket gor tillsammans med lins-
styrelserna for att minska oférbrukade bidrag for efterbehandling av
férorenade omriden.

I samtliga regleringsbrev 2009-2015 har Naturvirdsverket ter-
rapporteringskrav om biologisk mingfald. Enligt regleringsbrevet for
2015 ska Naturvirdsverket redovisa bland annat

— arbetet med omrddesskydd samt hur medel inom anslaget 1:16
Skydd av virdefull natur har anvints,

— hur medel inom anslaget 1:3 Atgirder for virdefull natur har
anvints och hur arbetet har bedrivits,

— vilka sysselsittningseffekter som anvindningen av anslag 1:3 och
1:16 har gett upphov till

2 Enligt 22 § i Naturvdrdsverkets instruktion fir inte myndighetschefens beslut om férdelning av
Naturvirdsverkets anslag f6r forskning éverklagas.
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— hur anslaget 1:7 Ersittningar for viltskador m.m. har fordelats till
linen och hur medlen har anvints, uppdelat pd skadeférebyggande
dtgirder och ersittningar till den som drabbats av vilt.

Regeringens anslagsvillkor i Naturvardsverkets regleringsbrev
for 2015

Utgiftsomrdde 20 — Allmdén miljo- och naturvdrd — Anslaget 1:2
Miljoovervakning m.m.

Regeringen har 2015 tilldelat Naturvirdsverket dispositionsritten till
anslagsposten 1 Miljoovervakning, 187 977 tkr, och anslagsposten 6
Bidrag till ideella miljdorganisationer, 12 537 tkr, pd anslaget 1:2
Miljoévervakning m.m. Regeringen har beslutat om féljande villkor
for anslagsposten 1 Miljoovervakning

— Anslagsposten fir anvindas f6r 6vervakning av miljétillstdnd 1 den
yttre miljon, f6r miljomalsuppfoljning, f6r programmet for utslipp
och avfall, for arbete med utsldppsritter samt f6r utvecklingsarbete
och internationell rapportering.

— Hogst 5000 000 kronor fir anvindas till uppdraget om screening
av forekomsten av miljogifter.

Regeringen har beslutat om féljande villkor for anslagsposten 6 Bidrag
till ideella miljdorganisationer

— Anslagsposten ska anvindas f6r bidrag till ideella miljdorganisa-
tioners arbete som bidrar till att uppfylla de nationella miljs-
kvalitetsmal som riksdagen har beslutat om, eller ndgot av de prio-
riterade omridena 1 EU:s sjunde miljéhandlingsprogram. Natur-
vardsverket beslutar om férdelningen av medlen.

Riksdagen har beslutat om en bemyndiganderam till anslaget 1:2
Miljsévervakning m.m. Regeringen har férdelat utrymme pd bemyn-
diganderamen pd anslagsposterna 1 och 3. For anslagsposten 3 har
regeringen dessutom beslutat att 10 000 000 kronor av bestillnings-
bemyndigandet f6r 2015 fir anvindas forst efter beslut av regeringen.
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Utgifisomréde 20 — Allmin miljé- och naturvird — Anslaget 1:3 Atgirder
for vardefull natur

Betriffande anslaget 1:3 Atgirder for virdefull natur har regeringen
2015 tilldelat Naturvirdsverket dispositionsritten till 649 535 tusen
kronor pi anslagsposten2 — Kostnader for skotsel av skyddade
omriden, artbevarande, friluftsliv. m.m. Som framgdr av anslags-
villkoren nedan fir anslagsposten anvindas for utbetalning av bidrag
till en mingd olika aktiviteter och fér sdvil inomstatliga bidrag som
for statsbidrag. Anslagsmedlen ska anvindas for vissa aktiviteter och
far anvindas fér andra.

Regeringen har beslutat att Naturvirdsverket fir anvinda anslags-
posten for

— kostnader samt visst arbete vid linsstyrelserna som avser skotsel,
fastighetsforvaltning, byggnadsinvesteringar, bevarandeplaner, upp-
tsljning och évervakning av nationalparker, naturreservat och andra
omrdden med omridesskydd samt till Kungliga nationalstads-
parken, virldsarv, Ramsaromridden, biosfiromriden och omriden
som ingdr 1 eller féreslds ingd i nitverket Natura 2000.

— kostnader som avser artbevarande, artskydd, upprittande och genom-
férande av dtgirdsprogram, vilt- och rovdjursférvaltning, bekimp-
ning av invasiva frimmande arter samt annan &vervakning, grén
infrastruktur, inventering och kunskapsstod vad giller arter och
naturtyper. Anslagsposten fir dven anvindas for visst arbete vid
linsstyrelserna avseende samma dndamal.

— kostnader samt visst arbete vid linsstyrelserna som avser friluftsliv
och allemansritt, statliga ledsystemet i fjillen, kommunikation och
utbildning, etablering och drift av ett lavinprognosprogram foér den
svenska fjillkedjan, samt verksamhet som tidigare bedrivits inom
ramen f6r 6verenskommelsen om det Nationella sndskoterridet.

— samebyarnas arbete att ta fram terringkorningsplaner och genom-
forande av planerna i syfte att kanalisera terringkdrning, motverka
okad motorisering samt minska terringkdrningens skador pd vét-
marker och andra kinsliga omrdden. Detta sker genom att medel
betalas ut till linsstyrelserna i fjillinen (Dalarna, Jimtland, Norr-
botten och Visterbotten).

— statsbidrag till kommunala och lokala naturvirdsitgirder inom
ramen for regeringens satsning pd lokal och kommunal naturvird
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enligt férordningen® om statliga bidrag till lokala naturvirds-
projekt. Anslagsposten fir dven anvindas for visst arbete vid lins-
styrelserna avseende samma dndamal.

hégst 3 000 000 kronor fir betalas ut som bidrag till Statens veteri-
nirmedicinska anstalt fér eventuella akuta &tgirder — utforda efter
samrdd med Naturvirdsverket — i arbetet med att f6lja och analy-
sera utvecklingen av sjukdomstillstdnd hos vilda djurpopulationer.

bidrag till Centrum foér biologisk mdingfald inklusive fér deras
arbete med ett nationellt program fér lokal och traditionell kun-
skap (NAPTEK) med utgdngspunkt frin tidigare arbete som genom-
forts vid Centrum for biologisk mingfald och 1 éverensstimmelse
med syfte, inriktning och omfattning som formulerats i regerings-
beslut den 15 december 2005 (dnr M2005/6448/Na) respektive den
15 december 2011 (dnr M2011/3884/Nm).

hégst 7 000 000 kronor fir betalas ut som bidrag till féreningen
Laponiatjuottjudus for forvaltningen av virldsarvet Laponia enligt
Laponiaférordningen (2011:840).*

intikter frin fastighetsuthyrning, arrenden, naturvirdsskotsel m.m.
far anvindas 1 verksamheten under anslaget.

hégst 3 000 000 kronor fir betalas ut som bidrag till Linsstyrelsen 1
Givleborgs lin for dtgirder 1 syfte att begrinsa massférekomst av
oversvimningsmyggor vid Nedre Dalilven sommaren 2015.

1000 000 kronor ska betalas som bidrag till Sveriges lantbruks-
universitet {6r att genomféra uppdraget om foérebyggande dtgirder

till skydd av renar enligt regeringens beslut den 15 november 2011
(dnr 1.2012/2817/]FS).

hégst 15 000 000 kronor fir anvindas for kostnader och arbete vid
linsstyrelserna som avser regionala handlingsplaner fér gron infra-
struktur.

Riksdagen har beslutat om en bemyndiganderam till anslaget 1:3
Atgirder for virdefull natur. Regeringen har fordelat utrymme pd
bemyndiganderamen pa anslagsposten 2. For anslagsposten 2 har rege-

*Fo

rordningen (2003:598) om statliga bidrag till lokala naturvdrdsprojekt. Férordningen fram-

gir i sin helhet i bilaga 3.
* Laponiaférordningen (2011:840). Férordningen framgar i sin helhet i bilaga 3.
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ringen dessutom beslutat att 140 000 000 kronor av bestillnings-
bemyndigandet fér 2015 fir anvindas forst efter beslut av regeringen.

Utgiftsomrdde 20 — Allméin miljé- och naturvdrd — Anslaget 1:4 Sanering
och dterstillning av fororenade omrdden

Regeringen har 2015 tilldelat Naturvirdsverket dispositionsritten till
anslagsposten 1 — Sanering och efterbehandling av férorenade omrdden
— med ett belopp pd 368 018 tusen kronor pd anslaget 1:4 Sanering och
dterstillning av fororenade omrdden. Regeringen har beslutat att
Naturvérdsverket fir anvinda anslagsposten f6r

— bidrag enligt forordningen (2004:100) om avhjilpande av féro-
reningsskador och statsbidrag fér sidant avhjilpande.’

— att finansiera undersdokningar och juridiska bedémningar eller
andra utredningar som krivs som underlag fér att genomfora 3tgir-
der, f6r framtagande av underlag for prioriteringar av framtida
sanerings- och 4terstillningsinsatser 1 landet samt fér arbete vid
linsstyrelserna med tillsyn 6ver férorenade omriden i syfte att 6ka
inslaget av privatfinansierade efterbehandlingsitgirder s& att det
framtida behovet av bidragsfinansiering minskar.

— utrednings- och atgirdskostnader som terkrivs av ansvariga enligt
miljobalken eller ildre lagstiftning.

— att dtgirda saneringsobjekt som ir sirskilt angeligna frin risksyn-
punkt och till akuta saneringsinsatser.

— kostnader for avhjilpande som uppkommit med anledning av att en
tillsynsmyndighet har begirt verkstillighet enligt 26 kap. 17 § miljo-
balken eller beslutat om rittelse enligt 26 kap. 18 § miljobalken.

— hogst 2000 000 kronor fir disponeras av Sjofartsverket for upp-
drag om miljérisker frin sjunkna vrak.

Riksdagen har beslutat om en bemyndiganderam till anslaget 1:4 Sane-
ring och dterstillning av férorenade omrdden. Regeringen har férdelat
utrymme pd bemyndiganderamen pi anslagsposterna 1 och 3. Rege-
ringen har dven beslutat att 150 000 000 kronor av bestillnings-

> Férordningen (2004:100) om avhjilpande av féroreningsskador och statsbidrag fér sidant av-
hjilpande. Férordningen framgar i sin helhet i bilaga 3.
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bemyndigandet for anslagsposten 1 f6r 2015 fir anvindas forst efter
beslut av regeringen.

Utgiftsomrdde 20 — Allmén miljé- och naturvdrd — Anslaget 1:5
Miljsforskning

Regeringen har 2015 tilldelat Naturvirdsverket dispositionsritten till
anslagsposten 1 — Miljoforskning — med till ett belopp pd 75 990 tusen
kronor pd anslaget 1:5 Miljoforskning. Regeringen har beslutat om
villkor f6r hur Naturvirdsverket fir disponera anslagsmedlen. Vill-
koren ir att Naturvirdsverket fir anvinda anslagsposten pd foljande
satt

- Naturvardsverket ska betala ut hégst 17 000 000 kronor till Stiftelsen
Institutet for vatten- och luftvdrdsforskning (SIVL). Beslut fattas
av SIVL nir en 6verenskommelse har triffats med niringslivet om
samfinansierad forskning och utvecklingsverksamhet vid IVL
Svenska Miljdinstitutet AB. Medlen till stiftelsen fir dven anvindas
for nationell finansiering av EU-projekt.

— Naturvirdsverket beslutar hur medlen till 6vrig miljoforskning ska
fordelas. Verksamheten fir omfatta forskningsbidrag, uppdrags-
forskning, beredningsarbete, kunskapséverféring frin forskning,
kunskapssammanstillningar och utredningar med anknytning till
forskningen samt finansiering av utlindska forskare 1 de inter-
nationella samarbeten Naturvirdsverket ir involverad i. Forsk-
ningsmedlen ska frimst finansiera forskning till stod f6r Natur-
vardsverkets och Havs- och vattenmyndighetens arbete med t.ex.
miljokvalitetsmédlen, miljobalken samt underlag fér internationellt
forhandlingsarbete.

— Anslagsposten fir anvindas f6r I'T-baserad administration av forsk-
ningsansékningar.

— Naturvérdsverket ska betala ut hégst 1 000 000 kronor till Stockholm
Environment Institute (SEI) f6r produktionen av Arctic Resilience
Report.

— Anslagsposten fir anvindas for svenska forskares deltagande 1 den
mellanstatliga plattformen fér biologisk mangfald och ekosystem-
yjinster (IPBES). Naturvirdsverket ska dessutom betala ut hogst
1500000 kronor till sekretariatet for den mellanstatliga platt-
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formen fér biologisk méngfald och ekosystemtjinster (IPBES)
avseende Sveriges bidrag till dess verksamhet.

— 2000 000 kronor ska avsittas for stoéd till The Global Commission
on the Economy and Climate och projektet New Climate Economy.

Riksdagen har beslutat om en bemyndiganderam till anslaget 1:5 Miljs-
forskning. Regeringen har fordelat utrymme pd bemyndiganderamen
pd anslagsposten 1.

Utgiftsomrdde 20 — Allmdén miljo- och naturvird — Anslaget 1:16 Skydd
av vérdefull natur

Regeringen har 2015 tilldelat Naturvirdsverket dispositionsritten till
anslagsposten 1 Skydd av virdefull natur — del till NV och ett belopp
pd 715000 tusen kronor pd anslaget 1:16 Skydd av virdefull natur.
Regeringen har beslutat om féljande villkor f6r anslagsposten:

— Anslagsposten fir anvindas f6r ersittningar enligt 31 kap. miljo-
balken inom Naturvirdsverkets ansvarsomride.

— Anslagsposten fir anvindas fér kostnader som avser forvirv och
avtalslosningar for statens rikning av virdefulla naturomriden,
sirskilt skogar och marina omriden.

— Anslagsposten fir anvindas for statsbidrag till kommuner fér
skydd av virdefulla naturomriden.

— Anslagsposten fir anvindas fér kostnader som avser virdering,
forhandling och forrittning efter prévning i varje enskile fall i
samband med skydd av virdefulla naturomrdden enligt miljobalken,
kostnader for arbete, utredningar och inventeringar som ger under-
lag f6r detta skydd, forslag till utpekande till nitverket Natura 2000
samt sddana 6vriga kostnader och kostnader for visst arbete vid
linsstyrelserna som hér samman med skydd av virdefulla natur-
omriden.

— Anslagsposten fir anvindas f6r bidrag ull linsstyrelserna i
Stockholms, Vistra Gotalands och Skdne lin for att genomféra
programmen f6r skydd av titortsnira natur.

— Intikter frin forsiljning av fastigheter ska tillféras anslaget.
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Riksdagen har beslutat om en bemyndiganderam till anslaget 1:16
Skydd av virdefull natur. Regeringen har férdelat utrymme p& bemyn-
diganderamen pd anslagsposten 1.

Utgiftsomrdde 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid — Anslaget 13:4
Stod till friluftsorganisationer

Regeringen tilldelar 2015 Naturvirdsverket dispositionsritten till en
anslagspost pd ramanslaget 13:4 St6d till friluftsorganisationer inom
utgiftsomrdde 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid. T reglerings-
brevet f6r 2015 uppgick beloppet pd anslaget till 27 785 tkr.

Regeringens villkor till anslagsposten ir att anslagsmedlen ska an-
vindas for statsbidrag till féreningen Svenskt Friluftsliv.®

Utgiftsomrdde 23 Areella néringar, landsbygd och livsmedel —
Anslaget 1:7 Ersittningar for viltskador m.m.

Regeringen har 2015 tilldelat Naturvirdsverket dispositionsritten till
anslagsposten 1 Bidrag for att forebygga skador pd annat in renar och
fiske samt att ersitta intriffad sddan skada med ett belopp pd 17 778 tkr.
Regeringen har beslutat om féljande villkor fér anslagsposten:

Naturvirdsverket ska fordela anslagspost1 som bidrag till lins-
styrelserna. Linsstyrelserna fir endast anvinda medlen inom linet for
bidrag till den som utfér skadeférebyggande dtgirder eller ersittning
till den som drabbats av skada av vilt enligt 11 och 12 §§ viltskade-
férordningen (2001:724).” Bidragen till linsstyrelserna ska betalas ut
till icke rintebirande konton inom SCR-flédet hos linsstyrelserna.

Regeringen har dven beslutat om mil och dterrapporteringskrav till
anslagsposten dessa innebir att Naturvirdsverket ska &terrapportera
hur anslaget férdelats till linen och hur medlen anvints, det vill siga
uppdelat pd skadeférebyggande dtgirder och ersittningar till den som
drabbats av skada av vilt.

¢ Se lagen (2010:1539) om 6verlimnande av vissa f6rvaltningsuppgifter till den ideella féreningen
Svenskt friluftsliv, férordningen (2010:2008) om statsbidrag till friluftsorganisationer. Férfatt-
ningarna framgdr i sin helhet i bilaga 3.

7 Viltskadeférordningen (2001:724). Férordningen framgér i sin helhet i bilaga 3.
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6.2.2  Havs- och vattenmyndigheten

En av Havs- och vattenmyndighetens uppgifter ir att betala ut inom-
statliga bidrag, statsbidrag m.m. till olika mottagare. Av regeringens
villkor for dispositionsritten till flera anslagsposter framgir att Havs-
och vattenmyndigheten administrerar ett flertal bidragsutbetalningar
varje ar.

Av tabellen nedan framgir de totala bidragsbeloppen som Havs-
och vattenmyndigheten betalat ut till olika mottagare 2011-2014. Av
tabellen framgar att den stdrsta bidragsmottagaren ir statliga myndig-
heter.

Tabell 6.2 Havs- och vattenmyndigheten betalar ut bidrag, tusen kronor

Bidragsutbetalningar 2011 2012 2013 2014

(fr.o.m.

2011-07-01)
Bidrag till statliga myndigheter 275904 695925 527801 636839
Bidrag till affarsverk - 15000 4200 4 800
Bidrag till statliga bolag 140 - - -
Bidrag till kommuner och 6vriga kommunala sektorn 1569 13724 5633 5400
Bidrag till landsting 533 27 27 27
Bidrag till andra EU-l&nder - 79 - -
Bidrag till 6vriga [&nder och internationella organisationer 532 355 385 1980
Bidrag till dvriga organisationer och ideella foreningear 6166 21858 5 466 19 909
Bidrag till privata foretag 2913 10 157 5 466 7138
Bidrag till enskilda personer - 315 1353 5
Summa uthetalade bidrag/ar 287757 757439 550331 676098

Kalla: Havs- och vattenmyndighetens arsredovisningar 2011-2014.

Enligt Havs- och vattenmyndighetens &rsredovisning for 2014 betalar
myndigheten ut bidragen huvudsakligen frin anslagen 1:2 Miljo6ver-
vakning m.m., 1:7 Ersittningar for viltskador m.m. och 1:12 Atgirder
for havs- och vattenmiljo.
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Instruktionen

Av Havs- och vattenmyndighetens instruktion® framgir att myndig-
heten sirskilt ska

— 1 samrdd med Naturvirdsverket fordela medel fér miljodvervak-
ning, uppfdljning av miljokvalitetsmalen och internationell rappor-
tering och efter samrdd med 6vriga berérda myndigheter och orga-
nisationer ansvara fér genomfoérandet av miljéévervakningen samt
beskriva och analysera miljétillstindet inom sitt ansvarsomride,

— inom sitt ansvarsomride frimja forskning och utvecklingsverksam-
het och delta i beredningen av Naturvirdsverkets miljoforsknings-
anslag till stod f6r myndighetens och verkets arbete,

— ansvara f6r uppféljning och utvirdering av de statliga bidrag som
omfattas av férordningen (1982:840) om statsbidrag till kalkning
av sjéar och vattendrag, férordningen (2009:381) om statligt stod
till lokala vattenvirdsprojekt och férordningen (1998:1343) om
stod till fiskevirden,’

— folja upp och utvirdera de statliga bidrag som omfattas av vilt-
skadeférordningen (2001:724)'° nir det giller férebyggande tgir-
der och ersittning f6r skada som orsakas av sil och rapportera
sddan uppféljning och utvirdering till Statens Jordbruksverk.

Aterkommande dterrapporteringskrav i regleringsbreven 2012-2015

Havs- och vattenmyndigheten ska — med négra variationer i formule-
ringarna — redovisa hur medlen inom anslag 1:12 Atgirder fér havs-
och vattenmiljé har anvints. Redovisningen ska limnas tll Miljo-
departementet senast 1 april.

Havs- och vattenmyndigheten ska redogéra fér och bedéma hur
myndighetens verksamhet har bidragit till att uppfylla regeringens
vision bruka utan att férbruka med tillhérande 6vergripande mal.

Havs- och vattenmyndigheten ska &terrapportera med hjilp av
indikatorer.

5§ p.8, 10, 12 och 13 foérordningen (2011:619) med instruktion fér Havs- och vattenmyndig-
heten.

? Férordningarna i detta stycke framgir i sin helhet i bilaga 3.

19 Férordningen framgr i sin helhet 1 bilaga 3.
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Utgifisomréde 20 Allmén miljo- och naturvdrd — Anslaget 1:12 Argirder
for havs- och vattenmiljo

Regeringen har 2015 tlldelat Havs- och vattenmyndigheten disposi-
tionsritten till anslagsposten 2 Havs- och vattenmiljoer med ett belopp
pi 666 565 tusen kronor p3 anslaget 1:12 Atgirder fér havs- och
vattenmiljé. Regeringen har beslutat om féljande villkor f6r anslags-
posten 2 Havs- och vattenmiljoer:

— Anslagsposten fir anvindas for utgifter f6r insatser och tgirder
for att forbittra, bevara, planera, restaurera och skydda havs- och
vattenmiljéer. Anslagsposten fir anvindas for statsbidrag, med-
finansiering av EU-medel, medlemskap 1 internationella organisa-
tioner samt for utvirdering av ovan angivna insatser och dtgirder.

— Anslagsposten fir anvindas for arbete enligt férordningen
(2010:1341) om férvaltning av kvaliteten pg havsmiljon."

— Anslagsposten fir anvindas 1 enlighet med foérordningen
(1982:840) om statsbidrag till kalkning av sjéar och vattendrag."

— Anslagsposten fir anvindas f6r stod tll fiskevirden enligt férord-
ningen (1998:1343) om stdd till fiskevarden."

— Hogst 154 800 000 kronor fir anvindas for arbete enligt férord-
ningen (2004:660) om férvaltning av kvaliteten pd vattenmiljén. Av
dessa fir hogst 116 800 000 betalas ut som bidrag till linsstyrel-
serna enligt den férdelningsnyckel som anvints tidigare. Reste-
rande medel far betalas ut som bidrag enligt féljande:

e hogst 17000000 kronor till de linsstyrelser som ir vatten-
myndigheter

e hogst 15 000 000 kronor till Sveriges meteorologiska och hydro-
logiska institut och

e hogst 6 000 000 kronor till Sveriges geologiska undersékning.

" Foérordningen (2010:1341) om forvaltning av kvaliteten pd havsmiljén framgdr i sin helhet i
bilaga 3.

2 Férordningen (1982:840) om statsbidrag till kalkning av sjar och vattendrag framgar i sin hel-
het i bilaga 3.

! Forordningen (1998:1343) om stéd till fiskevirden framgr i sin helhet i bilaga 3.
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— Hogst 75000 000 kronor fir anvindas fér bidrag enligt férord-
ningen (2009:381) om statligt stdd till lokala vattenvirdsprojekt'
(LOVA-projekt). Medel fir dven betalas ut till linsstyrelserna for
deras administration av bidraget.

— 10000000 kronor ska utbetalas till Géteborgs universitet for
Havsmiljéinstitutet.

— Hogst 10 000 000 kronor fir anvindas foér utveckling av selektiva
redskap 1 syfte att underlitta genomférandet av den gemensamma
fiskeripolitiken.

— Hogst 10000 000 kronor fir anvindas for avancerad rening av
avloppsvatten.

— Haogst 2 000 000 kronor far anvindas for bidrag till Internationella
fiskesekretariatet (FISH). Medlen betalas ut mot rekvisition.

Riksdagen har beslutat om en bemyndiganderam till anslaget 1:12
Atgirder f6r havs- och vattenmiljs. Regeringen har fordelat utrymme
pi bemyndiganderamen p4 anslagsposten 2.

Utgiftsomrdde 20 Allmén miljo- och naturvird — Anslaget 1:2
Miljoovervakning m.m.

Regeringen har tilldelat Havs- och vattenmyndigheten dispositionsritt
till anslagsposten 3 Miljoovervakning m.m. del tll HaV pi
77 700 tusen kronor och till anslagsposten 5 Bidrag till Swedish Water
House p& 3 000 tusen kronor pd anslaget Miljédvervakning m.m.

Regeringen har beslutat om villkor f6r anslagsposten 3 och anslags-
posten 5.

— Anslagsposten 3 Miljodvervakning m.m. fir anvindas fér 6vervak-
ning av milj6tillstdnd 1 den yttre miljon, inklusive viss internatio-
nell rapportering, samt till miljdmalsuppféljning.

— Anslagsposten 5 Bidrag till Swedish Water House ska anvindas for
bidrag till verksamheten vid Swedish Water House (SWH). Havs-
och vattenmyndigheten ska betala ut bidraget till stiftelsen Stock-
holm International Water Institute (SIWI). Bidraget ska anvindas

" Foérordningen (2009:381) om statligt stod till lokala vattenvirdsprojekt framgir i sin helhet 1
bilaga 3.
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ull att generera och férmedla kunskap och erfarenheter om inter-
nationella vattenfrigor, framfér allt inom omrddet integrerad
vattenforvaltning.

Utgiftsomrdde 23 Areella néringar, landsbygd och livsmedel —
Anslaget 1:7 Ersittningar for viltskador m.m.

Regeringen har tilldelat Havs- och vattenmyndigheten dispositions-
ritten till anslagsposten 3 Bidrag for att forebygga skador orsakade av
sil och for att ersitta intriffad sddan skada med ett belopp pid
20 000 tusen kronor p8 anslaget 1:7 Ersittningar for viltskador m.m.

Regeringen har beslutat att Havs- och vattenmyndigheten ska for-
dela hela anslagsposten 3 som bidrag till linsstyrelserna. Linsstyrel-
serna fir endast anvinda medlen inom linet for bidrag till den som
utfor skadeforebyggande dtgirder eller ersittning till den som drabb-
ats av skada av vilt enligt 11 § viltskadeférordningen.” Bidragen till
linsstyrelserna ska betalas ut till icke rintebirande konton inom SCR-
flodet hos linsstyrelserna.

6.2.3 Kemikalieinspektionen

En av Kemikalieinspektionens uppgifter dr att betala ut inomstatliga
bidrag, statsbidrag med mera till olika mottagare.

Av tabellen nedan framgar de totala bidragsbeloppen som Kemikalie-
inspektionen betalat ut 2009-2014.

1% Viltskadeférordningen (2001:724), se forordningen i sin helhet i bilaga 3.
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Tabell 6.3 Kemikalieinspektionen betalar ut bidrag, tusen kronor

Bidragsutbetalningar 2009 2010 201 2012 2013 2014
WHO 0 102 64 66 65 70
OECD 0 492 430 430 430 430
UNEP - - - - 224 350
Internationella kemikaliesekretariatet 4000 4000 4000 4000 4000 5500
Jordbruksverket 1223 966 900 1500 1053 988
Livsmedelsverket 2703 4351 4000 2534 1860 1935
Konsumentverket - - 50 902 600 396
Lakemedelsverket - - - - 50 150
Konkurrensverket - - - - - 1000
Bidrag till Gvriga ldnder och organisationer med

stdd av medel fran Naturvardsverket - - - - 96 26
Bidrag till Gvriga ldnder och organisationer med

stdd av medel frén Sida 17120 24608 24648 29494 14954 17966
Summa uthetalade bidrag/ar 25046 34518 34092 38925 23332 28812

Kalla: Kemikalieinspektionens arsredovisningar 2009-2014.

Utgiftsomrdde 20 Allméin miljé- och naturvird — Anslaget 1:6
Kemikalieinspektionen

Regeringen har 2015 tilldelat Kemikalieinspektionen dispositionsritt
till anslagsposten 1 Kemikalieinspektionen till ett belopp om
145 552 tusen kronor och anslagsposten 2 Nationell prévning och
tillsyn av bekimpningsmedel till ett belopp om 63 500 tusen kronor pd
anslaget 1:6 Kemikalieinspektionen.

Regeringen har beslutat att av anslagsposten 1 Kemikalie-
inspektionen far

— hogst 5000000 kronor anvindas fér bidrag till Internationella
kemikaliesekretariatet (the International Chemical Secretariat,
ChemSec). Medlen betalas ut mot rekvisition.

— Hogst 2000 000 kronor av anslagsposten ska anvindas fér Natur-
virdsverkets del 1 arbetet med handlingsplanen for giftfri vardag
och det sirskilda uppdraget om att minska exponering for farliga
imnen 1 ett livscykelperspektiv frin 3tervunnet material for att
bidra till att uppnd etappmadlet om giftfria och resurseffektiva krets-

lopp.
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— Frin anslaget fir medel anvindas fér att ticka upp eventuella
underskott 1 provningsverksamheten enligt férordning (EG)
nr 1107/2009 och direktiv 98/8/EG inom det svenska rapportors-
programmet (SERP) rérande riskbedémning av befintliga och nya
verksamma dmnen 1 bekimpningsmedel. S8dana medel ska hanteras
och redovisas separat.

— Frin anslaget ska medel anvindas for Kemikalieinspektionens
insats 1 utvecklingen av en konsumentupplysningstjinst. Arbetet
ska bedrivas 1 samrdd med 6vriga berérda aktorer.

For anslagsposten 2 Nationell prévning och tillsyn av bekimpnings-
medel har regeringen beslutat att Kemikalieinspektionen ska frin
anslaget

— betala ut hogst 4 000 000 kronor till Livsmedelsverket och hogst
1500 000 kronor till Statens jordbruksverk for nationell provning
av vixtskyddsmedel och biocidprodukter. Livsmedelsverket och
Statens jordbruksverk ska redovisa till Kemikalieinspektionen hur
medlen har disponerats och hur de har bidragit till att minska hand-
liggningstiderna.

Utgiftsomrdde 20 Allméin miljé- och naturvdrd — Anslaget 1:7
Internationellt milj6samarbete

Regeringen har tilldelat Kemikalieinspektionen dispositionsritt till

anslagsposten 2 Internationella organisationer till ett belopp pa

500 tusen kronor pd anslaget 1:7 Internationellt miljésamarbete.
Anslagsposten fir anvindas for

— bidrag som betalas ut i annan valuta in svenska kronor till f6ljande
internationella organisationer: WHO International Programme for
Chemical Safety (IPCS), OECD Pesticide Programme, OECD
Biocide Programme, OECD Working Group on Harmonisation of
Regulatory Oversight in Biotechnology och OECD Expanded

Special Programme.
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6.2.4 SMHI

Av tabellen nedan framgir de totala bidragsbeloppen som SMHI
betalat ut 2009-2014.

Tabell 6.4 SMHI betalar ut bidrag, tusen kronor

Bidragsutbetalningar 2009 2010 201 2012 2013 2014

Summa utbetalade bidrag/ar 4169 9359 929 14205 8677 16026

Kalla: SMHI:s arsredovisningar 2009-2014.

Ar2014 fordelade sig de utbetalade bidragen till de mottagare och
belopp som framgar av tabellen nedan.

Tabell 6.5 Organisationer som tog emot bidrag fran SMHI 2014

Bidragsutbetalningar till Belopp kr
Ovriga organisationer 8 664 803
Karlstads universitet 176 732
Lunds Universitet 4217501
Statens geotekniska institut 100 963
Sveriges lantbruksuniversitet 199 166
Stockholms Universitet 2 666 566
Summa uthetalade bidrag, avrundat 16 025732

Kélla: SMHI 2015.

Utgiftsomrdde 20 Allméin miljé- och naturvdrd — Anslaget 1:7
Internationellt miljésamarbete

Regeringen har 2015 tilldelat Sveriges meteorologiska och hydro-
logiska institut dispositionsritten till anslagsposten 7 Internationella
organisationer, SMHI till ett belopp pd 96 500 tusen kronor pi
anslaget 1:7 Internationellt miljésamarbete.

Anslagsposten fir anvindas fér

— Sveriges utgifter till de internationella organisationerna EUMETSAT,
ECMWEF, WMO, EUMETNET, FuroGOOS och IPCC som be-
talas ut i annan valuta in svenska kronor. Hégst 90 000 schweiziska
franc fir anvindas for att stédja sekretariatet vid WMO for att
samordna jordobservationsdata (GEO Secretariat).
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— Anslagssparandet fr&n 2014 fir under 2015 endast anvindas for
utgifter som avser 6kad avgift till EUMETSAT.

6.2.5 Stralsdkerhetsmyndigheten

Strélsikerhetsmyndighetens utbetalningar av bidrag 2009-2014 fram-
gdr av tabellen nedan.

Tabell 6.6 Stralsdkerhetsmyndigheten betalar ut bidrag, tusen kronor

Bidragsutbetalningar 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Reformsamarbete Ukraina - - - 6808 5696 7399
Reformsamarbete Georgien

Moldavien - - - 1814 1936 1515
Miljssamarbete Ryssland - - - 25078 24201 8351
Sanering och aterstallning - - - 376 1128 0
Samarbete Ukraina stralningsskydd - - - 3845 6461 2692
Forskningsbidrag - - - 34123 39622 34511
Qvrigt - - - 9126 6929 6282
Summa uthetalade bidrag/ar 92443 81072 72970 81170 85973 60750

Kalla: Stralsakerhetsmyndighetens arsredovisningar 2009-2014.

Anm. Stralskyddsmyndigheten betalade 2009-2011 ut bidrag till olika forskningsprojekt inom hégskolor och
universitetssektorerna samt till projekt i Ryssland, Ukraina, Georgien och Armenien.

Utgiftsomrdde 20 Allmén miljé- och naturvdrd — Anslaget 1:4 Sanering
och efterbehandling av fororenade omrdden

Regeringen har 2015 tilldelat Strilsikerhetsmyndigheten dispositions-
ritten till anslagsposten 2 Sanering och dterstill — del till SSM ull ett
belopp pid 2000 tusen kronor pd anslaget 1:4 Sanering och
efterbehandling av férorenade omriden.

— Anslagsposten 2 fir anvindas f6r omhindertagande av herrelosa
strilkillor och visst historiskt radioaktivt avfall frin icke kirn-
teknisk verksamhet. Bidraget far betalas ut till enskilda.
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Utgiftsomrdde 6 Forsvar och sambiillets krisberedskap — Anslaget 3:1
Strdlsikerhetsmyndigheten

Regeringen har 2015 tilldelat Stralsikerhetsmyndigheten dispositions-
ritt till anslagsposten 1 Strilsikerhetsmyndigheten till ett belopp pd
294 131 tusen kronor och anslagsposten 2 Forskning till ett belopp pd
68 000 tusen kronor pd anslaget 3:1 Strilsikerhetsmyndigheten.
Regeringen har {6r anslagsposten 1 bland annat beslutat att

— Av anslagsposten fir hogst 4 000 000 kronor utbetalas till andra
myndigheter, landsting, kommuner och frivilligorganisationer for
att ticka kostnader 1 samband med hilsoupplysning om UV-stril-
ningens risker.

— Frin anslagsposten ska medel for de lokala sikerhetsnimnderna vid
Barsebicks, Forsmarks, Oskarshamns och Ringhals kirnkraftverk
samt vid Studsviks kirntekniska anliggningar utbetalas. Medlen ska
betalas kvartalsvis 1 forskott efter rekvisition och fir hégst uppgd
till 400 000 kronor per nimnd under budgetaret 2015.

— Frin anslagsposten fir hogst 100 000 kronor anvindas till det
svenska bidraget till Internationella strilskyddskommissionen.

Anslagsposten 2 Forskning fir anvindas for

- grundliggande och tillimpad forskning foér att utveckla nationell
kompetens inom myndighetens verksamhetsomride och fér att
stodja och utveckla myndighetens tillsyn.

Anslagsposten fir anvindas till myndighetens kostnader for resor,
information och administration, inklusive personalkostnader som ir
direkt foranledda av forskningsverksamheten.

Riksdagen har beslutat om en bemyndiganderam till anslaget 3:1
Strilsikerhetsmyndigheten. Regeringen har férdelat utrymme pd
bemyndisganderamen p4 anslagsposten 2 Forskning.

6.2.6 Formas

En av Formas uppgifter ir att betala ut inomstatliga bidrag, statsbidrag
med mera. Till skillnad frin de &vriga miljomyndigheterna inom
ramen for virt uppdrag dr Formas instruktionsenliga grunduppdrag att
fordela medel till forskning och verksamhet som hér samman med
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forskning sdsom projektstdd, program, anstillningar, stéd till yngre
forskare och samfinansierad forskning.

Av tabellen nedan framgér de totala bidragsbeloppen som Formas
betalat ut till olika mottagare 2009-2014 samt férdelning pa bidrags-
mottagare 2012-2014.

Tabell 6.7 Formas betalar ut bidrag, tusen kronor

Bidragsuthetalningar 2009 2010 201 2012 2013 2014

832562 851342 900259
5871 6080 6210

Statliga myndigheter - -
Andra EU-lander - -
Ovriga lander och

internationella organisationer - - - 10 794 2793 5000
Ovriga organisationer och
ideella organisationer - - - 30 44 0

Privata foretag och
privatdgda ekonomiska

foreningar - - - 181 261 250 883 265 551
Enskilda personer
(Postdoktor) - - - 2933 534 135

Summa utbetalade bidrag/ar 905710 915619 932909 1033451 1111676 1177155

Kalla: Formas arsredovisningar 2009-2014.

Anm. Bren 20092011 redovisar Formas endast summan av de utbetalade bidragen.

Formas dterrapporteringskrav i regleringsbrevet

Formas ska dterkommande &terrapportera hur utbetalade medel har
anvints. Enligt ett dterrapporteringskrav i regleringsbrevet f6r 2014
ska Formas redovisa hur de medel som utbetalats till Stockholm
Environment Institute (SEI), till Stiftelsen Institutet f6r vatten- och
luftvdrdsforskning (SIVL), till Stiftelsen Institutet f6r jordbruks- och
miljoteknik (JTTI) och tll Stiftelsen Skogsbrukets forskningsinstitut
(Skogforsk) har anvints. I regleringebrevet fér 2015 har detta krav
kompletterats med de medel som Formas betalat ut till Falsterbo
fagelstation.

Motsvarande 3terrapporteringskrav 2013 omfattade SEI och SIVL
och 2012 endast SEI.
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Utgiftsomrdde 20 Allmdn miljo- och naturvdrd — Anslaget 2:2
Forskningsrddet for miljé, areella niringar och sambillsbyggande:
Forskning

Regeringen har 2015 tilldelat Formas dispositionsritt till anslags-
posten 1 Forskningsrddet f6r miljo, areella niringar och samhillsbygg-
ande, Forskning till ett belopp p& 632 863 tusen kronor pd anslaget 2:2
Forskningsrddet for miljo, areella niringar och sambhillsbyggande:
Forskning

Regeringen har beslutat att

— Frdn anslaget ska finansieras forskningsbidrag och anstillningar
samt projektrelaterade kostnader sdsom utvirderingar, berednings-
arbete, konferenser, vissa resor och seminarier samt informations-
insatser. Hogst 14 500 000 kronor fir utnyttjas for projektrelate-
rade kostnader och informationsinsatser.

— Bidrag till forskningsprojekt vid universitet och hogskolor ska om-
fatta medel for de direkta och de indirekta kostnaderna i samma
proportioner som beriknats fér projektet i sin helhet.

— Formas ska betala ut 25 000 000 kronor till Stiftelsen Institutet f6r
vatten- och luftvirdsforskning f6r basfinansiering och samfinansie-
rad miljéteknikforskning vid IVL Svenska miljéinstitutet AB.
Minst 20 000 000 kronor ska anvindas fér samfinansierad forsk-
ning med niringslivet eller {6r nationell finansiering av EU-projekt.

— Formas ska betala ut 28 000 000 kronor till Stockholm Environ-
ment Institute for institutets basfinansiering och samfinansierad
forskning. Minst 7 000 000 kronor ska anvindas f6r samfinansierad
forskning eller f6r nationell finansiering av EU-projekt. Institutet
ska inom denna ram bl.a. finansiera aktuella projektarbeten.

— Formas ska betala ut 1 000 000 kronor till Stockholm Environment
Institute f6r produktionen av Arctic Resilience Report.

— Formas ska betala ut 500 000 kronor tll Falsterbo figelstation for
infrastruktur f6r forskning.

— Formas ska betala ut 1 500 000 kronor till norska Direktoratet for
utviklingssamarbeid (Norad) f6r projektet New Climate Economy.

— Formas ska bidra med 7000000 kronor till Polarforsknings-
sekretariatet fér drift och hyra av isbrytaren Oden i samband med
arktisk forskningsverksamhet i samarbete med National Science
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Foundation (NSF) 1 USA. Villkoret fér bidraget ir att ett sam-
arbetsavtal mellan Polarforskningssekretariatet och NSF har upp-
rattats.

— Formas ska i enlighet med vad som presenterades i propositionen
Forskning och innovation (prop. 2012/13:30) avsitta minst
50 000 000 kronor till programmet om héllbart samhillsbyggande
utdver de medel som beviljades 2012. Programmet bér omfatta
olika forskningsdiscipliner, beakta behovet av sektorsévergripande
l6sningar och ske i nira samarbete med samhillsbyggnadssektorn
samt 1 samverkan med andra aktérer nationellt och internationellt.

— Formas ska bidra med hogst 2 500 000 kronor under 2015 till upp-
byggnaden av ett svenskt sekretariat f6r projektet Future Earth vid
Kungl. Vetenskapsakademien.

— Av anslaget ska 12 500 000 kronor avsittas for strategiska innova-
tionsomrdden 1 enlighet med vad som anges 1 propositionen Forsk-
ning och innovation (prop. 2012/13:30).

— Stipendier som dr avsedda att vara ett alternativ till 16n eller annan
form av studiefinansiering f6r doktorander fir inte finansieras via
anslaget.

Riksdagen har beslutat om en bemyndiganderam till anslaget 2:2 Forsk-
ningsridet f6r miljs, areella niringar och samhillsbyggande: Forsk-
ning. Regeringen har férdelat utrymme p& bemyndiganderamen pa
anslagsposten 1.

Formas fir ingd forpliktelser som inklusive tidigare dtaganden med-
for behov av framtida anslag pd hégst 1 600 000 000 kronor 2016-2021.

Utgiftsomrdde 23 — Areella néiringar, landsbygd och livsmedel —
Anslaget 1:25 Forskningsrddet for miljé, areella niringar
och sambillsbyggande: Forskning och samfinansierad forskning

Regeringen har 2015 tilldelat Formas dispositionsritten till anslags-

posten 1 Forskningsstéd till ett belopp pd 515 700 tusen kronor pd

anslaget 1:25 Forskningsrddet for miljs, areella niringar och

samhillsbyggande: Forskning och samfinansierad forskning.
Regeringen har beslutat att
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— Medel for forskningsstéd fir utbetalas med hogst en tolftedel av
anslaget fore utgdngen av varje mdnad om inget annat anges.

— Stipendier som ir avsedda att vara ett alternativ till 16n eller annan
form av studiefinansiering f6r doktorander fir inte finansieras via
anslaget.

— Anslaget ska finansiera forskningsbidrag samt projektrelaterade
kostnader sdsom utvirderingar, beredningsarbete, konferenser,
vissa resor och seminarier samt informationsinsatser. Hogst
10 500 000 kronor fir utnyttjas for projektrelaterade kostnader och
informationsinsatser, varav 250 000 kronor ska o6verforas till
Sametinget och anvindas till information om forskningsresultat
rorande renniringsfrigor med sirskild fokus pd &tgirder med
anledning av klimatférindringen. Sametinget ska redovisa till
forskningsridet hur medlen anvints. Redovisningen ska bifogas
drsredovisningen som en separat skrivelse. Vidare ska 562 000
kronor utbetalas till Kungl. Skogs- och lantbruksakademin (KSLA)
for verksamhet som utvecklar forskningsbiblioteket vid akademin 1
syfte att frimja forskning fér en hillbar utveckling inom de areella
niringarna. KSLA ska redovisa till forskningsrddet hur medlen
anvints. Redovisningen ska bifogas &rsredovisningen som en
separat skrivelse.

— Anslaget ska finansiera stod till forskning rérande ekologisk
produktion med minst 12 000 000 kronor.

— Anslaget ska finansiera stdd till samfinansierad forskning med
minst 41500000 kronor inom jordbruks- och miljteknik,
skogsforskning, tridgdrdsforskning samt forskning inom vixt-
foridlingsomridet m.m. Medel utbetalas med hogst en fjirdedel av
beloppet per kvartal.

Stéd tll samfinansierad jordbruks- och miljéteknisk forskning och sam-
finansierad skogsforskning ska efter rekvisition utbetalas till Stiftelsen
Institutet for jordbruks- och miljoteknik (Stiftelsen JTT) respektive
Stiftelsen Skogsbrukets forskningsinstitut (Skogforsk) 1 enlighet med
avtal mellan forskningsridet och respektive stiftelse.

Verksamhet inom vixtféridlingsomridet vid SLU ska finansieras
med 4 000 000 kronor under férutsittning av medfinansiering av SLU.
Stod till samfinansierad forskning inom vixtforidlingsomrddet fir
utbetalas for forskning i enlighet med avtal mellan forskningsridet
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och Stiftelsen Lantbruksforskning. Stéd om 2 000 000 kronor ska
efter rekvisition utbetalas till offentligt privat partnerskap for
vixttoridling som bedrivs inom ramen f6r Nordiska Minsterrddet.

Stéd till samfinansierad forskning inom tridgirdsomridet far
betalas ut till forskningsorgan i enlighet med avtal mellan forsk-
ningsridet och féretridare for niringen.

— Anslaget ska finansiera stéd till samfinansierad forskning och
utveckling med minst 23 000 000 kronor fér ett produktionsinrik-
tat forskningsprogram for jordbrukets hillbarhet och konkurrens-
kraft, samt histforskning. St6d till histforskning ska omfatta minst
3000000 kronor. Stéd till programmet ska utbetalas enligt avtal
mellan Formas och Stiftelsen lantbruksforskning respektive Stiftel-
sen histforskning.

— Av anslaget ska minst 12 000 000 kronor anvindas fér forskning
om djurskydd. Utlysning och utvirdering ska ske efter samrid med
Jordbruksverket.

— Av anslaget ska minst 6 000 000 kronor anvindas fér utveckling av
djurskyddsbefrimjande &tgirder. Beviljande av medel ska ske i
samrdd med Jordbruksverket.

— Av anslaget ska hogst 2 000 000 kronor anvindas fér att bidra till
svenska laboratoriers deltagande i projekt pA EU-nivd om valide-
ring av alternativa metoder for djurférsok. Beviljande av medel ska
ske efter samrid med Vetenskapsridet.

- Bidrag till forskningsprojekt vid universitet och hogskolor ska om-
fatta medel for de direkta och de indirekta kostnaderna i samma
proportioner som beriknats fér projektet i sin helhet.

— Av anslaget ska minst 50 000 000 kronor anvindas fér satsningar
kring skogsrvaror och biomassa i enlighet med intentionerna i
proposition Forskning och Innovation (prop. 2012/13:30).

— Av anslaget ska 12 500 000 kronor avsittas for strategiska innova-
tionsomrdden 1 enlighet med vad som anges i1 propositionen
Forskning och innovation (prop. 2012/13:30).
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Utgiftsomrdde 23 — Areella néringar, landsbygd och livsmedel
Anslaget 1:26 Bidrag till Skogs- och lantbruksakademien

Regeringen har 2015 tilldelat Formas dispositionsritten till anslags-
posten 1 Bidrag till Skogs- och lantbruksakademien till ett belopp pd
1177 tusen kronor p& anslaget 1:26 Bidrag till Skogs- och
lantbruksakademien.

Regeringen har beslutat att av anslaget ska 1177 000 kronor ut-
betalas med hégst en fjirdedel per kvartal till Kungl. Skogs- och Lant-
bruksakademien (KSLA). Redovisning av verksamheten ska goras till
forskningsridet.
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7 Tillstandsprovning

I detta avsnitt redogdr vi for reglerna for prévning, godkinnande
och anmilningsskyldighet enligt miljobalkens tredje avdelning, Sir-
skilda bestimmelser om vissa verksambeter. Vi redogor ocksd for prov-
ningsmyndigheternas uppgifter enligt miljobalken och fér andra
aktodrer och deras roll 1 tillstdndsprocessen.

7.1 Tillstand och godkdnnande enligt miljébalken

Bestimmelser om tillstdind och godkinnande fér olika sorters
verksamhet finns inom miljobalkens kapitel Miljofarlig verksambet
och hélsoskydd (9 kap.), Vattenverksambet (11 kap.), Jordbruk och
annan verksambet (12 kap.), Genteknik (13 kap.) Kemiska produkter
och biotekniska organismer (14 kap.) och Avfall och producentansvar
(15 kap.).

Nedan beskriver vi reglerna for tillstdnd f6r miljofarlig verk-
samhet och for kemiska produkter men redogér ocksd kortfattat
for ovriga tillstind och godkinnanden som kan beviljas enligt miljo-

balken.

7.1.1  Tillstands- och anmélningsplikt fér miljofarlig
verksamhet

I 9 kap. miljobalken finns regler om miljéfarlig verksamhet och miljs-
skydd. Av 6§ framgdr att regeringen fir meddela foreskrifter om
att det ska vara férbjudet att utan tillstind, eller innan anmilan har
gjorts, bedriva miljofarlig verksamhet. Nirmare bestimmelser om
prévningen finns 1 forordningen (1998:899) om miljofarlig verksam-

het och hélsoskydd.
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Enligt 9 kap. 8 § miljobalken provas en ansékan om tillstand till
miljéfarlig verksamhet av en mark- och miljédomstol. Regeringen
far foreskriva att ansokan om tillstind f6r vissa slag av verksam-
heter ska prévas av linsstyrelsen. Om den miljofarliga verksam-
heten kan antas ha en liten miljopaverkan, fir regeringen foreskriva
att en kommunal nimnd ska préva frigor om tillstind.'

Miljoprovningsforordningen (2013:251) innehdller bestimmelser
om tillstdndsplikt och anmilningsplikt f6r verksamheter och 3tgir-
der som avses 1 9 kap. miljobalken. I bilagan till férordningen om
miljofarlig verksamhet framgir vilka verksamheter som ir tillstdnds-
respektive anmilningspliktiga. De stora miljéfarliga verksamheterna
— A-verksamheterna — ska tillstindsprévas av en mark- och miljs-
domstol medan de mindre omfattande miljéfarliga verksamheterna
— B-verksamheterna — ska provas av en linsstyrelse. Beteckningen
C innebir att verksamheten ir anmilningspliktig och att anmilan
ska goras hos en kommunal nimnd.

Provning av miljéfarlig verksamhet

Processen for att {3 ett tillstdnd f6r att bedriva miljofarlig verksam-
het kan delas in i féljande faser:

samrdd och beslut om betydande miljépaverkan

ansokan med miljokonsekvensbeskrivning

— komplettering av ansdkan

kungérelse och remiss

beslut om tillstind

eventuellt 6verklagande

Processen frin samrdd till beslut om tillstdnd att bedriva A-verk-
samhet tar 1 genomsnitt 115 veckor. Det skiftar dock mellan olika
branscher — lingst tid tar det att {3 tillstdnd f6r gruvdrift, 130 veckor
1 genomsnitt frén samrdd till tillstind.

"'Tillstdnd som ror Forsvarsmakten, Fortifikationsverket, Forsvarets materielverk eller For-
svarets radioanstalt ska dock alltid prévas av linsstyrelsen.
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For niringsidkaren startar processen med en férstudie som fére-
gdr samridet. I genomsnitt tar det 30 veckor fér en niringsidkare
att firdigstilla en forstudie.

For att {3 ett tillstdnd att bedriva B-verksamheter tar det 1 genom-
snitt 110 veckor. I genomsitt anvinds 20 veckor fér forstudien.’

Samrdd och beslut om betydande miljpdverkan

Samrddsférfarandet dr en process som gir ut pd att ge allminheten
och myndigheter m.fl. méjlighet att i ett tidigt skede kunna pa-
verka ett projekts utformning och det underlag som behovs for
ansdkan och som tas fram av den som soker tillstdnd.’

Reglerna om samrdd finns i 6 kap. miljobalken. Av 4 § framgdr
att den som avser att bedriva en verksamhet eller vidta en 4tgird
ska samrdda med linsstyrelsen, tillsynsmyndigheten och de enskilda
som kan antas bli sirskilt berérda, om verksamheten eller dtgirden
kriver tillstind eller beslut om tilldtlighet enligt miljébalken eller
enligt foreskrifter som har meddelats med st6d av balken. Den som
avser att bedriva verksamhet ska dven genomféra samrdd med
ovriga statliga myndigheter, de kommuner, den allminhet och de
organisationer som kan antas bli berérda, bland annat om verk-
samheten antas medféra en betydande miljépdverkan.* Bland de
statliga myndigheterna dr det nigra som 1 stort sett alltid kan anses
vara berdrda, nimligen Naturvirdsverket, Kammarkollegiet och
Boverket, medan andra som kan beréras ir bland annat Kemikalie-
inspektionen, Havs- och vattenmyndigheten, Statens energimyn-
dighet, Skogsstyrelsen och Statens jordbruksverk.’

Linsstyrelsen har en central roll 1 samridsférfarandet eftersom
det dr linsstyrelsen som beslutar om verksamheten eller dtgirden
kan antas medféra en betydande miljopdverkan, nigot som alltsd
leder till att kretsen for samridet utdkas. Linsstyrelsen ska besluta i
frdgan om betydande miljopiverkan efter att verksamhetsutdvaren

? Statistiken om tidsitgdng f6r ansokningar bygger pd rapporten Undersdkningar av genom-
férandetider och framtida resursbehov 6r projekt med miljopaverkan, avsedd fér Svenskt
Niringsliv, utférd av Rambéll, mars 2012. Vid tiden f6r undersékningen fanns det 21
miljdprévningsdelegationer.

? Prop. 2004/05:129, En effektivare miljoprévning.

* For en uttdmmande beskrivning av reglerna f6r samrid, se 6 kap. 4 § 1 stycket 2 punkten.

® Miljsbalken, En kommentar. 1-15 kapitlet, Norstedts Juridik 2006.
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gett tillsynsmyndigheten och de enskilda som kan antas bli sirskilt
berérda mojlighet att limna synpunkter 1 frigan.

Ansckan med miljokonsekvensbeskrivning

Aven reglerna om miljokonsekvensbeskrivningar finns i 6 kap. miljs-
balken. En miljékonsekvensbeskrivning ska ingd i en ansékan om
tillstdnd att anligga, driva eller dndra verksamheter enligt 9, 11 eller
12 kap. miljobalken eller enligt foreskrifter som har meddelats med
stdd av bestimmelser 1 dessa kapitel.® Syftet med en miljékonse-
kvensbeskrivning ir att identifiera och beskriva de direkta och
indirekta effekter som den planerade verksamheten eller dtgirden
kan medféra dels pd minniskor, djur, vixter, mark, vatten, luft,
klimat, landskap och kulturmiljs, dels pd hushdllningen med mark,
vatten och den fysiska miljon i 6vrigt och dels pd annan hushéllning
med material, rdvaror och energi. Ett annat syfte ir att mojliggora
en samlad bedémning av dessa effekter pd minniskors hilsa och pd
miljén.’

Nirmare regler for vad ansokan ska innehall dterfinns 1 22 kap.
miljobalken, Férfarandet vid mark- och miljodomstolarna i ansok-
ningsmdl. Genom en hinvisning 1 19 kap. om férvaltningsmyndig-
heternas och kommunernas prévning giller 1 stor utstrickning dessa
regler dven for handliggningen hos en linsstyrelse eller kommunal
nimnd.

Komplettering av ansékan

Nir en ansékan kommit in till mark- och miljddomstolen respek-
tive linsstyrelsen granskas den och om det behévs begir domstolen
eller linsstyrelsen in eventuella kompletteringar frdn sékanden.®
Om bristen ir allvarlig och inte avhjilps av den som soker tillstind
kan domstolen eller linsstyrelsen avvisa ansékan. Det ir ovanligt

¢ Miljskonsekvensbeskrivning kan ocks3 krivas i andra fall enligt 6 kap. 1-2 §§ miljébalken.

7 Ytterligare ett syfte med miljokonsekvensbeskrivningar anges i 6 kap. 3 § andra stycket:
Syftet med en miljskonsekvensbeskrivning som berér en verksamhet som avses i lagen (1999:381)
om &tgirder for att férebygga och begrinsa f6ljderna av allvarliga kemikalieolyckor ir ocksd
att identifiera och beddéma faktorer i verksamhetens omgivning som kan péverka sikerheten
hos denna.

822 kap. 2 § och 19 kap. 5 § miljsbalken.
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att ansdkningar anses vara kompletta frn bérjan och inga komplet-
teringar behdver begiras.’

Kungorelse och remiss

Om en ansékan tas upp till prévning av mark- och miljédomstolen
eller linsstyrelsen ska de utfirda en kungorelse. Kungérelsen ska
bl.a. innehilla en kortfattad redogérelse f6r ansékan och 1 mil om
vattenverksamhet uppgift om de fastigheter som kan beréras finnas
med. Det ska ocksd framgd i vilka tidningar kallelser och andra med-
delanden 1 madlet till parterna ska inféras och hur handlingarna
kommer att goras tillgingliga.

Mark- och miljddomstolen ska skicka ett exemplar av ansék-
ningshandlingarna och av kungérelsen till Naturvardsverket, Havs-
och vattenmyndigheten, Kammarkollegiet, Myndigheten f6r samhills-
skydd och beredskap, linsstyrelsen och den eller de berérda kom-
munala nimnder som fullgér uppgifter inom miljé- och hilsoskydds-
omrédet. Handlingarna behover dock inte skickas ¢ver, om det kan
antas att det allminna fiskeintresset eller nigot annat allmint in-
tresse inte berdrs av verksamheten. Kungorelsen ska ocksd skickas
till berérda kommuner och andra myndigheter vars verksamhet kan
berdras av ansékan. "

Nir det giller ansokan som prévas av linsstyrelser eller kommu-
nala nimnder ska linsstyrelsen eller nimnden genom kungérelse i
ortstidning eller p& annat limpligt sitt bereda den som kan beréras
av verksamheten tillfille att yttra sig. Linsstyrelsen eller nimnden
ska ocksd samrida med de statliga och kommunala myndigheter
som har visentliga intressen att bevaka 1 saken. Vidare ska man
hilla sammantride med den som saken angdr och goéra en besikt-
ning pd platsen om det behovs for utredningen i drendet. Den
sokande eller den som kommit med synpunkter ska 3 tillfille att
yttra sig."!

? Rapporten Undersokningar av genomforandetider och framtida resursbehov for projekt med
miljspaverkan, Ramboll 2012.

1922 kap. 4 § 1 och 2 styckena. 4 § 3 stycket avser geologisk lagring av koldioxid.

"1 19 kap. 4 § 4 punkten hinvisas i 6vrigt till kommunikationsbestimmelsen i 17 § f6rvalt-
ningslagen (1986:223).
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Beslut om tillstind

I 16 kapitlet miljobalken ges regler om vad tillstdndsbeslut, god-
kinnande eller dispens kan omfatta. Ett tillstind innebir ritt att
bedriva en viss verksamhet som annars skulle vara férbjuden. Till-
stdnd, godkinnande och dispenser fir ges f6r begrinsad tid och far
férenas med villkor. En eventuell éverklagan av en dom om till-
stdnd som giller en A-verksamhet tar i genomsnitt 50 veckor.'"” Ett
overklagande av ett beslut om tillstind som giller en B-verksamhet
tar 1 genomsnitt ytterligare 35 veckor. M3l om A-verksamhet provas
av Mark- och miljoéverdomstolen och om B-verksamhet av en
mark- och miljédomstol.

7.1.2 Vattenverksamhet

Bestimmelser om vattenverksamhet och vattenanliggningar finns i
11 kap. miljébalken. Av 9 § framgar att tillstdnd enligt miljobalken 1
princip krivs for all vattenverksamhet.

Tillstdndsprévningen for vattenverksamheter inleds 1 ndgon av
de fem mark- och miljddomstolarna. Ansékan om tillstdnd till mark-
avvattning, dvs. vattenverksamheter som dr anmilningspliktiga, och
provas efter anmilan hos tillsynsmyndigheten.” Linsstyrelsen ir
enligt 2 kap. 29 § miljétillsynsférordningen tillsynsmyndighet for
vattenverksamhet utom sidana vattentikter som omfattas av till-
stdndsplikt som kommunen har féreskrivit enligt 9 kap. 10 § miljo6-
balken."* Linsstyrelserna kan pi begiran kommunfullmiktige
dverlita den operativa tillsynen till en kommunal nimnd."

Processen fran samrdd till beslut om tillstdnd att bedriva vatten-
verksamhet tar 1 genomsnitt 85 veckor.

For niringsidkaren startar processen med en foérstudie som fére-
gdr samrddet. I genomsnitt tar det 15 veckor fér en niringsidkare

12 Rapporten Undersékningar av genomforandetider och framtida resursbehov for projekt med
miljépdverkan, Rambsll 2012.

11 kap. 9 b § miljébalken och 19 § férordningen (1998:1388) om vattenverksamhet m.m.
*SOU 2014:35, En fullédig genomging av reglerna f6r vattenverksamheter m.m. ges i 7 vdtt
och torrt — féorslag till dndrade vattenrittsliga regler.

> 1 kap. 18 § och 2 kap 29 § miljétillsynsférordningen (2011:13).
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att firdigstilla en forstudie. Om idrendet 6verklagas tar det i
genomsnitt ytterligare 40 veckor innan drendet avgors.'®

7.1.3  Kemiska produkter och biotekniska organismer

I 14 kapitlet miljobalken, Kemiska produkter och biotekniska orga-
nismer, finns bestimmelser om godkinnande av bekimpningsmedel.
Enligt 4 § fir ett kemiskt eller biologiskt bekimpningsmedel inte
foras in till Sverige frdn ett land utanfér EU eller EES, slippas ut pd
marknaden eller anvindas utan att medlet ir godkint. Enligt 10 §
forsta stycket fir ett bekimpningsmedel endast godkinnas om
medlet ir godtagbart frin hilso- och miljéskyddssynpunkt och
behévs for de bekimpningsindamdl som anges i kapitlet eller
uppfyller foérutsittningarna fér godkinnande enligt vixtskydds-
medelsdirektivet eller biociddirektivet.'” Enligt samma paragraf, andra
stycket, far ett godkinnande gilla 1 hogst fem r, eller i tio &r om
det finns sirskilda skal.

Av férordningen om biocidprodukter som innehéller nematoder,
insekter ~och  spindeldjur’®  respektive  forordningen  om
vixtskyddsmedel som innehdller nematoder, insekter eller
spindeldjur" framgdr att det ir Kemikalieinspektionen som prévar
ansokningar om godkinnande av bekimpningsmedel enligt 14 kap.
10 § miljobalken.

Foérordningen om biocidprodukter innehéller bl.a. ocksd nirmare
forutsittningar for godkinnande, krav pd dokumentation liksom
villkor f6r anvindning av uppgifter 1 drenden om godkinnande av
produkter som liknar tidigare godkinda produkter. I férordningen
finns ocksd regler for omsesidigt erkinnande av en biocidprodukt
som ir godkind eller registrerad i ett land inom EU eller EES.

' Rapporten Undersckningar av genomférandetider och framtida resursbehov for projekt med
miljspaverkan, Ramboll 2012.

7 Av 14 kap. 2 § 5 och 6 punkterna miljobalken framgar att kemiskt bekimpningsmedel ir en
kemisk produkt som syftar till att férebygga eller motverka att djur, vixter eller mikroorga-
nismer, diribland virus, férorsakar skada eller oligenhet f6r minniskors hilsa eller skada pd
egendom samt att biologiskt bekimpningsmedel ir en bioteknisk organism som framstillts
sirskilt for dessa indamal.

'8 Forordningen (2000:338) om biocidprodukter som innehéller nematoder, insekter och
spindeldjur.

' Férordningen (2006:1010) om vixtskyddsmedel som innehéller nematoder, insekter eller
spindeldjur.
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Aven férordningen om vixtskyddsmedel innehsller bl.a. nirmare
forutsittningar for godkinnande och krav pd dokumentation, men
ocksd regler for anvindning av dokumentation som getts in av
andra sokande. Vid prévningen utvirderar Kemikalieinspektionen
produkternas egenskaper, bland annat nir det giller farlighet for
minniskor, djur och milj6, utifrdn dokumentation som bifogas
ansokan. Beslut om godkinnande forenas med villkor for att und-
vika effekter pd minniskors hilsa eller oacceptabla effekter pd miljon.
Kemikalieinspektionen samarbetar med andra myndigheter och &v-
riga EU-linder for att harmonisera och effektivisera arbetet, vilket
utgdr frin ett EU-gemensamt regelverk. Inspektionen provar ocksd
ansokningar om dispens fér anvindningar av vissa kemiska produk-
ter samt hanterar éverklaganden.”

Regeringen beslutade i mars 2015 om en lagridsremiss som rér
kemikalielagstiftningen.”' T lagridsremissen féreslir regeringen ind-
ringar som bor géras 1 miljobalken med anledning av att kemi-
kalieregleringen i allt visentligt nu finns i EU-férordningar. And-
ringarna foranleds av EU-férordningarna om bekimpningsmedel
(biocidprodukter och vixtskyddsmedel) och om klassificering och
mirkning. Kraven 1 EU-férordningarna innebir att bestimmelser
om produktinformation och godkinnande av bekimpningsmedel
behéver tas bort 1 14 kap. miljobalken.

7.1.4  Ovriga tillstdnd och godkinnanden enligt miljobalken

12 kap. miljobalken, Jordbruk och annan wverksambet, innehiller
regler om verksamheter av olika slag som pdverkar miljon. Nir det
giller tillstindsgivning finns en bestimmelse 1 11 § att vilthign inte
fir uppféras utan tillstdind av linsstyrelsen pd omrdden dir
allminheten far firdas fritt. I 12§ regleras att regeringen fir
foreskriva om sidan tillstdndsplikt f6r verksamheter eller &tgirder
som kan krivas till f6ljd av Sveriges medlemskap i Europeiska
unionen. Bestimmelsen kan exempelvis tillimpas for att féreskriva
tillstdndsplikt 1 de fall detta foreskrivs i rittsakter frin EU och det
inte avser miljofarlig verksamhet, vattenverksamhet eller nigon

2 Beskrivningen finns i Kemikalieinspektionens rsredovisning fér 2013.
! Miljobalken och EU:s kemikalielagstiftning, lagrddsremiss 12 mars 2015.
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annan verksamhet f6r vilken tillstdndsplikt kan féreskrivas enligt
annan bestimmelse i balken.”

I 13 kap. 12 § miljobalken som reglerar frigor om genteknik,
stadgas att det krivs tillstind for att genomféra en avsiktlig
utsittning av genetiskt modifierade organismer eller for att slippa
ut en produkt som innehéller eller bestdr av sidana organismer pd
marknaden.

I 15 kap. miljobalken finns regler om avfall och producent-
ansvar. Av 7 a§ 5 punkten framgir att tillstdnd krivs for yrkes-
missig drift av ett insamlingssystem for &tervinning och eller ter-
anvindning av forpackningar, papper eller elektriska och elektro-
niska produkter. Tillstdnd behévs ocksd enligt 7 a § 6 punkten dven
for yrkesmissig tappning av konsumtionsfirdig dryck 1 férpack-
ningar gjorda av plast eller metall eller inforsel till Sverige av
konsumtionsfirdig dryck i sddana foérpackningar. T 28 § foreskrivs
att regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela de féreskrifter om avfall, avfallsplanering och begrins-
ningar 1 friga om avfallstransporter som féljer av Sveriges medlem-
skap 1 Europeiska unionen. Ett exempel pd sidana regler ir

skyldigheten att ha tillstind f6r grinséverskridande transporter for
avfall.?’

7.2 Préovningsmyndigheterna

I 16 kap. 1§ miljobalken regleras vilka myndigheter som provar
mal och drenden enligt miljobalken eller enligt foreskrifter med-
delade med stdd av balken. Av paragrafen framgr att det ir rege-
ringen, linsstyrelserna och andra férvaltningsmyndigheter, kom-
munerna, mark- och miljddomstolarna, Mark- och miljoéverdom-
stolen och Hogsta domstolen som idr sddana prévningsmyndig-
heter. Nedan f6ljer en kort beskrivning av hur tillstdndsprévningen
enligt balken ir reglerad.

2 Prop. 1997/98:45 Miljsbalk (del 2).
» EU-férordningen nr 1013/2006 om transport av avfall.
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7.2.1 Regeringens tillatlighetsprovning

Regeringens obligatoriska tillitlighetsprévning enligt 17 kapitlet 1 §
innebir att regeringen ska préva om verksamheter av f6ljande slag
ska vara tilldtna:

— vissa anliggningar fér kirnteknisk verksamhet™ och anliggningar
for att bryta uranhaltigt material eller andra imnen som kan
anvindas for framstillning av kirnbrinsle

— allminna farleder, och

— viss geologisk lagring av koldioxid.”

Om det finns sirskilda skil fir regeringen 1 ett visst fall avstd frin
att prova dessa verksamheter men fir ocksd forbehilla sig ritten att
préva andra.® T 18 kapitlet miljobalken regleras vilka beslut som
regeringen provar efter 6verklagande och ordningen for detta.
Syftet med bestimmelserna om regeringens prévning ir att rege-
ringen som ett grundliggande och viktigt led 1 prévningskedjan ska
tillitlighetspréva verksamheter som har stor paverkan p& miljon
eller hushdllningen med naturresurser. Samma miljokrav ska gilla vid
regeringens provning som vid annan prévning enligt miljébalken.””

7.2.2 Lansstyrelserna

Redan innan miljébalken inférdes 18g den stérsta delen av till-
stdndsprovningen av miljéfarlig verksamhet vid linsstyrelserna (B-
verksamheterna). De verksamheter som inte prévades av linsstyrel-
sen provades av Koncessionsnimnden f6r miljéskydd (A-verksam-
heterna). I och med miljobalkens inférande lades Koncessions-
nimnden {6r miljoskydd ner, medan linsstyrelserna skulle fortsitta att
prova tillstdndsfrigor om miljofarlig verksamhet 1 samma utstrick-
ning**

2417 kap. 1 § 1 punktens hela lydelse ir 1. anliggningar for kirnteknisk verksambet som prévas
av regeringen enligt lagen (1984:3) om kdirnteknisk verksambet.

17 kap. 1 § 3 punktens hela lydelse ir 3. geologisk lagring av koldioxid, om verksambeten inte
avser lagring for forskningsindamdl av mindre dn 100 000 ton koldioxid.

%617 kap. 2-3 §§ miljobalken.

¥ Prop. 1997/98:45 Miljsbalk.

% Prop. 1997/98:45 Miljsbalk.
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Miljéprovningsdelegationerna infors

I och med att miljobalken inférdes inrittades en miljoprévnings-
delegation vid varje linsstyrelse. Avsikten var att prévningen hos
linsstyrelserna skulle ges fastare former for att sikerstilla att
tillstdndsprévningen vid samtliga linsstyrelser uppfyllde héga krav
pé rittssikerhet. Detta skulle uppnds genom inférandet av en prov-
ningsmyndighet som bestod av en erfaren jurist och en person med
erfarenhet av miljéfrigor. Dessutom skulle foérfarandet vid lins-
styrelsen anpassas till férfarandet i domstol. Regeringen understrok
att tillstdndsprévningen av miljofarlig verksamhet rérde forhillan-
den av stor betydelse sdvil allmint sett som for enskilda minniskor
och att héga krav pi rittssikerhet siledes borde stillas.”

I propositionen om miljobalkens inférande resonerade regeringen
om miljoprévningsdelegationernas stillning pa linsstyrelsen. Rege-
ringen pekade pd att linsstyrelsen skulle komma att {3 tre officiellt
erkinda roller enligt miljobalken: tillstdndsrollen, tillsynsrollen och
rollen som foretridare fér det allmidnna intresset bl.a. infér miljo-
domstolen. Regeringen uttryckte vidare féljande:

Provningsmyndigheten bor ha tillgdng till sdvil kvalificerad juridisk
sakkunskap som sakkunskap om miljéfrigor. Sddan sakkunskap finns
redan hos linsstyrelserna. Vad som bor diskuteras dr hur det inom
ramen for linsstyrelseorganisationen, dvs. utan att det skapas ett helt
fristdende administrativt tillstdndsorgan, ska kunna dstadkommas ett
system, som framstir som tillrickligt sjilvstindigt och kompetent for
att det ska kunna vinna ett brett fértroende.

Ett forhillande som i sddana sammanhang har diskuterats 4r avsaknaden
av regler for beslutsfattandet. Utan tydliga regler om sammansittning och
kompetens 1 beslutsfunktionen kan det vara svirt att frutse utgdngen av
ett drende med ansprik pd rittssikerhet som bér stillas. Genom att
reglera formerna fér beslutsfattandet och ligga vikt vid den juridiska
hanteringen bér en viktig killa till osikerhet kunna elimineras.

Fran 21 till 12 miljéprévningsdelegationer

I juni 2007 beslutade regeringen att tillkalla en sirskild utredare
med uppdrag att bl.a. utreda och féresld de organisations- och fér-
fattningsindringar som behovdes f6r en dndrad instansordning fér
vissa mil och drenden enligt miljébalken. I huvudbetinkandet frin

» Prop. 1997/98:45 Miljsbalk.
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2009 foreslog utredningen att prévningsmyndigheter skulle finnas
vid fem linsstyrelser.”® Prévningsmyndigheterna skulle vara helt
sjilvstindiga i forhallande till linsstyrelseorganisationen. I bered-
ningsarbetet skulle det dock vara mojligt f6r en provnings-
myndighet att utnyttja kompetensen hos personalen vid lins-
styrelsernas miljoavdelningar.

Regeringen behandlade utredningens férslag i en proposition
2010.”" Regeringen refererade och kommenterade remissinstansernas
invindningar mot miljoprévningsdelegationerna pé f6ljande vis:

Vissa remissinstanser har uttryckt tveksamhet mot att lita ldnsstyrel-
sen eller en delegation knuten till linsstyrelsen préva B-verksamheter.
Tveksamheten grundar sig i den koppling som finns mellan linsstyrel—
sen och miljoprovningsdelegationen och att handliggarna pd lins-
styrelsen kan arbeta med tillsyn och tillstindsprévning av samma
verksamhet. Som utredningen konstaterat har det inte framkommit
nigra konkreta exempel pd att linsstyrelsen vid sin tillstdndsprévning
tar hinsyn till ndgra ovidkommande intressen. I och med att miljo-
provningsdelegationens ordférande och miljésakkunnige dr beslutande
1 tillstdndsirendena, utan deltagande frn andra delar av linsstyrelsen,
uppfylls kraven p3 sjilvstindighet. Det finns dock anledning att &ver-
viga mojligheterna att inom ramen f6r den nuvarande organisationen
ytterligare tydliggéra miljéprévningsdelegationernas och linsstyrelser-
nas olika roller och dstadkomma en mer effektiv och indamailsenlig
provningen av B-verksamheterna.

Regeringen menade att antalet tillstindsirenden vid vissa delega-
tioner var f3 vilket férsvdrade mojligheterna att bygga upp
kompetens och att ordféranden och den miljosakkunnige ofta
inte kunde arbeta med tillstdndspréovning pa heltid. Med en kon-
centration av tillstindsprévningen av B-verksamheter till ett
mindre antal miljéprévningsdelegationer skulle detta vara
mojligt. Detta skulle i sin tur bidra till en mer kvalificerad och
effektiv prévning. En prévning hos firre delegationer skulle
ocksd ge bittre forutsittningar for en enhetlig rittstillimpning
och for att delegationerna skulle komma att {8 storre erfarenhet
av de olika typerna av verksamhet.

Enligt regeringens bedémning i propositionen skulle det finnas
miljéprévningsdelegationer vid sju linsstyrelser. Den fortsatta bered-

¥ SOU 2009:10, Miljsprocessen, huvudbetinkande av Miljéprocessutredningens.
*! Prop. 2009/10:215 Mark- och miljsdomstolar.
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ningen resulterade dock i att miljoprévningsdelegationer inrittades vid
tolv linsstyrelser.”

Regleringen av miljéprévningsdelegationerna

I forordningen om  miljdprovningsdelegationerna  klargors
delegationens uppgifter. Férutom att préva ansékan om tillstdnd till
miljofarlig verksamhet for B-verksamheter prévar delegationerna
ocksd bla. drenden om 4terkallelse av tillstdnd och férbud mot fortsatt
verksamhet.” Vidare prévas omprévning av tillstdnd till miljéfarlig
verksamhet eller indring eller upphivande av villkor i tillstdnd.**

Enligt férordningen om miljéprévningsdelegationerna ska prov-
ningen goras sjilvstindigt frin linsstyrelsens roll som tillsynsmyn-
dighet och féretridare av miljdintressen och andra allminna intressen.

Nir miljéprovningsdelegationen provar ett drende ska den bestd
av en ordférande och en miljosakkunnig. Ordféranden ska vara
jurist med domarerfarenhet och ocksd ha sirskild erfarenhet av
miljofrigor och andra frigor som behandlas 1 miljébalken. Den
miljésakkunnige ska ha en teknisk eller naturvetenskaplig utbild-
ning och sirskild erfarenhet av frigor om skydd fér minniskors
hilsa och miljon. Ordférandena och de miljésakkunniga utses av
regeringen for en bestimd tid efter anmilan av landshévdingen.”

Miljoprévningsdelegationen ansvarar for att de drenden som
delegationen ska prova blir tillrickligt beredda, men det ir lins-
styrelsen 1 det lin dir det finns en miljoprovningsdelegation som
ska se till att beredningen av de irenden som delegationen ska
préva utférs av ndgon som ir anstilld av linsstyrelsen.”® Innan miljo-
provningsdelegationen beslutar 1 ett drende ska delegationen ge
linsstyrelsen i det lin dir verksamheten bedrivs eller kan komma
att bedrivas tillfille att yttra sig.

> Av 16 § férordningen (2007:825) med linsstyrelseinstruktion framgdr att det inom lins-
styrelserna 1 Stockholms, Uppsala, Ostergotlands, Kalmar, Skine, Hallands, Vistra Gota-
lands, Orebro, Dalarnas, Visternorrlands, Visterbottens och Norrbottens lin ska finnas en
miljdprévningsdelegation medan det 1 férordningen (2011:1237) om miljéprovningsdelega-
tioner anges vilka lin provningsomridet {6r respektive omfattar.

3 Férordningen (2011:1237) om miljéprévningsdelegationerna.

* For en fullstindig upprikning av delegationernas uppgifter, se 3§ férordningen
(2011:1237) om miljéprévningsdelegationer.

%> 18 och 20 §§ férordning (2011:1237) om miljdprévningsdelegationer.

¢ Detta kan ocksd goras av en anstilld vid en annan linsstyrele i enlighet med 45 § férord-
ningen (2007:825) med linsstyrelseinstruktion.
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Miljéprovningsdelegationernas verksambhet i siffror

Antalet prévningar skiljer sig mellan miljéprévningsdelegationerna,
liksom vad giller de ingdende och utgdende balanserna. En forkla-
ring till skillnaderna mellan linen ir att drendekategorierna skiljer
sig &t; vissa irenden kriver lingre handliggningstid och kan fore-
komma 1 olika utstrickning p3 olika linsstyrelser.

Tabell 7.1 Redovisning av drenden 2013 och 2014,
Miljoprovningsdelegationerna (MPD)

Lénsstyrelse — Ingaende Antal inkomna Antal Utgaende
MPD bhalans* och uppréttade beslutade bhalans
arenden**,* ** arenden

2013 2014 2013 2014 2013 2014 2014
Dalarna 12 56 133 107 149 121 42
Halland 41 28 57 35 72 50 13
Kalmar 11 56 - 30 - 52 34
Norrbotten 49 31 55 69 73 73 27
Skéne 147 115 99 120 131 116 119
Stockholm 65 58 47 37 55 58 37
Uppsala 91 72 58 67 80 79 60
Vésterbotten 60 73 90 82 77 817 68
Vésternorrland 126 120 106 97 112 79 138
Vastra Gotaland 165 159 120 122 128 178 103
Orebro 57 47 57 70 68 78 39
Ostergétland 90 96 92 84 86 100 80

* Ingaende balans for 2014 (som anges i arsredovisningarna for 2014) Gverensstammer inte alltid med ut-
gaende balans for 2013 (som anges i arsredovisningen for 2013). For dessa lan anvénds ingdende balans
enligt 2014 ars arsredovisningar i tabellen. Skillnaderna ar sma.

** Under 2013 upprattade Orebro 5 4renden, Vésternorrland 1, Skéne 2 och Vasterbotten 3 drenden.
*** Under 2014 upprattade Dalarna 1 4rende, Orebro 3, Véstra Gotaland 1, Vasterbotten 3, Norrbotten 1.

Kalla: Lansstyrelsernas arsredovisningar, 2013 och 2014,

I linsstyrelsernas regleringsbrev for 2014 ges linsstyrelser med miljo-
provningsdelegationer 1 uppdrag att redovisa hanteringen av till-
stdndsirenden vid delegationerna, vilka dtgirder som vidtagits for
att korta handliggningstiderna samt hur de under 2013 och 2014
tillférda resurserna har bidragit till en effektivare hantering.

I drsredovisningarna f6r 2013 redogjorde linsstyrelserna for hur
arbetet vid miljéprévningsdelegationerna hade utvecklats. Man redo-
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gor for det samrdd och den samverkan som delegationerna ska ha
enligt 28 § férordningen om miljoprévningsdelegationer. Delega-
tionerna har triffat en samverkansdverenskommelse och lagt fast
formerna for hur samverkan ska bedrivas liksom formerna for
samverkan med miljévardsdirektdrsnitverket. Delegationerna har
ocksd enats om ett beslutsstdd 1 form av en generell mall for
tillstdndsbeslut av miljotillstind. Nigra linsstyrelser redovisade
ocksd eget utvecklingsarbete for att snabba upp och pd andra sitt
forbittra handliggningen. Samverkan fortsatte under 2014.

Nir det giller handliggningstiderna har regeringen satt upp ett
mal f6r delegationerna. Mélet innebir att prévningen av en ansdkan
om tillstdnd fér miljofarlig verksamhet enligt 9 kap. inte ska ta
lingre tid 4n 180 dagar frin det att drendet ir komplett.’” Lins-
styrelserna ska bl.a. redovisa hur man i procent uppfyllt mélet.

Av tabellen nedan framgdr att utfallet 1 procent av maélet for
2013 ligger mellan 23 och 88 procent. For 2014 ir utfallet mellan 32
och 100 procent.”

Tabell 7.2  Maluppfyllelse (i procent) fér handlaggningstider,
miljoprovningsdelegationerna, 2013 och 2014

Lénsstyrelse Utfall i procent

2013 2014
Dalarna 79 83
Halland 88 100
Kalmar 68 79
Norrbotten 81 87
Skéne 58 48
Stockholm 46 46
Uppsala 75 36
Vasterbotten 68 66
Vésternorrland 35 32
Véstra Gotaland 23 46
Orebro 59 61
Ostergétland 45 61

Kalla: Lansstyrelsernas arsredovisningar, 2013 och 2014.

37 Regeringsuppdrag $2011/10148/SFO.
8 Linsstyrelsernas drsredovisningar fér 2014.
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Flera linsstyrelser framhéller 1 drsredovisningarna for 2013 att en
orsak till att handliggningstiderna dr linga ir att delegationerna har
fitt ta 6ver minga dldre drenden och framhéiller att de drenden som
kommit in efter den 1 juni 2012 di de nya delegationerna startade
sin verksamhet s har handliggningstiderna kortats. En linsstyrelse
framhdller att en viktig orsak till att mélnivierna inte klaras ir att
det 1 minga fall krivs relativt omfattande dialog och komplettering
dven efter att ansdkan var komplett, innan drendena ir klara for
beslutsfattande. Vissa irenden har dessutom l8nga samrdds-
processer. Nigra linsstyrelser hinvisar till att den resurstorstirkning
som f6ljde av sammanslagningen av delegationerna var allt f6r knapp
1 forhallande till den 6kade arbetsbelastningen. En annan synpunkt
ir att ansokningar om vindkraft — som kan std {ér en stor del av
provningar — vanligtvis dr komplicerade med omfattande underlag
som nistan alltid behover kompletteras, kompletteringar som inte
sillan dr &rstidsberoende inventeringar. Av drsredovisningarna for
2014 framgdr att sju miljoprévningsdelegationer har férkortat sina
handliggningstider.

7.2.3  Kemikalieinspektionen

Som framgdr av avsnitt 7.1.3 ovan ir det Kemikalieinspektionen
som provar ansdkningar om bekimpningsmedel.

Enligt Kemikalieinspektionens regleringsbrev for 2013 och 2014
ska provningen av bekimpningsmedel si lingt som mojligt
effektiviseras i syfte att forkorta handliggningstiderna men med
bibehéllande av en hog rittssikerhet och en hog skyddsnivd for
minniskors hilsa och miljon.

Kemikalieinspektionen ska piskynda harmoniseringen av prov-
ningen inom EU f{ér vixtskyddsmedel och biocidprodukter och
dirmed uppritthilla avsett skydd for hilsa och miljé.

Inspektionen ska redovisa

- handliggningstiderna {6r vixtskyddsmedel respektive biocidproduk-

ter,

—kostnaderna foér handliggningen av vixtskyddsmedel respektive
biocidprodukter samt intikterna uppdelat per resultatomride,

—antalet inkommande respektive avslutade drenden per ir de senaste
fem 4ren, och
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— analysera och kommentera de uppgifter och siffror som limnas.”

I &rsredovisningen for 2013 framhiller Kemikalieinspektionen att
man under dret vidtagit en rad itgirder for att provningen av
bekimpningsmedel ska vara s effektiv som méjligt utan att &sido-
sitta kraven pd hog rittssikerhet och en hog skyddsnivd for
minniskors hilsa och f6r miljén. Man menar dock att de vidtagna
effektiviseringsitgirderna inte har fitt nigot tydligt genomslag
under 2013. Den investering i tid och resurser som inspektionen
har lagt ner i form av utbildning av nyrekryterad personal under
2013 forvintas ge effekt frin och med 2014.

Av Kemikalieinspektionens drsredovisning fér 2014 framgdr att
handliggningstiderna f6r vixtskyddsmedel f6r nyansdkningar dir
Sverige ir det utvirderande landet dr 12 minader enligt nyare EU-
regler, medan den ir 43,4 manader f6r handliggning av ansékningar
enligt de idldre EU-reglerna.” Handliggningstiderna foér biocid-
produkter fér nyansékningar dir Sverige ir det utvirderande landet
ir 12,2 ménader enligt EU-regler, medan den ir 18,3 minader for
handliggningar enligt nationell ritt.*!

Kemikalieinspektionen uppger i1 rsredovisningen for 2014 att
inspektionen under 2014 har kvalitetssikrat och utvecklat redo-
visningen av handliggningstiderna och att det dirfér inte finns
motsvarande uppgifter f6r 2013 att jimféra med.

Hos Justitiekanslern pdgir i mars 2015 sju irenden som ror
Kemikalieinspektionens handliggningstider. Arendena rér bade till-
stdndsprovning av vixtskyddsmedel och biocidprodukter. Anmi-
larna hivdar bl.a. att Kemikalieinspektionen visar passivitet 1 hand-
liggningen av ansékningar samt att inspektionen inte fullgér sina
uppgifter enligt miljébalken, sin instruktion samt EU:s regelverk.*

%% Regleringsbreven for budgetiren 2014 och 2015 avseende Kemikalieinspektionen.

* Enligt de nyare EU-reglerna (1107/2009) finns en faststilld tidsgrins pd 12 minader som
myndigheten ska fatta beslut inom, medan det enligt de dldre EU-reglerna (91/414/EG) inte finns
ndgon faststilld tidgrins. Nir det giller drenden som inte har nigon fatstilld tidsgrins hinvisar
Kemikalieinspektionen 1 drsredovisningen fér 2014 till “forvaltningslagens bestimmelser om att
handligga dessa drenden s skyndsamt som méjligt.”

! Enligt EU-reglerna (528/2012) finns en faststilld tidsgrins pd 12 minader som myndig-
heten ska fatta beslut inom, medan det enligt nationell ritt inte finns ndgon faststilld tids-
grins. Nir det giller drenden som inte har nigon fatstilld tidsgrins hinvisar Kemikalie-
inspektionen i drsredovisningen fér 2014 till *forvaltningslagens bestimmelser om att hand-
ligga dessa drenden s& skyndsamt som mojligt.”

# Svenskt Vixtskydd (5635-14-21), Dansk Plantevaern (10033-14-21), SwissInno Solutions
(AG10678-14-21), ACO Hud Nordic AB (638-15-21), Spotless Boston Scandinavia AB (748-
15-21), Koppers Sweden AB (850-15-21) och Lantbrukarnas Riksférbund (1700-15-21).
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Kemikalieinspektionen beskriver i sina yttranden till Justitiekans-
lern vilka dtgirder man vidtagit for att férkorta handliggningstiderna.

7.2.4  Naturvardsverket

Inom miljobalkens omride beslutar Naturvirdsverket om tillstind
for grinsoverskridande transporeter av avfall. Naturvirdsverket
fattade beslut i 854 drenden 2014. Under 2012 fattade verket 701
sddana beslut och under 2013 fattades 758 beslut. Det beror frimst
pa en 6kad handel med avfall {6r &tervinning.

7.2.5 Kommunerna

Som framgdtt ovan ir C-verksamheter anmilningspliktiga och ska
anmilas till en kommunal nimnd.” C-verksamheter ir av ménga
olika slag och med ett mycket stort antal verksamhetsstillen, till
exempel bil- och kemtvittar, bensinstationer, tryckerier, livsmedels-
tillverkning och anlidggningar for hantering av avfall.

7.2.6 Domstolarna

Handliggningen av mél och drenden i mark och miljddomstol och
Mark- och miljééverdomstolen samt 1 Hogsta domstolen regleras 1
21-23 kap. miljobalken och 1 lagen (2010:921) om mark- och miljo-
domstolar.

Ett mil eller irende vid en mark- och miljddomstol kan inledas
pd tvd sitt. Antingen kan processen inledas genom en ansékan om
stimning eller en annan ansékan till mark- och miljédomstolen,
eller genom att en forvaltningsmyndighets eller en kommuns beslut
overklagas till mark- och miljodomstolen. En dom frin en mark-
och miljodomstol fir dverklagas till Mark- och miljoéverdomsto-
len, om inte annat ir féreskrivet. Mark- och miljoéverdomstolens
domar och beslut fir 6verklagas till Hégsta domstolen, om inte
annat ir foreskrivet.

Det finns fem mark- och miljodomstolar samt en Mark- och
miljddverdomstol. Mark- och miljddomstolarna ir en del av tings-

* Miljoprévningsforordningen (2013:251).
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ritterna 1 Nacka, Vinersborg, Vixjo, Umed och Ostersund medan
Mark- och miljoéverdomstolen dr en del av Svea hovritt.

Tabell 7.3 Inkomna, avgjorda och balanserade miljémal vid mark- och
miljédomstolarna samt mark- och miljééverdomstolen,

2012-2014
Mark- och miljodomstolarna 2012 2013 2014
Inkomna mél 2323 2276 2475
Avgjorda mal 2336 2285 2 502
Balanserade mél 1670 1668 1649
Mark- och miljodverdomstolen 2012 2013 2014
Inkomna mél 786 780 834
Avgjorda mal 172 782 816
Balanserade mal 182 180 195

Kalla: Domstolsverkets &rsredovisning 2014

7.3 Myndigheters mojlighet att tillvarata
miljointressen och andra allmanna intressen

I 22 kap. 6 § miljobalken finns en regel som innebir att Natur-
vérdsverket, Havs- och vattenmyndigheten, Kammarkollegiet, Myn-
digheten f6r samhillsskydd och beredskap och linsstyrelserna, nir
det behovs, ska fora talan i ett mil vid mark- och miljdédomstolarna
for att tillvara ta miljdintressen och andra allminna intressen.
Enligt bestimmelsen fir iven en kommun fora talan for att till-
varata miljintressen och andra allminna intressen inom kommu-
nen. Motsvarande mojlighet f6r myndigheterna giller 1 drenden
som provas av linsstyrelser eller kommunala nimnder.* Nigon all-
min mojlighet att 6verklaga tillsynsbeslut finns inte enligt balken.

Regeln om ritten att fora talan innebir att myndigheterna intar
partsstillning 1 frdga om miljdintressen och andra allminna
intressen. Att vara part innebir i sin tur att myndigheterna kan
framstilla yrkanden 1 domstolen och dven &verklaga domstolens
beslut.

*19 kap. 5 § och 22 kap. 6 § miljébalken.
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I propositionen om miljébalken motiverades bestimmelsen pd
foljande sitt.”

Naturvdrdsverket, Kammarkollegiet och linsstyrelserna bér inom prév-

ningssystemets ram, sisom varande myndigheter med ett vidstrickt

verksamhetsomréde, fi fora talan for att tillvarata miljéintressen och

andra allminna intressen. Ovriga myndigheter som berdrs av ett mél

eller drende bér i stillet vara remissinstanser. Dirigenom kommer
deras sakkunskap att kunna tas till vara.

7.3.1 Naturvardsverket

Naturvirdsverket bevakar det allminna miljovardsintresset 1 mal
och drenden dir miljobalken tillimpas. I drsredovisningen f6r 2013
anger verket att man efterstrivar att limna synpunkter tidigt i
processen och att man deltar 1 miljéprévningar som giller frigor
som ir principiellt viktiga eller har stor betydelse fér miljon. I
arbetet med mil och drenden samverkar Naturvidrdsverket med
andra myndigheter, diribland linsstyrelser och Havs- och vatten-
myndigheten.

Av de cirka 4 900 drenden som kom till Naturvirdsverket under
dret deltog verket 1 821. Motsvarande siffror fér 2014 var cirka
4 800 respektive 1074. Verket prioriterar de irenden dir de
bedémer att stérst miljonytta kan uppnds, ofta tillstdndspliktiga
verksamheter dir beslut om tillstdnd fattas av mark- och miljs-
domstol. Verket understryker att man ofta fir gehor for de all-
minna miljintressena hos domstolar, verksamhetsutdvare, myndig-
heter och andra aktorer och att det allmidnna miljdintresset blir mer
genomlyst i drenden nir verket medverkar.*

7.3.2  Havs- och vattenmyndigheten

Havs- och vattenmyndighetens framhéller att myndighetens
deltagande 1 miljobalksirenden ir viktiga for att uppnd miljokvali-
tetsmilen och miljokvalitetsnormer. Eftersom ett stort antal dren-
den kommer till myndigheten varje dr har man beslutat om priori-

# Prop. 1997/98:45 Miljobalk. Ytterligare myndigheter har lagts till genom senare
riksdagsbeslut.
* Naturvérdsverkets drsredovisningar f6r 2013 och 2014.
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teringsgrunder som baseras pd miljokvalitetsmalen. Under 2013
inkom 3 062 irenden, varav myndigheten yttrade sig till domstol,
limnade remissyttranden till andra myndigheter eller limnade sam-
ridsyttranden 1 226 irenden. Motsvarande siffror f6r 2014 var 3 940
inkomna drenden och 267 yttranden."

7.3.3  Myndigheten for samhallsskydd och beredskap

Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap (MSB) far arligen
ett stort antal drenden enligt 6, 19 och 21 kap. miljobalken frin
foretag, linsstyrelsernas miljéprovningsdelegationer samt mark-
och miljsdomstolarna. MSB prioriterar deltagande 1 processer som
ror lagen (1999:381) om digirder for att forebygga och begrinsa
foljderna av allvarliga kemikalieolyckor samt irenden enligt for-
ordningen (2013:319) om utvinningsavfall *

7.3.4  Kammarkollegiet

Kammarkollegiet foretrider miljdintressen och andra allminna in-
tressen vid den rittsliga prévningen enligt miljébalken, frimst inom
omrddet vattenverksamhet. Det giller framfor allt vid tillstdnds-
provning av exploateringsverksamheter som berér vatten. Kammar-
kollegiet kan ocks3 ta initiativ till att befintliga tillstdnd och villkor
till vattenverksamhet omprovas. Kollegiet samverkar med bland
andra Naturvirdsverket, Havs- och vattenmyndigheten och lins-
styrelserna. Kollegiet foretrider ocksd staten i1 processer om ersitt-
ning enligt 31 kap. miljébalken som avser ersittningsfrdgor i anslut-
ning till bland annat bildande av naturreservat. Kollegiet ska 1
miljomal fora talan di detta ir motiverat f6r att ta tillvara allminna
intressen eller utifrdn rittsliga aspekter. De ansékningar om omprév-
ning som kollegiet ger in till miljddomstol ska resultera 1 klargor-
ande av rittsfriga eller bidra till ytterligare skydds- eller miljofor-
bittrande &tgirder. Under 2013 deltog Kammarkollegiet 1 19

# Havs- och vattenmyndighetens drsredovisningar fér 2013 och 2014.
* Internt beslut, Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap 2014-09-19.
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ans6knings- och omprévningsirenden som vunnit laga kraft, och
under 2014 i 36 drenden.”

7.4 Ré&tt att dverklaga tillstandsbeslut

I 16 kap. miljobalken regleras ritten att 6verklaga. Av 12 § framgar
att den som domen eller beslutet angdr, om avgorandet har gitt
honom eller henne emot har ritt att dverklaga, liksom arbetstagar-
och arbetsgivarorganisationer samt konsumentsammanslutningar i
vissa fall. Vidare har den myndighet, kommunala nimnd eller annan
som enligt vad som ir sirskilt féreskrivet 1 balken, 1 féreskrifter
meddelade med stéd av balken eller i lagen (2010:897) om grins-
ilvsoverenskommelse mellan Sverige och Finland ritt att éverklaga.
Av 13 § framgar att dven en ideell férening kan ha ritt att 6verklaga
bl.a. domar och beslut om tillstdnd, godkinnande eller dispens en-

ligt miljobalken.

7.4.1 Myndigheternas ratt att 6verklaga

Vilken mojlighet Naturvirdsverket och andra statliga myndigheter
har att overklaga domar och beslut regleras bade direkt 1 miljs-
balken och i de underliggande férordningarna. I miljobalken anges
att domar och beslut fir 6verklagas av den myndighet, kommunala
nimnd eller annan som enligt vad som ir sirskilt féreskrivet 1 balken
eller foreskrifter meddelade med st6d av balken har ritt att 6ver-
klaga. Naturvirdsverket 6verklagade tio drenden under 2013 och
tio under 2014.%°

Utredningen om den statliga regionala férvaltningen resonerade
i sitt slutbetinkande Statens regionala forvaltning — forslag till en
angeligen reform frin 2012 om nationella myndigheters ritt att
overklaga linsstyrelsernas beslut.”! Utredningen menade att brister i
samverkan mellan statliga myndigheter inte kan lésas genom att
myndigheterna 6verklagar varandras beslut. Utredningen féreslog
att mojligheten f6r Naturvirdsverket och andra statliga myndig-

# Kammarkollegiets &rsredovisning f6r 2014.
5% Naturvirdsverkets drsredovisningar fér 2013 och 2014.
S1SOU 2012:81.
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heter att overklaga linsstyrelsens beslut enligt miljobalken och
tillhérande forordningar skulle tas bort.

7.4.2  Sakagarnas ratt att overklaga

I propositionen om miljobalken féreslog regeringen att miljobalken
skulle ha ett enhetligt sakigarbegrepp for att avgoéra vem som har
ritt att fora talan och att 6verklaga.”

Regeringen konstaterade att det sjilvfallet var av stort intresse
fér miljobalkens tillimpning vem som har klagoritt mot domar och
beslut som fattas med stdd av balken eller féreskrifter meddelade
med stdd av balken. Regeringen anforde féljande.

Det ir svirt, for att inte siga omoijligt, att ge en entydig definition av

sakigarbegreppet. Ibland uttrycks det pi det enkla sittet att sakigare

ir den som saken angdr. Klart ir dock att en person pi ett mer konkret
sitt miste vara berdrd av ett beslut for att anses som sakigare. Ett
annat ibland anvint uttryckssitt r att beslutet antingen méiste paverka
vederbérandes rittsstillning eller berdra ett intresse som pd ndgot sitt
ir erkint av rittsordningen. Exempel pi ett sddant erkinnande ir att
det 1 en forfattning eller dess forarbeten anges att myndighetens

provning skall foregds av samrid med vissa intressenter eller, att i
annat fall vissa intressenter skall beaktas vid prévningen.

Med stillning som sakigare foljer bla. ritt att féra talan mot
domar och beslut. En sakigare kan &beropa enbart allminna
intressen si linge han eller hon ir sakigare. Enskilda — icke
sakigare — kan inte 6verklaga med hinsyn till allmint miljéintresse.

I propositionen om miljobalken menade regeringen att det
knappast dr mojlige att direke 1 lagtexten ange vem som ir att anse
som sakigare, men man menade att tillimpningen ska vara generés.
Frigan fick enligt regeringen 1 &vrigt 6verlimnas till ritestill-
limpningen 1 likhet vad som giller inom andra rittsomriden.

7.4.3 Miljoorganisationernas ratt att overklaga

Av 16 kap. 13 § miljobalken framgdr att bl.a. dverklagbara domar
och beslut om tillstdnd, godkinnande eller dispens enligt

2 Prop. 1997/98:45 Miljsbalk.
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miljobalken eller i sddana frigor enligt foreskrifter som har
meddelats med std av balken, fir 6verklagas av en ideell férening
eller en annan juridisk person som

1. har ull huvudsakligt indamal att tillvarata naturskydds- eller miljs-
skyddsintressen,

2. inte ir vinstdrivande,
3. har bedrivit verksamhet i Sverige under minst tre r, och

4. har minst 100 medlemmar eller pd annat sitt visar att verksamheten
har allminhetens stod.”

Ritten att 6verklaga giller dock inte domar och beslut som ror
Forsvarsmakten, Fortifikationsverket, Forsvarets materielverk eller
Forsvarets radioanstalt.

I propositionen om miljobalken redogjorde regeringen for skilen
att ge miljdorganisationerna taleritt. Man menade att det fanns ett
starkt intresse och djupt engagemang i miljéfrigor hos miljéorga-
nisationerna och genom att tillerkinna organisationerna taleritt
kunde detta intresse och engagemang tas tillvara. Ett ytterligare
skil for att ge miljdorganisationerna taleritt var att detta stimde vil
med tankegingarna pa det internationella planet.

Enligt regeringens uppfattning var invindningarna — att det finns
en risk for att miljoorganisationerna skulle processa 1 obstruerande
syfte och att handliggningstiderna kommer att férlingas — Gverdrivna.
Regeringen anférde vidare:

For att uppnd de médl som har uppstillts f6r miljopolitiken krivs enligt

regeringen ett omfattande engagemang hos inte bara samhillsorgan

utan ocksd enskilda. Foretag och enskilda forvintas bidra med bl.a.
miljstillvind produktion och miljinriktad livsstil. Enskildas och deras

organisationers engagemang kan starkas genom att ge dem okat inflyt-
ande vid miljorittsliga prévningar.”

> Bestimmelsen anger ytterligare mojligheter for miljdorganisationer att éverklaga, men ocksi
inskrinkningar.
>* Prop. 1997/98:45 Miljébalk.
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3 Miljotillsyn och tillsynsvéagledning

8.1 Miljotillsyn

Tillsyn bedrivs av bide statliga och kommunala myndigheter. Ett
90-tal statliga myndigheter arbetar helt eller delvis med nigon form
av tillsyn."! De statliga tillsynsmyndigheterna ir verksamma inom 1
stort sett alla omrdden i samhillet och tillsyn utévas éver enskilda,
dver kommuner och landsting och éver andra statliga myndigheter.
Ar 2009 var det fler dn 230 lagar som reglerade tillsynen inom olika
sektorer av samhillet.” Flest tillsynsorgan och tillsynsobjekt finns
inom miljdomridet. Inom miljobalkens tillsynsomrdde finns cirka
1 miljon tillsynsobjekt, varav den stérsta gruppen ir enskilda avlopp.’

I detta avsnitt redogér vi dversiktligt for tillsynen enligt miljo-

balken.

8.1.1 Tillsynsbegreppet

I skrivelsen Regeringens forvaltningspolitik frin 2014 slar regeringen
fast att ett grundliggande syfte med offentlig tillsyn ir att stirka
efterlevnaden av lagar, férordningar och foreskrifter.” Tillsynen ska
sikerstilla att demokratiskt fattade beslut fir genomslag i prak-
tiken. Den bidrar dirigenom béde till att reglerna efterlevs och till
att bibehilla fortroendet f6r det demokratiska systemet och f6r den
offentliga férvaltningen.

Tillsynsbegreppet var tidigare oklart, men fick genom rege-
ringens skrivelse En tydlig, rittssiker och effektiv tillsyn frin 2009 en

! Skr. 2013/14:155 Regeringens férvaltningspolitik.

2 Skr. 2009/10:79 En tydlig, rittssiker och effektiv tillsyn.

* Tink till om tillsynen — Om utformning av statlig tillsyn, Statskontoret 2012.
*Skr. 2013/14:155 Regeringens férvaltningspolitik.
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gemensam innebord for de flesta tillsynsomriden. Ett omride dir
tillsynen har en delvis annan innebérd dr miljdomradet.’

Tillsynsbegreppet konkretiseras

I tillsynsskrivelsen frin 2009 redovisar regeringen generella beddm-
ningar f6r hur en tillsynsreglering bor vara utformad. Regeringen
konstaterar att begreppet tillsyn frimst bor anvindas fér verksam-
het som avser sjilvstindig granskning for att kontrollera om till-
synsobjekt uppfyller krav som féljer av lagar och andra bindande
foreskrifter och vid behov kan leda till beslut om 4tgirder som
syftar till att dstadkomma rittelse av den objektsansvarige. Enligt
regeringen ir tillsyn en sjilvstindig granskning som bor utforas av
ett organ som ir sjilvstindigt frdn den verksamhet som tillsynen
riktas mot. Om ansvaret for tillsynen inom ett visst omride ska
vara uppdelat mellan centrala myndigheter, regionala myndigheter
och kommuner, bér uppdelningen av ansvar goras tydlig genom att
respektive myndighets uppgifter anges specifikt.® I riksdagsbehand-
lingen vilkomnade finansutskottet regeringens skrivelse som man
menade kunde utgéra ett stod och en vigledning for det fortsatta
arbetet med att se 6ver sektorslagar och deras tillsynsbestimmelser
och utgora en utgingspunkt nir regler f6r tillsyn pd nya omriden
utformas.”

Regeringen resonerar om tillsynens innehdll ocks3 1 den forvalt-
ningspolitiska propositionen 2010. Regeringen menar att for att
tillsynen ska bli mer effektiv och rittssiker bor den vara tydligare
och mer enhetlig. Genom tillsynen ska medborgare och féretag kunna
vara férvissade om att deras intressen tas till vara.®

I skrivelsen Regeringens forvaltningspolitik frin 2014 utvecklar
regeringen sin syn pd tillsynen. Tillsyn 6ver regelefterlevnad i olika
verksamheter ir ett centralt offentligt dtagande. Ett grundliggande
syfte med offentlig tillsyn ir att stirka efterlevnaden av lagar, for-
ordningar och foreskrifter. Tillsynen ska sikerstilla att demokra-
tiskt fattade beslut fir genomslag i praktiken. Den bidrar dirigenom

> Skr. 2009/10:79, En tydlig, rittssiker och effektiv tillsyn.

¢ Skr. 2009/10:79, En tydlig, rittssiker och effektiv tillsyn.

7 Bet. 2009/10:FiU12, En tydlig, rittssiker och effektiv tillsyn.

8 Skr. 2009/10:175, Offentlig f6rvaltning fér demokrati, delaktighet och tillvixt.
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bade till att reglerna foljs och till att behdlla fortroendet for det
demokratiska systemet och f6r den offentliga férvaltningen.
Regeringen upprepade att begreppet tillsyn frimst boér anvindas
for verksamhet som avser sjilvstindig granskning fér att kontrollera
om tillsynsobjekt uppfyller krav som féljer av lagar och andra bind-
ande foreskrifter och vid behov kan leda tll beslut om &tgirder
som syftar till att stadkomma rittelse av den objektsansvarige.’

Tillsyn enligt miljobalken

I propositionen om miljébalken frdn 1997 menade regeringen att
man kan dela in tillsynsverksamheten i dels den myndighetsutévande
verksamheten, dvs. tillsynen 6ver efterlevnaden av miljobalken eller
regler utfirdade med stéd av miljobalken, dels tillsynsmyndig-
heternas andra uppgifter av férebyggande och stédjande karaktir.'

I 26 kap. 1§ 1 stycket miljobalken slis fast att tillsynen ska
sikerstilla syftet med balken och foreskrifter som har meddelats
med stdd av balken. Av 1§ 2 stycket 1 samma kapitel framgdr att
tillsynsmyndigheten pi eget initiativ eller efter anmilan 1 nédvin-
dig utstrickning ska kontrollera efterlevnaden av miljobalken samt
foreskrifter, domar och andra beslut som har meddelats med stod
av balken. Tillsynsmyndigheten ska ocksd vidta de dtgirder som be-
hovs for att dstadkomma rittelse. I friga om miljofarlig verksamhet
eller vattenverksamhet som omfattas av tillstdnd ska tillsynsmyn-
digheten dven fortlpande bedéma om villkoren ir tillrickliga.

I propositionen om en ny miljébalk understrok regeringen att
det ir angeliget att tillsynen 6ver efterlevnaden av lagstiftningen
inte bara samordandes utan ocksd skirptes i syfte att miljobalkens
mal skulle kunna nds. Tillsynen maste effektiviseras och tillsyns-
myndigheterna méste med kraft verka for att dvertridelser beivras.
Regeringen framhéll att tillsynen utgér en avgorande link 1 kedjan
mal, hinsyn, tillstind, tillsyn, omprévning, évertridesle, straff. Det
framholls ocksd att det var av storsta vikt att sikerstilla hog
kompetens och hogt stillda krav pd rittsikerhet och effektivitet i
tillsynsarbetet, inte minst enhetlig tillimpning."

? Skr. 2013/14:155, Regeringens forvaltningspolitik.
12 Prop. 1997/98:45Miljsbalk.
" Prop. 1997/98:45Miljébalk.
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Av 26 kap. 1 § tredje stycket miljobalken framgr att tillsynsmyn-
digheten dessutom ska, genom ridgivning, information och liknan-
de verksamhet, skapa forutsittningar for att balkens indamil ska
kunna tillgodoses. Dessa uppgifter har en mer férebyggande karak-
tir. Enligt propositionen om miljébalken ir sddan verksamhet ett
annat sitt att inom ramen for tillsynen skapa férutsittningar for att
reglerna efterlevs.”” De stddjande dtgirderna kan enligt regeringen
bl.a. best av information och rddgivning angdende gillande regler i
enskilda fall eller 1 kampanjform.

I miljobalkens tredje avdelning med sirskilda bestimmelser om
vissa verksamheter finns en rad tillsynsomriden. Av tabellen nedan
framgdr vilka myndigheter som 1 huvudsak svarar for tillsynen inom
de olika omridena.

Tabell 8.1 Tillsynsomraden i miljébalken, tredje avdelningen och
myndigheter som i huvudsak svarar for tillsynen

Tillsynsomraden i miljobalken Tillsynsmyndighet
9 kapitlet: Miljdfarlig verksamhet och halsoskydd Lansstyrelserna
och kommunerna
10 kapitlet: Verksamheter som orsakar miljoskador Lénsstyrelserna
och kommunerna
11 kapitlet: Vattenverksamhet Lénsstyrelserna
12 kapitlet: Jordbruk och annan verksamhet Lansstyrelserna
och kommunerna
13 kapitlet: Genteknik En rad nationella
myndigheter
14 kapitlet: Kemiska och biotekniska produkter Kemikalieinspektionen
och kommunerna
15 kapitlet: Avfall och producentansvar Kommunerna

(med nagot undantag)

Kalla: Egen bearbetning.

"2 Prop. 1997/98:45 Miljsbalk.
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8.1.2  Miljétillsynsférordningen om tillsyn
Allmint om miljotillsynen

I miljstllsynstérordningen regleras hur den operativa tillsynen
fordelas mellan statliga myndigheter och de kommunala
nimnderna.” Operativ tillsyn enligt 1 kap. 3 § innebir tillsyn som
utdvas direkt gentemot den som bedriver eller har bedrivit en verk-
samhet eller vidtar eller har vidtagit en 4tgird. Ett tillsynsobjekt
enligt forordingen kan vara en verksamhet, en 3tgird, ett omride,
ett naturféremdl eller en djur- eller vixtart.

I férordningen regleras bla. hur ofta tillsynsmyndigheten ska
gora tillsynsbesok vid vissa av de verksamheter som kriver tillstdnd
enligt miljdprovningsférordningen (2013:251). Om  verksamheten
innebir betydande risker fér miljon ska myndigheten genomféra
tillsynsbesok minst en gdng per &r, och annars minst vart tredje &r.
Om myndigheten finner ndgon allvarlig brist 1 uppfyllandet av de
villkor som giller f6r verksamheten ska ett nytt tillsynsbesok
genomfdras inom sex ménader."*

I miljstillsynsférordningens andra kapitel beskrivs hur ansvaret
for den operativa tillsynen 6ver hur miljobalken och bestimmelser
meddelade med stod av balken samt EU-férordningar foljs, for-
delas mellan de statliga myndigheterna och kommunala nimnderna.
De nationella myndigheter som har ansvar fér den operativa till-
synen dr Naturvirdsverket, Havs- och vattenmyndigheten, Kemikalie-
inspektionen, Strilsikerhetsmyndigheten, Skogsstyrelsen, General-
likaren, Arbetsmiljéverket, Livsmedelsverket, Likemedelsverket,
Statens jordbruksverk, Sveriges geologiska undersékning och Trans-
portstyrelsen. Den operativa tillsynen drivs dock till stor del av
linsstyrelserna och kommunerna.

Naturvardsverkets tillsyn

Naturvédrdsverkets ansvar for operativ tillsyn pa nationell nivd en-
ligt miljotillsynstérordningen regleras i férordningens 2 kap. 24 §.
Naturvirdsverket ansvarar for tillsynen i friga om producent-

B Miljétillsynsférordningen (2011:13).
'* 1 kap. 10 a § miljétillsynsférordningen (2011:13).
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ansvaret for elektriska och elektroniska produkter, batterier,
férpackningar, returpapper och elutrustning, med de undantag som
anges 1 miljétillsynsférordningen.” Naturvirdsverket har dven till-
syn 1 friga om EU-f6érordningar 1 friga om kviveoxidavgiften och
handelssystemet for utslippsritter samt dtervinning av fartyg.'®

Kemikalieinspektionen

Kemikalieinspektionens tillsyn enligt miljétillsynstérordningen
framgdr av 2 kap. 21§. Av férordningen framgir att Kemikalie-
inspektionen har tillsynsansvar enligt 14 kap. miljobalken, Kemiska
produkter och biotekniska organismer, samt en rad EU-férordningar.!”

Kemikalieinspektionen bedriver tillsyn av tillverkare och impor-
torer av kemiska produkter, varor med kemiskt innehdll och
bekimpningsmedel. Syftet med den operativa tillsynen ir att kon-
trollera att foretag foljer de lagar och regler som finns inom
Kemikalieinspektionens tillsynsomrade. Tillsynsarbetet ska bedrivas
pa ett sitt som leder till att féretag som importerar eller tillverkar
kemikalier och varor under samma konkurrensmissiga villkor 1 f6r-
hillande till gillande regelverk. Kemikalieinspektionen ska ocksd
tillhandah8lla information som underlittar for féretagen att tolka
och folja reglerna. Kemikalieinspektionen delar in tillsynen med
stdd av miljobalken i1 tre huvudomriden; kemiska produkter, varor
och bekimpningsmedel. Vid inspektionen kontrollerar Kemikalie-
inspektionen bland annat:

— om varor eller kemiska produkter innehéller férbjudna imnen,
— produktinformationen, det vill siga sikerhetsdatablad,
— och férpackningsmirkningar,

— foretagets rutiner, till exempel f6r att ta fram och distribuera

sikerhetsdatablad,

!> Se vidare férordningen (2005:209) om producentansvar fér elektriska och elektroniska
produkter, férordningen (2008:834) om producentansvar for batterier, férordningen
(2014:1073) om producentansvar {6r forpackningar, férordningen (2014:1074) om produ-
centansvar for returpapper och férordningen (2014:1075) om producentansvar for
elutrustning.

' Se vidare forordning (EG) nr 1013/2006 och férordning (EG) 1257/2013.

7 De aktuella EU-férordningarna framgdr av miljétillsynsférordningen 2 kap. 19 § 7-9, 11—
14 och 16-17.
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— produktutredningar och bedémningsunderlag,

— att foretaget dr anmilt till produktregistret och att produktanmil-
ningarna ir fullstindiga,

— att endast godkinda bekimpningsmedel siljs,

— tillstdnd f6r overldtelse av livsfarliga och mycket farliga kemikalier,
— hur féretaget arbetar f6r att undvika riskabla kemikalier."
Kemikalieinspektionens inspektioner har ¢kat i antal frin 2011 will

2014 inom samtliga kategorier; kemiska produkter, bekimpnings-
medel och varor. Utvecklingen framgar av tabellen nedan.

Tabell 8.2 Kemikalieinspektionen, operativ tillsyn,
antal inspektioner 2011-2014

Kemiska Bekédmpningsmedel Varor Totalt
produkter
2011 121 39 208 368
2012 281 51 280 612
2013 374 89 246 709
2014 414 96 333 843

Kalla: Kemikalieinspektionens arsredovisningar fér 2013 och 2014.

Som en del av tillsynen kontrolleras innehdll av kemiska dmnen i
varor och kemiska produkter med hjilp av analyser som delvis ut-
fors vid myndigheten och delvis med hjilp av externa ackrediterade
laboratorier.

Kemikalieinspektionen har ansvar fér tillsynen 1 friga om gen-
teknik vad giller avsiktlig utsittning av genetiskt modifierade mikro-
organismer, nematoder, spindeldjur och insekter, och utslippande pd
marknaden av produkter som innehiller eller bestdr av genetiskt
modifierade mikroorganismer, nematoder, spindeldjur eller insekter."”

Kemikalieinspektionen bedriver ocksd tillsyn enligt produktsiker-
hetslagen (2004:451) och lagen (2011:579) om leksakers sikerhet.

'8 Kemikalieinspektionens &rsredovisning for 2013.
12 kap. 14 § miljotillsynsférordningen (2011:13).
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Havs- och vattenmyndigheten

Havs- och vattenmyndigheten har enligt tillsynsférordningen an-
svar for tillsynen 1 friga om genteknik vad giller

1. innesluten anvindning av genetiskt modifierade vattenlevande orga-
nismer,

2. avsiktlig utsittning av genetiskt modifierade vattenlevande orga-
nismer, och

3. utslippande pi marknaden av produkter som innehéller eller bestir
av genetiskt modifierade vattenlevande organismer.”

Havs- och vattenmyndigheten delar ansvaret for genteknik med en
rad andra myndigheter.”'

Strilsikerhetsmyndigheten

Enligt miljstillsynsforordningen har Strilsikerhetsmyndigheten till-
synsansvar nir det giller oligenheter frin joniserande och icke
joniserande strdlning i friga om verksamheter som ir tillstdnds-
pliktiga enligt miljéprévningsférordningen (2013:251) och ir kirn-
tekniska verksamheter enligt lagen (1984:3) om kirnteknisk verk-
samhet eller verksamheter med strilning enligt strilskyddslagen
(1988:220).

Under vissa férutsittningar far Strilsikerhetsmyndigheten 6ver-
l3ta uppgiften att utdva viss tillsyn enligt férsta stycket &t en kom-
munal nimnd eller linsstyrelse.”

Linsstyrelserna

Linsstyrelsen utévar tillsyn inom en rad omriden enligt miljo-
tillsynsférordningen:  nationalparker, strandskydd, marinveten-
skaplig, forskning och handel med vilda djur och vixter, natur-
reservat, kulturreservat, naturminnen och vattenskyddsomriden,

*%2 kap. 11 och 13 §§ miljstillsynsforordningen (2011:13).

2! Ovriga myndighete med ansvar for tillsynen 1 friga om genteknik ir Arbetsmiljoverket,
Kemikalieinspektionen, Livsmedelsverket, Likemedelsverket, Skogsstyrelsen och Statens jord-
bruksverk.

2 For nirmare beskrivning an Strilsikerhetsmyndighetens tillsynsansvar, se 2 kap. 26§
miljstillsynsférordningen (2011:13).
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biotopskyddsomriden och djur- och vixtskyddsomriden, miljs-
skyddsomriden, sirskilt skyddade omriden, skotsel av jordbruks-
mark och annan markanvindning vid jordbruket, artskydd,
vilthign, stingselgenombrott, sjéfarten och luftfarten nir det giller
dumpning och férbrinning av avfall och vissa transporter av avfall.

Vidare ansvarar linsstyrelsen 1 friga om vissa verksamheter som
ir tillstdndspliktiga enligt miljoprovningstérordningen (2013:251)
och bilagan till férordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet
och hilsoskydd, vattenverksamheter, féroreningsskador, miljoskador,
kemiska produkter, avfall, farligt avfall och producentansvar. Minga
tillsynsuppgifter far linsstyrelsen &verlita 3t en kommunal nimnd.”

Av tabellen nedan framgdr antalet tillsynsirenden vad avser
miljéfarlig verksamhet hos linsstyrelserna under 2013 och 2014.
Antalet avlutade idrenden under dren skiljer sig mellan lins-
styrelserna, nigot som kan bero pd antalet och vilken typ av ull-
synsobjekt som finns 1 linet men ocksa pd skiftande ambitionsnivier.
Den viktigaste faktorn som paverkar antalet tillsynsirenden torde
dock vara 1 vilken utstrickning linsstyrelsen har éverldtit tillsyn till
kommunerna i linet (se nedan under rubriken Overlitelse och
dtertagande av operativ tillsyn).

2 kap. 7-8, 28-30 §§ miljotillsynsférordningen (2011:13).
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Tabell 8.3  Tillsynsdrenden vid lansstyrelserna 2013-2014,
miljéfarlig verksamhet
Lénsstyrelse Ingaende Antal inkomna  Antal beslutade  Utgdende
bhalans* och upprattade arenden balans
arenden
2013 2014 2013 2014 2013 2014 2014
Blekinge 119 87 126 152 158 136 103
Dalarna 83 66 326 371 343 404 33
Gotland 30 62 86 84 55 90 56
Gavleborg 69 41 334 408 362 404 46
Halland 60 62 280 376 278 377 61
Jamtland 82 184 396 393 296 492 85
Jonkdping 317 292 779 882 803 890 284
Kalmar 113 138 425 444 429 412 165
Kronoberg 50 68 176 237 164 217 88
Norrbotten 118 159 422 457 374 482 134
Skéne 193 231 894 1304 843 920 615
Stockholm 151 142 192 255 201 250 147
Stdermanland 44 60 207 233 192 234 59
Uppsala 40 56 67 2217 42 195 88
Vérmland 162 143 491 404 512 377 170
Vasterbotten 58 105 594 610 555 630 85
Vasternorrland 131 165 647 528 611 440 253
Vastmanland 28 39 209 255 198 259 35
Véstra Gotaland 353 393 1024 1052 967 1079 366
Orebro 76 79 217 434 211 449 64
Ostergétland 172 176 434 420 433 403 193
Samtliga lan 2449 2748 8326 9526 8027 9140 3130

* Ingaende balans for 2014 (som anges i arsredovisningarna for 2014) dverensstammer inte alltid med
utgaende balans for 2013 (som anges i arsredovisningen for 2013). For dessa |an anvands ingdende
balans enligt 2014 &rs arsredovisningar i tabellen. Skillnaderna &r sma.

Kalla: Lansstyrelsernas arsredovisningar for 2013 och 2014.

Ett annat omfattande tillsynsomrade ir tillsyn 6ver vattenverksam-
heterna i linet. Antalet tillsynsidrenden som avser vattenverksamhet
under 2013 och 2014 skiljer sig ocksi mellan linen. Overlitelse av
tillsyn éver vattenverksamhet ir inte vanligt 1 samma utstrickning
som nir det giller tillsyn &ver miljofarlig verksamhet.
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Tabell 8.4  Tillsynsdrenden vid lansstyrelserna 2013-2014,

vattenverksamhet

Lénsstyrelse Ingéende Antal inkomna  Antal beslutade  Utgdende

balans och uppréttade arenden halans
arenden

2013 2014 2013 2014 2013 2014 2014
Blekinge 34 38 93 114 89 101 51
Dalarna 39 52 253 271 243 265 58
Gotland 6 10 128 54 124 56 8
Gavleborg 62 75 300 292 287 266 100
Halland 62 70 226 126 221 219 77
Jamtland 59 27 136 183 168 186 24
Jénkdping 78 68 192 162 202 194 36
Kalmar 21 54 196 178 185 200 32
Kronoberg 40 44 132 126 126 115 55
Norrbotten 109 178 263 279 194 295 162
Skéne 135 160 454 409 422 408 161
Stockholm 141 161 290 327 272 301 187
Stdermanland 35 45 145 205 133 192 88
Uppsala 45 69 98 92 12 107 54
Varmland 85 133 366 489 320 516 106
Vasterbotten 61 53 172 190 180 181 61
Vésternorrland 114 80 216 194 249 177 97
Vastmanland 12 4 34 53 42 44 13
Véstra Gotaland 349 342 904 956 911 1020 278
Orebro 75 46 181 174 211 183 37
Ostergétland 92 85 146 192 151 212 65
Samtliga lan 1660 1794 4986 5066 4857 5238 1750

* Ingaende balans for 2014 (som anges i arsredovisningarna for 2014) dverensstammer inte alltid med
utgaende balans for 2013 (som anges i arsredovisningen for 2013). For dessa l4n anvinds ingdende
balans enligt 2014 &rs arsredovisningar i tabellen. Skillnaderna &r sma.

Kalla: Lansstyrelsernas arsredovisningar for 2013 och 2014.

Kommunerna

I propositionen om miljobalken menade regeringen att det var en
naturlig utgdngspunkt att kommunerna inom den egna kommunen
ansvarade f6r miljon, och dirmed tillsynen enligt miljobalken, med
hinsyn till de befogenheter som ligger pd kommunen i 6vrigt 1 syfte
att dstadkomma ett uthélligt samhille. Regeringen menade att statens
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roll 1 den l6pande tillsynen nir den utdévas av kommunen, skulle
vara att stodja de kommunala nimnder som utévar tillsyn enligt
balken eller att ingripa di tillsynen i nigot fall inte skots. Rege-
ringen ansg att det var angeliget att de centrala myndigheterna i
hogre grad in tidigare aktivt stddde de lokala och regionala
myndigheterna och att ingripanden verkligen skulle géras 1 de fall
kommunen inte fullgjorde sitt tillsynsansvar.

Kommunernas tillsyn enligt miljébalken

Enligt 26 kap. 3§ 3 stycket miljobalken utévar varje kommun
genom den eller de nimnder som fullmiktige bestimmer tillsyn
inom kommunen 6ver miljé- och hilsoskyddet enligt 9 kap. i balken,
med undantag for sidan miljofarlig verksamhet som kriver till-
stdnd, och 6ver avfallshanteringen enligt 15 kap.

Enligt samma stadgande, fjirde stycket, fr regeringen meddela
foreskrifter om att en tillsynsmyndighet far 6verldta 8t en kommun
som begir det att 1 ett visst avseende utdva sddan tillsyn som annars
skulle skétas av en statlig tillsynsmyndighet. Detta giller dock inte
verksamheter som utodvas av Forsvarsmakten, Fortifikationsverket,
Forsvarets materielverk eller Forsvarets radioanstalt.

Kommunernas tillsyn enligt miljotillsynsforordningen

I miljstillsynsférordningen fortydligas de kommunala nimndernas
tillsynansvar.”* Den kommunala nimnden ansvar t.ex. fér tillsynen i
frdga om naturreservat, kulturreservat, naturminnen och vatten-
skyddsomriden som har beslutats av kommunen. Andra exempel ir
att den kommunala nimnden ansvarar fér tillsynen éver hantering
av kemiska produkter, biotekniska organismer och varor i andra
verksamheter dn miljofarliga verksamheter enligt 9 kap. miljébalken,
utom den tillsyn som Kemikalieinspektionen utdvar éver primir-
leverantorers utslippande pd marknaden.

242 kap. 9 och 31 §§ miljétillsynsférordningen (2011:13).
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Ovwerlételse och dtertagande av operativ tillsyn

Om en kommun vill éverta tillsynen frin en tillsynsmyndighet ska
kommunen gora en framstillning till myndigheten. Om tillsyns-
myndigheten anser att tillsynen inte bor éverldtas, ska myndig-
heten med eget yttrande 6verlimna drendet till regeringen for av-
gorande, om kommunen begir det. Tillsynsmyndigheten fir &ter-
kalla &verltelsen av tillsyn till en kommun.” Det ir bide omstin-
digheter som kan hinféras till kommunen och omstindigheter som
kan hinféras till tillsynsobjekten kan féranleda &tertagande. I
propositionen om miljobalken gav regeringen nigra exempelen pd
omstindigheter som skulle kunna leda till 3tertagande, nimligen
nedskirningar som leder till att nédvindig kompetens forsvinner,
férindringar av verksamheterna som stiller sirskilda krav pd ull-
synen eller som har betydelse fér regionala eller nationella férhéll-
anden, verksamhetens piverkan p& miljén i en inte forutsedd om-
fattning eller att erfarenheterna visar att tillsynen inte kan fullgéras
av kommunen pi det sitt som hade férutsetts.”® Har regeringen
beslutat om &verlitelse, ska regeringen besluta om &terkallelse.
Overlitelse av tillsyn regleras nirmare i miljotillsyns-
férordningen. Av férordningen framgdr att den myndighet som
prévar om uppgiften att utéva operativ tillsyn kan &verldtas till en
kommunal nimnd, vid sin prévning ska ta hinsyn till omfattningen
av tillsynsobjektens miljopaverkan och till nimndens forut-
sittningar for att uppfylla de uppgifter som anges 1 miljs-
tillsynsférordningen. Forutsittningarna for att utéva tillsyn over
tillsynsobjektens hantering av kemiska produkter i den utstrick-
ning sidan hantering férekommer ska ocksd prévas. Hinsyn ska
ocks3 tas till kommunens interna ansvarsférdelning fér drift av och
tillsyn 6ver kommunala verksamheter. Myndigheten ska dessutom
préva myndighetens egna forutsittningar foér att fortsittningsvis
kunna ge effektiv tillsynsvigledning i frigor som ror tillsyns-

» Enligt 26 kap. 5 § miljobalken ska tillsynsmyndigheten 3terkalla dverldtelsen om kommunen
indrar sin nimndorganisation s3 att den strider mot 3 kap. 5 § andra stycket kommunallagen
(1991:900). Enligt miljstillsynsférordningen (2011:13) fir inte heller tillsynen &verldtas om
kommunens interna ansvarsférdelning for drift och tillsyn av andra organisatoriska skil inte
ir limplig med hinsyn till férutsittningarna {6r en effektiv tillsyn.

¢ Prop. 1997/98:45 Miljsbalk.
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objekten, méjligheten att inom ett lin utdva en effektiv tillsyn, och
ovriga frigor av betydelse for dverldtelse av tillsynsuppgiften.”

En tillsynsmyndighet som har 6verldtit uppgiften att utdva ope-
rativ tillsyn till en kommunal nimnd ska regelbundet f6lja upp och
utvirdera tillsynen. Om férutsittningarna for dverltelse inte lingre
finns, anges det 1 férordningen hur ritten att bedriva tillsyn kan
dterkallas.”

I en rapport frin Naturvirdsverket frdn 2013 belyser en forskar-
grupp omfattningen av linsstyrelsernas dverldtelse och dtertagande
av miljotillsyn under &ren 2007 och 2012. Forskarna undersokte
ocks3 vilka drivkrafter och éverviganden som 18g bakom beslut om
overlitelse eller dtertagande av sidan tillsyn.”” T rapporten ges en
relativt tydlig 6vergripande bild av situationen dir linsstyrelserna
generellt dr villiga att 6verldta tillsyn inom samtliga tillsynsomriden
till kommunerna. Inom omridet miljéfarliga verksamheter ir 6ver-
litelse av tillsynen den normala situationen inom stort sett samtliga
branscher. T nistan sju fall av tio var tillsynen &verldten till kom-
munal nimnd. Overlitelse av tillsyn inom andra tillsynsomriden in
miljéfarlig verksamhet gérs i relativt begrinsad omfattning.”

Variationerna gillande graden av 6verldtelse ir stor i landet, frin
lin dir omkring en tredjedel av verksamheterna ir dverldtna till ett
lige dir kommunerna tagit 6ver 1 stort sett alla verksamheter som
ir mojliga att dverta. I 63 kommuner hade inte nigon tillsyn alls
overtagits. Dessa kommuner 13g 1 14 olika lin och hade det gemen-
samt att de, med ndgot enstaka undantag, var relativt sma.

Ar 2014 var omkring 60 procent av ansvaret fér tillsynen éver-
liten till kommunerna. Linsstyrelserna har tillsynsansvar fér omkring
2 700 anliggningar, varav éver 300 dr A-anliggningar. Kommunen
ansvarar for tillsynen av omkring 4 800 anliggningar, varav over
100 ir A-anliggningar.’

Enligt Naturvirdsverkets forskarrapport ir det mycket sillan i
forhallande till 6verlitelsedrenden, som linsstyrelserna dtertar tillsyns-
ansvaret. Nir tillsyn 8tertas forefaller det goras odramatiskt och i

%7 18-20 §§ miljstillsynsforordningen (2011:13).

*% 21-22 §§ miljstillsynsférordningen (2011:13).

# Overldtelse och &tertagande av operativ miljétillsyn (Naturvirdsverket, Rapport 6559,
april 2013).

% Andra tillsynsuppgifter (t.ex. tiktverksamhet, vattenskyddsomriden, férorenade omriden,
artskydd och vilthign) &verldts sillan.

* OECD:s granskning av Sveriges miljpolitik, Sverige 2014.
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samforstind mellan linsstyrelse och kommun, dven om det ocksd
forekommer att tillsynen &tertas p&8 grund av bristen pd tillsyn.
Atertagande kan ocksi goras pi begiran av kommunen. Studien
visar vidare att det ir tydligt att graden av overldtelse avgors till
overvigande del av kommunernas vilja att éverta tillsynen. I prak-
tiken kinnetecknas tillsynsarbetet av en stor del informella kon-
takter linsstyrelsen och kommunerna emellan, organiserade dialog-
moten samt mer formaliserade kontroller. Det férekommer dock
att linsstyrelser har startat en generell 6versyn av 6verldtelsebesluten
till linets kommuner.

Andra myndigheters tillsyn

Aven ansvaret for ovriga myndigheter som utévar miljstillsyn—
Skogsstyrelsen, Generallikaren, Arbetsmiljéverket, Livsmedels-
verket, Likemedelsverket, Statens jordbruksverk, Sveriges geologiska
undersokning och Transportstyrelsen — framgir av 2 kap. miljs-
tillsynsordningen. Av tabellen nedan framgdr hur ansvaret férdelas.

Tabell 8.5  Tillsynsmyndigheter enligt miljotillsynsférordningen (2011:13)

Miljatillsyn och tillsynsvagledning

Myndighet

Exempel pa tillsynsomraden

Skogsstyrelsen

Generallakaren
Arbetsmiljoverket
Livsmedelsverket

Lakemedelsverket
Statens jordbruksverk
Sveriges geologiska

undersékning
Transportstyrelsen

biotopskyddsomréaden, avverkning, skogsbruksatgarder
genteknik

Forsvarets verksamheter
genteknik, bekdmpningsmedel, véxtskyddsmedel

genteknik, material och produkter som &r avsedda att
komma i kontakt med livsmedel

genteknik, kosmetiska produkter, avfall som utgérs av
l&kemedel, tatueringsfarger

genteknik, retursystem for plastflaskor och metallburkar,
kontroll av utrustning for spridning av véxtskyddsmedel

geologisk lagring av véxthusgaser

anvdndningen av marina branslen, utrustning i fartyg som
innehdller vaxthusgaser eller som bryter ner ozonskiktet

Kélla: Egen bearbetning.
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Tillsyns- och foreskriftsradet

Tillsyns- och féreskriftsridet inrittades 1 samband med att miljs-
balken tridde i kraft 1999. I propositionen om miljobalken moti-
verade regeringen behovet av ett sekretariat f6r samrdd mellan bl.a.
myndigheter, linsstyrelser och kommuner p3 féljande sitt:

Regeringen bedémer att en optimal tillsynsverksamhet skulle kunna
frimjas 1 ett samrddsorgan for bl.a. berérda myndigheter. Denna friga
bér dirfor bli foremdl for fortsatta dverviganden. Ett sidant forum
skulle kunna 3stadkommas genom att ett sirskilt sekretariat upp-
rittades vid Naturvirdsverket dir foretridare for alla berérda centrala
myndigheter, linsstyrelserna_och kommunerna liksom Kommun-
forbundet ir representerade. Aven branschorgamsatloner frén det pri-
vata ndringslivet skulle kunna ingd. Ett sddant samrddsorgan vid
Naturvardsverket skulle ligga i linje med Naturvirdsverkets padriv-
ande och samordnande funktion p4 miljsomridet.

En férutséttning for en effektiv tillsyn ir att foreskrifter och all-
minna rid pd miljdomridet dr utformade efter likartade principer och
inte 1 sak motverkar eller strider mot varandra. Behovet av samordning
okar ocksd eftersom minga myndigheter ir berérda av miljobalken.
Ett samridsorgan skulle kunna fylla en funktion dven fér samordning
av féreskriftsarbetet.”

Rédet dr en organisatorisk del av Naturvirdsverket och regleras i
verkets instruktion.” Tillsyns- och féreskriftsrddet dr ett ridgiv-
ande organ fér samrdd och samverkan f6r myndigheternas arbete i
fragor som ror tillsyn och féreskrifter enligt miljobalken samt EU-
férordningar och EU-direktiv inom miljébalkens omride.

Tillsyns- och féreskriftsridet bestir av foretridare for Folk-
hilsomyndigheten, Generallikaren, Havs- och vattenmyndigheten,
Kemikalieinspektionen, Naturvirdsverket och Statens jordbruks-
verk. Dessutom ska det i ridet finnas tvd ledamoter som foretrider
kommunerna och tvd ledaméter som foretrider linsstyrelserna.

Rédets uppgifter ir att

— 1dentifiera behov av samsyn och samverkan,

— vid behov ta initiativ till 6kad samsyn och samverkan,

32 Prop. 1997/98:45 Miljobalk.
»11-14 §§ f6rordningen (2012:989) med instruktion fér Naturvirdsverket.
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— ansvara for att det sker ett erfarenhets- och informationsutbyte
med andra myndigheter som har ett centralt ansvar fér tillsyns-
vigledning inom miljébalkens omrade, och

— fora register dver

e samtliga férordningar och andra féreskrifter som har med-
delats med stod av miljobalken,

e samtliga allminna r8d inom miljébalksomrddet som har be-
slutats av myndigheterna, och

e de EU-férordningar och EU-direktiv som rér miljobalks-
omridet med uppgifter om hur direktiven genomférs 1 svensk
ratt.

En annan uppgift f6r rddet dr att varje dr limna en skriftlig rapport
till regeringen med en redovisning och utvirdering av foregiende
drs verksambhet.

Av en rapport frin Statskontoret framgar att det finns kritik mot
hur Tillsyns- och foreskriftsrddets verksamhet fungerar.” Kritiken
giller bl.a. att

— ridet saknar beslutsbefogenheter vilket medfér att det mer fir
karaktir av nitverk for information och samverkan,

— kansliresurserna har minskat, nigot som far betydelse d& kansliet
hiller ssmman arbetet,

— medverkande myndigheter avsitter inte tillrickligt med tid for
arbetet och det ir dilig uppslutning pa ridets méten,

— deltagande myndigheter inte 1 ullricklig grad terkopplar de
diskussioner som férs 1 rddet till de egna myndigheterna.

8.1.3  Samverkansorgan for tillsyn
Miljésamverkan Sverige

De myndigheter som ingdr i Miljosamverkan Sverige ir linsstyrel-
serna, Naturvirdsverket, Havs- och vattenmyndigheten samt
Jordbruksverket. Miljosamverkan startade under 2005 med stdd av

** Vigledning till en bittre tillsyn, Statskontoret 2014:17.
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Naturvirdsverket. Samverkan har till syfte att 3 till stind en 6kad
samsyn mellan linsstyrelserna och en mer enhetlig hantering i
tillsynsfrigor. Samarbetet ska i huvudsak inriktas mot frigor som
ror tillsyn och tillsynsvigledning enligt miljébalken. Avsikten med
samarbetet ir ocksd att komplettera Naturvirdsverkets, Jordbruks-
verket och Havs- och vattenmyndighetens tillsynsvigledning till de
regionala och indirekt de lokala tillsynsmyndigheterna.

For samverkansorganet finns en styrgrupp dir representanter
for linsstyrelserna och adjungerade foretridare f6r de dvriga myn-
digheterna. Styrgruppen mots 6-8 gdnger per &r och fattar bl.a. be-
slut om den l6pande verksamheten samt tar fram forslag till verk-
samhetsplan och budget.”

Miljésamverkan Sveriges insatser ska vara konkreta, avgrinsade
och operativt inriktade. Insatserna handlar bland annat om att

— tafram informations- och underlagsmaterial i olika aktuella frigor,

— utarbeta handledningar och riktlinjer till tillsyn, skydd och siker-
stillande m.m.,

— gemensamma informations- och tillsynskampanjer,
— kurser och seminarier i anslutning till projekten,

— samla och sprida befintlig material mellan linsstyrelserna.*

Den vidare tillsynsvigledningen frin regional till lokal nivd str varje
linsstyrelse f6r och den ingdr inte i samarbetet Miljdsamverkan
Sverige.

Samverkansorganet arbetar projektinriktat med aktuella frigor.
Exempel pd sidana projekt ir tillsyn av vattenkraft och dammar,
tillsyn av markavvattning och informationsmaterial om artskydd.”
Under sdvil 2013 som 2014 deltog medarbetare frin 18 olika
linsstyrelser i olika projektgrupper.” De regionala samverkans-
organen arbetar med tillsynskampanjer, handliggarstéd, informa-
tion, seminarier, samarbete med andra aktérer m.m. Enligt en
rapport frin Statskontoret ir den regionala miljésamverkan sirskilt
viktig for miljdinspektdrer i sm3 kommuner, som genom den fir en

3 Tillsyn enligt miljsbalken — méjligheter till utveckling och férbittring, Naturvirdsverket 2014.
* Verksamhetsplan 2015, Miljésamverkan Sverige.

37 Arsberittelse 2014, Miljésamverkan Sverige.

’% Arsberittelse 2013 och 2014, Miljésamverkan Sverige.

262



SOU 2015:43 Miljatillsyn och tillsynsvagledning

mojlighet att triffas och utbyta erfarenheter.”” Det varierar vem
som tar initiativ till arbetet 1 de regionala samverkansorganen. I
vissa fall dr det linsstyrelserna som driver arbetet, medan det i
andra fall 4r kommunala initiativ som styr inriktningen.
Planeringen och prioriteringen av insatser ir inte koordinerad
mellan nitverken, men projektledarna for respektive nitverk triffas
ett par gdnger om &ret."

Verksamheten finansieras 1 huvudsak av de deltagande myndig-
heterna. Linsstyrelserna bidrar fér 2015 med 660 000 kronor,
Naturvirdsverket med 600 000 kronor, Jordbruksverket med
100 000 kronor  och  Havs- och vattenmyndigheten med
400 000 kronor.*

Enligt en rapport frin Statskontoret uppfattas Miljosamverkan
Sverige av centrala myndigheter, linsstyrelser och kommuner gene-
rellt bidra positivt till vigledningsarbetet och till samverkan mellan
linsstyrelserna. Nigra av de tillfrigade anser dock att organisa-
tionen domineras f6r mycket av linsstyrelserna. Ett annat problem
ir att finansieringen bygger pa frivilliga bidrag och att organisationen
far lita pd att deltagande myndigheter &rligen skjuter till medel.*

Regional samverkan om miljotillsyn

Det finns tretton regionala samverkansorgan; miljésamverkan Norr-
botten, Visterbotten, Visternorrland, Stockholm, Virmland, Vistra
Gotaland, Sédermanland, Ostergotland, Sydost, ] (Jonkopings lin),
Halland, Kronoberg-Blekinge samt miljosamverkan Skéne. Syftet
med de regionala organen ir att effektivisera och stédja myndig-
heternas miljétillsyn.*

Statskontoret gér i en rapport om miljétillsyn bedémningen att
de regionala samverkansprojekten allmint uppfattas som viktiga
och villovliga dven om arbetssittet ibland uppfattas som ineffektivt
genom att det férekommer att delvis identiska projekt genomférs i
fler in ett lin. Statskontoret pekar ocksd pd att, i likhet med
Miljosamverkan Sverige, utgdr finansieringen en osikerhetskilla,

¥ Vigledning till en bittre tillsyn, Statskontoret 2014:17.

0 Tillsyn enligt miljsbalken — méjligheter till utveckling och forbittring, Naturvirdsverket 2014.
# Verksamhetsplan 2015, Miljésamverkan Sverige.

# Vigledning till en bittre tillsyn, Statskontoret 2014:17.

* www.miljosamverkansverige.se, 2015-03-24.
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eftersom det inte finns ndgra givna medel att tillgd. Samverkan
finansieras huvudsakligen av kommunerna. Kommunernas bidrag
till finansieringen ser dock vildigt olika ut. Vissa kommuner bidrar
ekonomiskt, medan andra endast bidrar genom den tid man ligger
ned pd samverkan.*

Tillsynsforum

Tillsynsforum ir ett nitverk fér personer som arbetar med tillsyn
inom statlig verksamhet. Syftet med Tillsynsforum ir att konti-
nuerligt utbyta erfarenheter och att sprida kunskap, information
och idéer inom tillsynsomridet, bl.a. genom att arrangera konfe-
renser med olika teman.

Ett 90-tal statliga myndigheter arbetar 1 dag helt eller delvis med
nigon form av tillsyn. Nitverket har 75 myndigheter som med-
lemmar.*

8.1.4  Egenkontroll fér verksamhetsutévare

I miljobalken slds fast att ansvaret f6r balkens efterlevnad frimst
ligger pd verksamhetsutévarna. Enligt 26 kap. 19 § forsta stycket ska
den som bedriver verksamhet eller vidtar dtgirder som kan befaras
medféra oligenheter fér minniskors hilsa eller pdverka miljon
fortlpande planera och kontrollera verksamheten f6r att motverka
eller forebygga sddana verkningar.

I propositionen om miljobalken konstaterar regeringen att det
ir verksamhetsutdvarens skyldighet att se till att balkens regler inte
dsidositts och att verksamheten bedrivs s att miljobalkens syften
uppfylls.* Det ir den som bedriver en verksamhet som har stérst
kunskap om den och dess verkningar. Regeringen understryker dock
att kravet pd egenkontroll miste anpassas till varje verksamhet s3
att det inte fir orimliga konsekvenser.

Av 26 kap. 19 § andra stycket framgdr att verksamhetsutdvarens
ansvar inte inskrinker sig till att kontrollera att balkens

* Vigledning till en bittre tillsyn. En utvirdering av tillsynsvigledningen pi miljsomridet,
Statskontoret 2014:17.

* Tillsynsforums webbplats, www.tillsynsforum.se, 2015-01-28.

* Prop. 1997/98:45 Miljsbalk.
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bestimmelser och fér verksamheten sirskilt meddelade villkor
efterlevs. Den som bedriver sddan verksamhet eller vidtar sidan
dtgird som kan befaras medfora oligenheter f6r minniskors hilsa
eller paverka miljén ska ocksd genom egna undersokningar eller pd
annat sitt hilla sig underrittad om verksamhetens eller tgirdens
paverkan pd miljén. Av tredje stycket framgir att den som bedriver
sddan verksamhet ska limna férslag till kontrollprogram eller
forbittrande 4tgirder till tillsynsmyndigheten, om tillsyns-
myndigheten begir det.

Varje &r ska en miljorapport med en redovisning av de dtgirder
som har vidtagits f6r att uppfylla villkoren 1 ett tillstdndsbeslut och
resultaten av dessa dtgirder limnas till den tillsynsmyndighet som
utdvar tillsynen &ver verksamheten.” Niarmare foreskrifter om verk-
samhetskontrollen finns i férordningen (1998:901) om verksamhets-
utdvares egenkontroll.

8.2 Tillsynsvagledning

En rad myndigheter utovar tillsyn for att sikerstilla syftet med
miljobalken och de foéreskrifter som har meddelats med stéd av
balken. Fér att tillsynen ska vara likvirdig 6ver landet har en rad
myndigheter i uppgift att vigleda andra i deras tillsynsarbete. I
detta avsnitt redogdér vi oversiktligt fér bestimmelserna om
tillsynsvigledning.

8.2.1 Miljobalken

I propositionen med forslaget till miljobalken understok regeringen
att utdver sitt tillsynsansvar skulle de centrala myndigheterna ha ett
ansvar for att tillsynen bedrivs dndamalsenligt bide med avseende
pd lokala, regionala och nationella férhallanden.” Enligt regeringen
skulle de centrala tillsynsmyndigheterna stddja, samordna, folja upp
och utvirdera den regionala och lokala operativa tillsynen, eller,
sammanfattningsvis, ge tillsynsvigledning.

¥ Fér nirmare beskrivning av miljérapporterna se 26 kap. 20 § miljébalken.
* Prop. 1997/98:45Miljébalk.
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Tillsynsvigledningen regleras i miljébalkens kapitel om tillsyn.*

Dir framgdr att tillsynsmyndigheten, genom ridgivning, informa-
tion och liknande verksamhet, ska skapa forutsittningar for att
balkens dndamil ska kunna tillgodoses. Regeringen menade 1 pro-
positionen om miljébalken att tillsynsvigledning 4r ett annat sitt
att inom ramen for tillsynen skapa férutsittningar for att reglerna
folys.

8.2.2 Miljotillsynsforordningen om tillsynsvagledning

Tillsynsvigledning definieras 1 miljstillsynsférordningen som utvir-
dering, uppféljning och samordning av operativ tillsyn samt stéd
och r&d till de operativa tillsynsmyndigheterna.”

Av 3 kap. 1 § miljétillsynstérordningen framgér att tillsynsvig-
ledning ska ges i1 friga om tillimpningen av miljobalken, fére-
skrifter meddelade med stéd av miljobalken och EU-férordningar.
De tllsynsvigledande myndigheterna ska aktivt verka fér samord-
ning och samverkan i frigor om tillsynsvigledning. Enligt férord-
ningen ska de tillsynsvigledande myndigheterna pd statlig nivd sir-
skilt ge stod till linsstyrelsernas tillsynsvigledning till kommunerna.

Av férordningen framgdr ocksd vilka omriden varje myndighet
har ansvar f6r vad giller tillsynsvigledningen.

Linsstyrelsen ska ge tillsynsvigledning i linet. I linsstyrelsernas
tillsynsvigledning ingdr att ge kommunerna stéd for att utveckla till-
synen. Frin linsstyrelsens vigledningsomride undantas den tillsyn
som utdvas av Skogsstyrelsen och generallikaren.

De centrala myndigheternas tillsynsvigledning

Enligt 3 kap. miljétillsynsférordningen ska féljande myndigheter
ge vigledning: Naturvirdsverket, Havs- och vattenmyndigheten,
Kemikalieinspektionen, Strilsikerhetsmyndigheten, Affirsverket
svenska kraftnit, Boverket, Folkhilsomyndigheten, Likemedels-
verket, Myndigheten foér sambhillsskydd och beredskap, Riks-
antikvarieimbetet, Skogsstyrelsen, Socialstyrelsen, Statens energi-

26 kap. 1 § 3 stycket miljobalken.
°° 1 kap. 3 § miljétillsynsférordning (2011:13).
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myndighet och Statens jordbruksverk. Av kapitlet framgdr ocksd
inom vilket eller vilka omriden som varje myndighet har ansvar for
tillsynsvigledning. Tillsynsvigledning vad giller genteknik delas av
de myndigheter som utévar tillsyn.”!

Naturvirdsverket, Havs- och vattenmyndigheten, Kemikalie-
inspektionen, Statens jordbruksverk, Folkhilsomyndigheten och lins-
styrelserna ska ha planer fér tillsynsvigledning. Planerna ska om-
fatta en period om tre &r. Planerna ska ses ¢ver vid behov och minst
en ging varje ir. Linsstyrelsen ska pd begiran av Naturvirdsverket
limna uppgifter till verket om vilka tillsynsvigledande insatser som
linsstyrelsen har genomfért eller planerar att genomféra.”

I det f6ljande presenteras tillsynsvigledningsansvaret f6r de myn-
digheter som ingdr 1 vdra direktiv, dvs. Naturvirdsverket, Havs-
och vattenmyndigheten, Kemikalieinspektionen och Strilsikerhets-
myndigheten.

Naturvdrdsverket

Enligt 3 kap. 2 § miljsullsynsférordningen ska Naturvirdsverket ge
tillsynsvigledning till kommunala nimnder och linsstyrelser, om
inte annat féljer av férordningen.” Naturvirdsverket ska ocksd ge
allmin tillsynsvigledning till operativa tillsynsmyndigheter 1 frigor
som avser tillimpningen av 26 kap. (Tillsyn) och 30 kap. (Miljo-
sanktionsavgift) i miljobalken.

Naturvérdsverket ska enligt 1 kap. 28 § miljotillsynstérordningen
dessutom, i sin egenskap av tillsynsvigledande myndighet, senast
den 15 april varje ar till regeringen limna en redovisning av hur
tillsynen kan utvecklas och férbittras. Redovisningen ska omfatta
de brister 1 tillsynen som verket identifierat och en beskrivning av
hur de kan dtgirdas.

Naturvirdsverkets ansvar framgdr ocksd av verkets instruktion.
Enligt instruktionen ska verket inom sitt ansvarsomride sirskilt

! Tillsynsvigledning vad giller genteknik ges av Arbetsmiljéverket, Havs- och vatten-
myndigheten, Kemikalieinspektionen, Livsmedelsverket, Likemedelsverket, Skogsstyrelsen och
Statens jordbruksverk.

32 Miljstillsynsforordningen 3 kap. 17 och 18 §§.

5 Ovriga myndigheters ansvar foljer av 3 kap. 3—15 §§ miljstillsynsfrordningen (2011:13).
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ansvara for central tillsynsvigledning och samverka med linsstyrel-
serna for att dstadkomma ett effektivt tillsynsarbete.”

Naturvardsverket har utvirderat roller, ansvar och férvintningar
mellan Naturvirdsverket och linsstyrelserna. Slutsatsen ir att det
finns behov av att klargéra och kommunicera myndigheternas upp-
drag och dven 1 vilka roller myndigheterna méts 1 olika samman-
hang. Otydligheter i ansvarsomrdden paverkar miljéarbetet. Inom
tillsynsvigledningen finns en tydlig skillnad i hur myndigheterna
ser pd ansvarsférdelningen sinsemellan. Att tydliggéra mél, syften
och prioriteringar skulle enligt Naturvirdsverket leda till en utveck-
lad samverkan.”

Enligt Naturvarsverkets instruktion ska myndigheten inom sitt
ansvarsomride sirskilt ansvara for bland annat central tillsynsvig-
ledning och samverka med linsstyrelserna for att dstadkomma ett
effektivt tillsynsarbete.” Naturvirdsverket redogor i sin &rsredovis-
ning fér 2013 f6r ett antal med vigledningar som levererats under
dret. Verket har dessutom gett I6pande vigledning bland annat via
mejl och telefon och man deltar dven i1 andra myndigheters vigled-
ningsarbete. Dessutom samverkar man med linsstyrelserna pd stra-
tegisk nivd och i olika handliggarnitverk och handliggartriffar for
att bidra till ett effektivt viglednings- och tillsynsarbete.

Naturvirdsverket har i sin plan fér tillsynsvigledning 2013-2015
satt upp ett mél att minst tio procent av myndighetens resurser for
tillsynsvigledning ska anvindas for dessa uppgifter. Verket har ocksd
mal f6r hur néjda mottagarna av vigledning ska vara. Ytterligare ett
mal ir att nir det kommer ny lagstiftning som berér tillsyn ska
verket tillsynsvigleda om dtminstone de viktigaste férindringarna
eller nyheterna inom tre minader.”

Tillsyns- och féreskriftsridet menar att syftet med tillsyns-
vigledningen ir att frimja, forstirka och utveckla arbetet med den
operativa tillsynen och att det ir viktigt att myndigheterna verkar
for en opartisk och enhetlig rittstillimpning. R&det relaterar dessa
begrepp till rddets definition av likvirdig och effektiv operativ
tillsyn:

33 § férordningen (2012:989) med instruktion fér Naturvirdsverket.

> Naturvirdsverkets &rsredovisning f6r 2013.

%3 § 1 och 2 styckena férordning (2012:989) med instruktion fér Naturvirdsverket.
*7 Naturvirdsverkets plan for tillsynsvigledning 2013-2015.
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Med en likvirdig och effektiv operativ tillsyn menas att miljobalken far
genomslag pd det sitt som lagstiftaren avsett med hjilp av bra arbets-
sitt och med s& sm4 resurser som mojligt. Detta innebir exempelvis att
aktiviteten inom miljébalksomradet ir tillricklig pa alla nivder, att det
finns tlllganghg god tillsynsvigledning, att den operativa tillsyns-
vigledningen nds av den, att prioriteringar gors, att operativ tillsyn
utférs, att de operativa tillsynsmyndigheterna kan tillimpa tillsyns-
reglerna och att reglerna tillimpas likartat och att rittspraxis far genom-
slag.”®

Kemikalieinspektionen

Enligt miljétillsynsférordningen ska Kemikalieinspektionen ge till-
synsvigledning nir det giller 14 kap. miljobalken, Kemiska produk-
ter och biotekniska organismer, och de EU-férordningar dir inspek-
tionen ocksd bedriver tillsyn. Tillsynsvigledningen ska ges i frigor
om utslippande pd marknaden, inforsel och utférsel av kemiska
produkter, biotekniska organismer och varor samt allminhetens
hantering av sddana produkter, organismer eller varor.”” Kemikalie-
inspektionen tillsynsvigleder till exempel i frigor om hur man
bedémer mirkningen pd férpackningen till en kemisk produkt, om
reglerna om barnskyddande forslutning eller kidnnbar varnings-
mirkning f6ljs, om sikerhetsdatablad uppfyller reglerna eller om en
produkt bor betraktas som ett bekimpningsmedel. Kemikalie-
inspektionen har dven tillsynsvigledning 6ver de regler som giller
varor som innehéller eller har behandlats med en kemisk produkt.®
Kemikalieinspektionens ansvar for tillsynsvigledningen inom sitt
verksamhetsomride regleras dven i inspektionens instruktion.®' I
drsredovisningen for 2013 framhdller Kemikalieinspektionen att
eftersom inspektionen bedriver egen operativ tillsyn inom de
lagstiftningsomriden dir de dven ska ge tillsynsvigledning, kan de
utnyttja sin kunskap om vilka problem som kan finnas wvid
tillsynen. Detta gor att de kan ge bittre stdd till kommunerna.
Inspektionen beskriver sin tillsynsvigledning p& féljande sitt:

3% Utvirdering av tillsynsvigledning avseende Miljgbalken, Tillsyn- och féreskriftsrddet 2007.
Se dven rapporten Kartliggning av tillsynsvigledningsarbetet, Tillsyns- och féreskriftsridet
2006.

%% 3 kap. 6 § miljétillsynsférordningen (2011:13).

¢ Plan fér tillsynsvigledning fér dren 2013-2015, Kemikalieinspektionen, Tillsyn 2/13.

1 4 § 6 punkten férordningen (2009:947) om instruktion fér Kemikalieinspektionen.
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Under &ret har vi etablerat en digital arena som erbjuder stédmaterial
och ir ett nitverk for inspektdrer vid kommuner och linsstyrelser.
Nitverket har i dagsliget 485 medlemmar och ska méjliggéra erfaren-
hetsutbyte, direkt information och underlitta dterkoppling p& vira
insatser for tillsynsvigledning. Kemikalieinspektionen kompletterar
muntlig information med skriftliga rdd och st6d via webbplatsen och 1
olika trycksaker. Vi har skickat ut fyra informationsbrev fér att upp-
lysa om véra lopande insatser.””

I Kemikalieinspektionens plan fér tillsynsvigledning fér 2013-2015
anger inspektionen att tillsynsvigledning framférallt innebir att ge
stdd och rdd inom vigledningsomrddet men ocksd att folja upp,
utvirdera och samordna den operativa tillsyn som bedrivs av kom-
muner och linsstyrelser. Kemikalieinspektionen tillsynsvigleder
frimst 1 frigor som rér utsittande av kemiska produkter pd
marknaden. De allra flesta regler som tillsynsvigledningen omfattar
ir EG-foérordningar som ir direktverkande i Sverige eller regler som
hirstammar frin EG-direktiv och har inférlivats i svensk lagstift-
ning. F4 regler pd Kemikalieinspektionens omrdde ir av svenskt
ursprung.®

Betriffande tillsynsvigledning avseende genteknik delas ansvaret
mellan de myndigheter som har det operativa ansvaret for tillsynen.**

Havs- och vattenmyndigheten
Enligt tillsynsférordningen ska Havs- och vattenmyndigheten ge
tillsynsvigledning i frigor om

1. miljokvalitetsnormer enligt 5 kap. miljébalken inom sitt ansvars-
omride,

2. vattenskyddsomriden enligt 7 kap. miljébalken,
3. enskilda avlopp enligt 9 kap. miljébalken,

4. vattenverksamhet enligt 11 kap. miljobalken, med undantag for
frigor om markavvattning,

5. dumpning enligt 15 kap. miljobalken,

62 Kemikalieinspektionens 3rsredovisning fér 2013.

& Plan fér tillsynsvigledning f6r dren 2013-2015, Kemikalieinspektionen, Tillsyn 2/13.

6 Ansvar for tillsynvigledningen avseende genetik delas mellan Arbetsmiljéverket, Havs- och
vattenmyndigheten, Kemikalieinspektionen, Livsmedelsverket, Likemedelsverket, Skogsstyrelsen
och Statens jordbruksverk.
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6. fiske och vattenbruk, med undantag foér frigor som omfattas av
Kemikalieinspektionens vigledningsomride enligt 6 §, och

7. skydd av grundvatten.”

Enligt Havs- och vattenmyndighetens instruktion ska myndigheten
sirskilt ansvara f6r den centrala tillsynsvigledningen under miljs-
balken och samverka med linsstyrelserna for att 8stadkomma ett
effektivt tillsynsarbete.*® Av arsredovisningen fér 2013 framgar att
tillsynsvigledning ges av Havs- och vattenmyndigheten pid minga
olika sitt. For 2013 redovisar myndigheten att man haft handlig-
gartriffar och seminarier och att man i 6vrigt genomfért tillsyns-
vigledning genom skrivna vigledningsdokument 1 rapportform, via
myndigheternas webbsida, telefonsamtal och e-postkorrespondens.

Havs- och vattenmyndigheten har i enlighet med miljétillsyns-
férordningens krav en plan for tillsynsvigledning. Av planen fram-
gdr att myndigheten anser att arbetet med att f6lja upp och utvir-
dera den operativa tillsynen ir en central och viktig uppgift efter-
som det frimjar en effektiv och likvirdig operativ tillsyn. Av planen
framgdr att myndigheten f6r varje tillsynsomride planerar f6r savil
skriftligt och muntligt stéd och rdd, samordning och samverkan
som uppfdljning och utvirdering.*’

Strdlsikerbetsmyndigheten

Enligt miljstillsynsférordningen ska Strilsikerhetsmyndigheten ge
tillsynsvigledning 1 frigor om verksamheter vid t.ex. fabriker och
utslipp av avloppsvatten, som regleras 1 strilskyddslagen (1988:220)
eller strilskyddsférordningen (1988:293). Myndigheten ska ocksd
ge vigledning i friga om féroreningsskador och andra miljéskador
orsakade av radioaktiva imnen.*

% 3 kap. 5 § miljétillsynsférordningen (2011:13).

5§ 1 punkten férordning (2011:619) om instruktion fér Havs- och vattenmyndigheten.

¢ Havs- och vattenmyndighetens plan for tillsynsvigledning inom miljdbalkens omride for
dren 2012-2015, dnr. 1322-12.

68 3 kap. 14 § miljétillsynsférordningen (2011:13) med hinvisning till 9 kap. 6, 6 a och 6 b §§
samt 10 kap. miljébalken.
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Linsstyrelserna

Som framgitt ovan ska linsstyrelsen ge tillsynsvigledning i linet. I
linsstyrelsernas tillsynsvigledning ingdr ocksd att ge kommunerna
stod f6r att utveckla tillsynen.

Som framgdtt ovan har linsstyrelsen en skyldighet att ha en plan
for tllsynsvigledning som ska omfatta en period om tre r.
Naturvirdsverket har gjort en utvirdering av linsstyrelsernas
tillsynsvigledningsplaner fér &ren 2009-2012. Av rapporten
framgir att linen arbetade aktivt med att finga in kommunernas
behov av vigledning, men Naturvirdsverket efterfrigade storre
samverkan mellan linen nir tillsynsvigledningsplanerna togs fram.
Man menade ocksd att utvirdering och uppféljning borde 3 en
storre plats 1 planerna.

Statskontoret analyserade 2014 pd regeringens uppdrag den statliga
tillsynsvigledningen pi miljdomridet.”® I rapporten pekar Stats-
kontoret pd att ansvarsgrinserna mellan linsstyrelsernas och de
centrala myndigheternas tillsynsvigledning i vissa fall ir otydliga.
Statskontoret bedémer att de oklarheter som finns 1 stor utstrickning
beror pd att linsstyrelsernas vigledningsansvar ir otydligt reglerat.

Kommunerna

Vissa centrala myndigheter ger tillsynsvigledning till kommunerna
via linsstyrelserna, medan andra ger tillsynsvigledning direkt till
kommunerna. Naturvirdsverket och Havs- och vattenmyndigheten
forsoker exempelvis 1 huvudsak g& via linsstyrelserna, medan
Kemikalieinspektionen, Folkhilsomyndigheten och Jordbruksverket
vinder sig direkt till kommunerna i sin vigledning. Férklaringen till
dessa skillnader kan ull storsta delen sokas 1 linsstyrelsernas
varierande tillsynskompetens pd olika omriden. P& omriden dir
linsstyrelserna inte har eget operativt tillsynsansvar, exempelvis
vissa kemikaliefrigor och hilsoskyddsfrigor har linsstyrelserna
svirare att ge tillsynsvigledning och de centrala myndigheterna
viljer dirfor att ge vigledning direkt till kommunerna.”!

¢ Linsstyrelsernas flerdriga tillsynsvigledningsplaner, Rapport 5970, Naturvardsverket juni
2009.

7® Vigledning till en bittre tillsyn, Statskontoret 2014:17.

7! Vigledning till en bittre tillsyn, Statskontoret 2014:17.
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9 Miljoforskningens tillganglighet

Enligt vira direktiv ska vi kartligga ansvarsférdelningen mellan
Forskningsrddet f6r miljo, areella niringar och samhillsbyggande
(Formas) samt stiftelserna Stockholms internationella miljdinstitut
(SEI), IVL Svenska Miljoinstitutet AB, Stiftelsen fér Internatio-
nella institutet for industriell miljdekonomi vid Lunds universitet
(IITEE), Stiftelsen f6r miljgstrategisk forskning (Mistra) och Stift-
elsen Institutet for vatten- och luftvdrdsforskning (IVL). Vi har
presenterat kartliggningen i virt delbetinkande.

Av direktiven framgdr explicit att vi inte ska behandla forsk-
ningsridens organisation. I évrigt nimns inte miljéforskning i vira
direktiv.

Under utredningsarbetet har vi fitt klart f6r oss att det finns
utbredda 6nskemal om att miljéforskningen ska bli mer tillginglig
och att den 1 hogre grad ska kunna implementeras 1 praktiskt milj6-
arbete. I detta avsnitt behandlar vi frigor som rér miljéforskningen
ur denna synvinkel.

9.1 Nyttiggérande av forskning

I propositionen Forskning och innovation framhiller regeringen att
det ir avgorande for tillvixt och vilfird och en hillbar samhills-
utveckling, sdvil 1 Sverige som globalt, att forskningsbaserad kun-
skap kommer samhillet till nytta, eftersom sddan kunskap utgér
nyckeln till en stirkt innovationsférmaga.'

Regeringen understryker att det ir avgorande for tillvixt och
vilfird att forskningsbaserad kunskap kommer sambhillet till nytta,
bl.a. genom att den ger upphov till innovationer som méter behov

! Prop. 2012/13:30.
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och efterfrigan i samhillet. Nyttiggérande av forskningsbaserad
kunskap ir av virde for sdvil privata som offentliga verksamheter.
Innovationer stirker det svenska niringslivets konkurrenskraft och
kan gora det mojligt att finna 16sningar pd de globala samhills-
utmaningarna. Regeringen menar vidare att nyttiggérande av forsk-
ningsbaserad kunskap bidrar till utveckling av och effektivitet 1
offentligt finansierade verksamheter. Genom ett 6kat samarbete
mellan universitet och hogskolor, myndigheter, niringsliv, forsk-
ningsfinansiirer och det dvriga samhillet kan effektiviteten 1 detta
nyttiggérande forbittras.

9.1.1  Universitetens och hogskolornas uppgifter

I hogskolelagen foreskrivs att det 1 universitetens och hégskolornas
uppgift ska ingd att samverka med det omgivande samhillet och
informera om sin verksamhet samt verka for att forskningsresultat
tillkomna vid hégskolan ska komma till nytta.?

I propositionen Ett lyft for forskning och innovation gjorde rege-
ringen beddémningen att det behévdes stédresurser for att lirositena
skulle kunna nyttiggora sina forskningsresultat. Regeringen menade
att alla lirositen bor ges goda forutsittningar att verka for att
forskningsresultat som kommit till vid hogskolan kommer till nytta,
antingen genom en egen funktion eller genom avtalade samarbeten
med andra. I propositionen presenterades en satsning pd innova-
tionskontor fér att forskningsresultat skulle komma till nytta.’
Innovationskontor ir sirskilda servicefunktioner for forskare som
uppndtt eller nirmar sig ett forskningsgenombrott och vilkas forsk-
ning bedéms kunna kommersialiseras. Innovationskontor finns vid
alla universitet i Sverige.

9.1.2 Forvaltningsmyndigheterna och forskningen

Ar 2012 kartlade en utredare omfattningen och inriktningen av forsk-
ning och utveckling som bedrivs vid statliga myndigheter. Utred-
ningens huvuduppgift var att kartligga kvalitetssikringen av forsk-

2 1 kap. 2 § 2 stycket hogskolelagen (1992:1434).
’ Prop. 2008/09:50.

274



SOU 2015:43 Miljoforskningens tillganglighet

ningsverksamheten vid statliga myndigheter och féresld de forbitt-
ringar som kan behdvas. Utredarens slutsats var att kvalitetssikringen
holl en hog eller dtminstone tillfredsstillande nivd vid s& gott som
alla myndigheter. Utredaren menade dock att spridningen av
forskningsresultaten ir en friga som i hogre grad bér uppmirk-
sammas. Utredaren menade att det ir en friga av stor vikt for att
befista och 6ka allminhetens fértroende f6r forskning. Utredaren
menade ocksi att myndigheterna hade ett stort ansvar for detta.*
Betinkandet behandlades 1 propositionen om forskning och inno-
vation men spridningen av myndigheternas forskningsresultat
behandlades inte uttryckligen.

I virt delbetinkande ger vi en beskrivning av myndigheternas
och organisationernas forskningsverksamhet och deras ansvar for
att informera om och sprida resultatet av den egna verksamheten
och av forskningsresultat. Nedan redovisas nigra av dessa
uppgifter, men for en komplett bild hinvisar vi till delbetinkandet.

De sex forvaltningsmyndigheterna som pekas ut 1 vdra direktiv
har samtliga nigon uppgift i sin instruktion som ir relaterad till
forskning. Det kan vara att frimja, ta initiativ till, finansiera eller
bedriva forskning. Fér Formas del dr forskningsfinansiering myn-
dighetens huvuduppgift men for de 6vriga fem myndigheterna ir
det en av minga andra uppgifter.

Naturvirdsverket ska finansiera miljéforskning av hog kvalitet
fér Naturvirdsverkets och Havs- och vattenmyndighetens arbete.
Naturvdrdsverket ska dessutom inom sitt ansvarsomride sirskilt
gora kunskaper om miljén och miljdarbetet tillgingliga f6r myndig-
heter, allminheten och andra berérda. Inom verket finns Veten-
skapliga rddet for biologisk mingfald och ekosystemtjinster som
ska bidra med kunskap i delar av det internationella arbetet. P& an-
slaget 1:5 Miljoéforskning som disponeras av Naturvirdsverket
finns 75 990 000 kronor fér 2015.

Havs- och vattenmyndigheten ska inom sitt ansvarsomride
frimja forskning och utvecklingsverksamhet och delta i1 bered-

* Betinkande av Utredningen om Kvalitetssikring av forskning och utveckling vid statliga
myndigheter (SOU 2012:20).

® Prop. 2012/13:30.

¢ SOU 2014:66, Myndigheter och organisationer under Miljodepartementet — en kartliggning,
delbetinkande av Miljgmyndighetsutredningen.

7 Budgetpropositionen fér 2015 (prop. 2014/15:1, utgiftsomride 20, bet. 2014/15:MJU1,
rskr.2014/15:87).
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ningen av Naturvdrdsverkets miljéforskningsanslag till stéd fér
Havs- och vattenmyndighetens och Naturvardsverkets arbete. Havs-
och vattenmyndigheten ska géra kunskaper om havs- och vatten-
miljén, fisket och myndighetens arbete tillgingliga fé6r myndig-
heter, allminhet och andra berérda. Havs- och vattenmyndigheten
disponerar anslaget 1:12 Atgirder f6r havs- och vattenmiljs. Under
2014 anvindes 33 miljoner kronor till forskning och utveckling.®

Kemikalieinspektionen ska bidra med kunskap fér att frimja
forsknings- och utvecklingssamarbete som har sirskild betydelse
for att kunna nd miljokvalitetsmilet Giftfri miljo. Under 2014
anvinde  Kemikalieinspektionen 1148 000 kronor ~ av  sitt
forvaltningsanslag till forskningsverksamhet.”

Strdlsikerhetsmyndigheten ska bidra till att nationell kompetens
for dagens och framtidens behov utvecklas inom myndighetens
verksamhetsomrdde. Dirfor ska Strilsikerhetsmyndigheten bland
annat ta initiativ till forskning. Inom Strilsikerhetsmyndigheten
finns dven Nimnden f6r forskningsfrigor som ska bistd myndig-
heten med omvirldsanalyser och utvirdering av myndighetens
forskning och utveckling. P2 anslaget 3:1 Strilsikerhets-
myndigheten finns 68 000 000 kronor som  Strilsikerhets-
myndigheten disponerar {6r forskning."

SMHI ska bedriva tillimpad forskning och utveckling inom
meteorologi och klimatologi och fir bedriva tillimpad forskning
och utveckling inom hydrologi och oceanografi. SMHI ska inhimta
och férmedla kunskaper om landets meteorologiska, klimato-
logiska, hydrologiska och oceanografiska forhillanden. SMHI ska
producera, ssmmanstilla och férmedla information och kunskap om
klimatférindringar och klimatanpassning. SMHI anvinde 29 mil-
joner kronor till forskning och utveckling under 2014."

Formas uppgift ir att frimja och stédja grundforskning och
behovsmotiverad forskning inom omrddena miljo, areella niringar
och samhillsbyggande. Den forskning som Formas stddjer ska vara
av hogsta vetenskapliga kvalitet och av relevans f6r Formas ansvars-
omriden. Formas ska nyttiggora forskningsresultaten och frimja
en hillbar utveckling i samhillet, frimja och ta initiativ till veten-

8 Budgetpropositionen fér 2015, utgiftsomride 16.

? Tidredovisning frén Kemikalieinspektionen f6r 2014.

19 Regeringsbrev fér Strilsikerhetsmyndigheten, 2014-12-22, M2014/2957/S, M2014/2972/S.
" Budgetpropositionen fér 2015, utgiftsomride 16.
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skaplig publicering, och ansvara f6r kommunikation om forskning
och forskningsresultat samt till popularisering av den forskning som
finansieras av rddet. For 2015 disponerar Formas inom utgifts-
omride 20 anslag 2:2 Forskningsradet f6r miljo, areella niringar och
samhillsbyggande: Forskning pd 632 863 000 kronor. Inom utgifts-
omrddet 23 disponerar Formas anslag 1:25 Forskningsridet for
miljé areella niringar och samhillsbyggande: forskning och sam-
finansierad forskning pa 515 700 000 kronor. "

9.1.3  Oppen tillgang till vetenskaplig information

Europeiska kommissionen har tagit initiativ till att bygga upp flera
forskningsinfrastrukturer for att underlitta och mojliggora tillging-
liggorandet av forskningsdata. Sverige ir medlem 1 flera av infra-
strukturerna, och svenska forskare fir pd si sitt tillgdng till dessa
och kan péverka arbetet med att bygga upp och driva dem.

Vetenskapsrddet har redovisat ett regeringsuppdrag att utarbeta
riktlinjer om 6ppen tillgdng till vetenskaplig information. Grund-
principen 1 de foreslagna nationella riktlinjerna ir att vetenskapliga
publikationer och konstnirliga verk samt forskningsdata som ligger
till grund f6r vetenskapliga publikationer som ir resultatet av offent-
ligt finansierad forskning, ska vara dppet tillgingliga."

9.2 Miljoforskningen

I virt delbetinkande redovisade vi en uppskattning att den totala
offentligt finansierade miljéforskningen uppgick till omkring tre
miljarder kronor 2014. Miljéforskningen bedrivs vid eller finan-
sieras av myndigheter och stiftelser under Miljodepartementet,
under andra departement samt vid universitet och hégskolor och
fér varje grupp motsvarar volymen omkring en miljard kronor.
Forutom den nationella forskningen bedrivs miljoforskning inom
FN, EU:s ramprogram foér forskning och innovation, Horisont
2020, och dirutover 1 flertalet av virldens linder.

12 Utgiftsomride 20 avser allmin miljé- och naturvird och utgiftsomrdde 23 areella niringar,
landsbygd och livsmedel.

© Férslag till nationella riktlinjer fér 6ppen tillgdng till vetenskaplig information, Veten-
skapsrddet 2015.
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Enligt en rapport frin Forskningsridet for milj, areella niringar
och samhillsbyggande (Formas) ir en stor del av miljoforskningen
relevant f6r samhillet. Det finns emellertid, enligt gjorda utvir-
deringar, ett behov av att utveckla metodiken fér att overfora
forskningsresultaten till de potentiella anvindarna for att sikra att
forskningsresultaten verkligen kommer till anvindning och nytta.
Formas menar att det ir angeliget att 6ka insatserna si att svenska
forskningsresultat ska kunna leda till kommersialisering. Formas
pekar ocksd pd att miljoforskningen har minga roller 1 miljdarbetet
utdver att generera ny kunskap:

Viktiga uppgifter i samhillet dr att mita, 6vervaka och virdera miljs-
tillstdndet samt att ge stdd for beslutsfattare i policyarbete och infor-
mation till samhillet. Miljéforskningen férvintas ocksd leda till kom-
mersialisering av nya produkter och att effektivisera och utveckla
offentlig verksamhet."

Av avsnitt 3 1 detta betinkande framgir ocks& behovet av forskning
om styrmedel i samt effekter och organisering av miljépolitiken.

9.2.1 Miljoforskningsberedningen

Miljéforskningsberedningen inrittades 2012 som en arena fér dia-
log mellan miljéministern och vetenskapssamhillet. Genom att
arrangera moten, seminarier och ta initiativ till utredningar ska
beredningen bidra med vetenskaplig kunskap for det miljopolitiska
arbetet samt till en klargérande debatt inom olika omriden."

I Miljoforskningsberedningens rapport Miljopolitikens spelplan,
beskriver beredningen forskningens centrala betydelse:

Produktionen av vetenskapliga resultat blir allt mer omfattande. Och
resultaten, vilka metaforiskt kan betraktas som pusselbitar, blir sam-
tidigt allt mindre och pusslets totala storlek blir allt storre. Problemet
ir inte bara brist pd pusselbltar utan att for fa ligger pusslet; vi far allt
svarare att hantera det vi 1 nigon mening redan vet. Detta ir sirskilt
tydligt inom miljdomradet dir pusslet ofta bestdr av bitar frin skilda
discipliner, som naturvetenskap, humaniora och teknik. Det ricker alltsd
inte med en stark forskning, vi miste ocksd ha institutioner och orga-

'* Analys av miljéforskningen och férslag till forskningsstrategi 2011-2016, Formas, Rapport
R4:2011.

5 Tilliggsdirektiv till Miljvardsberedningen (Jo 1968:A) — Miljéforskningsberedningen

(dir. 2011:67).
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nisationer som gor synteser och dger kompetens att stilla samman resul-
taten s de blir tillgingliga f6r miljdarbetet och miljépolitiken.'

Beredningen framhiller att sivil forskning som miljédvervakning
ir viktiga for miljopolitiken och att detta sannolikt kommer att
forstirkas 1 takt med att miljoproblemen blir alltmer komplexa och
globala. Miljdmyndigheterna kommer att behova en solid kunskaps-
forsorjning for att mota problemen och f6r att kunna hivda miljs-
intresset mot andra samhillsintressen.

Forskarna 1 beredningen menar att trots goda ambitioner och
trots ett stindigt vixande antal styrmedel har miljépolitiken en
verkningskraft som fortfarande ir otillricklig. Man menar att det
rentav finns tecken som tyder pd att miljopolitikens mojligheter att
paverka utvecklingen har avtagit under senare &r. Det behévs mer
kunskap som kan knyta samman det som ir kint om miljéns egen-
skaper och funktionssitt med kunskap om sambhillen, kulturer,
foretag och olika drivkrafter f6r minskligt beteende si att politik
och dtgirder kan ges ett kraftfullare stod och bittre idéer. Detta i
sin tur forutsitter inte bara att den redan existerande kunskaps-
basen vidmakthills och utvecklar de redan existerande kunskaps-
baserna utan ocks3 att de eftersatta kunskapsomriddena inom frimst
humanistisk och samhillsvetenskaplig forskning kan stirkas.

Forskarna framhéller ocksd att universitet, forskningsfinansiirer
och breda grupper inom miljérérelser, internationella organisa-
tioner, niringsliv och myndigheter uttrycker behov av en bredare
sammansatt kunskap for att underlitta miljovinligt beteende och
beslutsfattande. Ocksd inom forskarsamhillet sjilvt finns en aktiv
rorelse som bland annat syns i form av fler och fler samarbeten
mellan olika kategorier av forskare med fler samférfattade artiklar
dir naturforskare, samhillsforskare och humanister arbetar tillsam-
mans.

Forskarna 1 Miljoforskningsberedningen anser att det finns ett
behov av att bredda miljépolitikens kunskapsbas liksom kunskapens
spridning i hela samhillet. En bred och djup kunskap om miljén
bland allminheten, féretag och organisationer ir dessutom nédvin-
dig for att ge legitimitet dt en aktiv miljépolitik.

' Miljspolitikens spelplan, rapport frin Miljéforskningsberedningen, oktober 2014.
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9.3 Exempel fran annan verksamhet

Enligt vira direktiv ska vi lyfta fram goda exempel nir det giller
myndighetsstrukturer och organisation inom andra verksamhets-
omriden 1 komplexa myndighetsstrukturer. Nedan presenterar vi
tvd exempel pd myndigheter som har i uppgift att bl.a. samman-
stilla forskningsresultat. Vi presenterar ocksi det rid inom Mistra
som har 1 uppgift att utvirdera forskningsresultat inom miljé-
omrédet.

9.3.1 Statens beredning fér medicinsk utvardering

Statens beredning f6r medicinsk utvirdering (SBU) bildades genom
ett regeringsbeslut 1 juni 1987, med uppgift att utvirdera sivil ny
som befintlig medicinsk teknik.'” Syftet med beredningen beskrevs
1 den utredning som féregick beslutet:

— att skapa utrymme f6r och paskynda inférandet av ny teknologi som

ir effektivare och sikrare och kan ersitta eller komplettera tidigare
metoder,

— att rannsaka etablerade metoder och utmonstra de som ir ineffektiva
eller saknar nytta,

—att motverka utbredd anvindning av nya metoder som inte ir veten-
skapligt allsidigt prévade och vars ekonomiska konsekvenser ir
okinda.'

Enligt SBU:s nu gillande instruktion har beredningen till uppgift
att vetenskapligt utvirdera tillimpade och nya medicinska metoder
1 hilso- och sjukvirden ur medicinskt, ekonomiskt, samhilleligt
och etiskt perspektiv. SBU ska sammanstilla utvirderingarna pd ett
enkelt och littfattligt sitt och sprida dem sd att vdrdgivare och
andra berérda kan tilligna sig kunskapen. Myndigheten ska konti-
nuerligt utveckla sitt arbete med att sprida utvirderingarna s att
dessa tillimpas 1 praktiken och leder till 6nskade férindringar inom
hilso- och sjukvirden.

'7 Beredningens namn var ursprungligen Statens beredning fér utvirdering av medicinsk
metodik.

'8 Utvirdering av medicinskt handlande — férslag om nationell samordning, Rapport avgiven
av en arbetsgrupp inom socialdepartementet (1986-06-06).
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SBU ska ocksd systematiskt identifiera, aktivt fora ut kunskap
om samt utvirdera behandlingsmetoder i virden, vars effekter det
saknas tillricklig kunskap om. "

9.3.2  Skolforskningsinstitutet

Skolforskningsinstitutet startade sin verksamhet den 1 januari 2015.
Enligt sin instruktion ska institutet bidra till att de som ir verk-
samma inom skolvisendet ges goda forutsittningar att planera,
genomfora och utvirdera undervisningen med stéd av vetenskapligt
underbyggda metoder och arbetssitt. Myndigheten ska bidra till
goda forutsittningar fér barns och elevers utveckling och lirande
och till férbittrade kunskapsresultat for elever.
Enligt instruktionen ska Skolforskningsinstitutet

1. validera forskningsresultat inom omridet med avseende pd kvalitet
och relevans,

2. systematiskt sammanstilla forskningsresultat med god vetenskaplig
kvalitet och presentera resultaten pj ett sitt som idr anvindbart for de
verksamma inom skolvisendet,

3.sprida forskningsresultaten och géra dem tillgingliga for de
verksamma inom skolvisendet,

4.1dentifiera omriden inom skolvisendet dir relevant praktiknira
forskning saknas,

5. utlysa medel f6r praktiknira forskning av hogsta vetenskapliga
kvalitet inom de omriden dir relevant sidan forskning saknas, och

6. fordela medel till praktiknira forskning av hogsta vetenskapliga kvali-
tet.”

9.3.3  Mistras rad for evidensbaserad miljovard — EVIEM

Stiftelsen fér miljostrategisk forskning (Mistra) ir en forsknings-
stiftelse som bildades av l6ntagfondsmedel 1994.*' Mistras rdd for
evidensbaserad miljovard (EviEM) inledde sin verksamhet i januari

' Forordning (2007:1233) med instruktion f&r Statens beredning fér medicinsk utvirdering.
2 Forordning (2014:1578) med instruktion fér Skolforskningsinstitutet.

21 Vi har beskrivit Mistra och Mistras uppdrag i virt delbetinkande SOU 2014:66,
Myndigheter och organisationer under Miljsdepartementet — en kartliggning.
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2012. Genom systematiska utvirderingar av forskningsresultat inom
miljostrategiskt viktiga omriden ska EviEM férbittra beslutsunder-
laget f6r det svenska miljarbetet. P4 sd sitt ska rddet bidra till att
miljévirden s& lingt som méjligt blir evidensbaserad, dvs. stdr pd
bista mojliga vetenskapliga grund.

EviEM bestar av ett sekretariat, knutet till Kungl. Vetenskaps-
akademien 1 Stockholm, och styrs av en exekutivkommitté med
internationella och svenska forskare, experter och beslutsfattare
inom miljdomradet. EVIEM styrs av en fristiende exekutivkommitté
och domineras av forskare och utvirderingsexperter frin flera olika
linder. EViEM har ett sekretariat med fem anstillda. Mistra finan-
sierar verksamheten med 66 miljoner kronor under &ren 2012-2017.

Beslutet att bilda Mistra féregicks av en utredning. Behovet av
ett rid beskrivs pd foljande vis.

De senaste drens allt storre intresse fér miljofrigorna, inte minst

minniskans pdverkan pd klimatet, har ocksd sett en allt mer intensiv

efterfrigan frin allminhet, medier och beslutsfattare pd forsknings-
resultat. [...] I ett samhillsklimat dir miljovetenskapliga forsknings-
resultat ir alltmer efterfrigade, behdvs aktuella och kritiska kunskaps-

oversikter som samlar oberoende studier utférda med olika metoder
inom ett visst omride.?

Gruppen pekade pa risken fér en intressekonflikt mellan omvirldens
krav pd snabba och entydiga forskningsresultat, och den vetenskap-
liga processens krav pd evidens och faktagranskning.

I rapporten definierades ocksd ridets framtida uppgifter. Enligt
forslaget skulle ridet ha f6ljande huvuduppgifter:

—identifiera och systematiskt sammanstilla forskningsresultat inom
miljéstrategiskt viktiga omrdden enligt de beslut som fattas av ridets
styrelse,

— analysera forskningsresultat och faststilla resultatens evidensstyrka,

—fora ut vetenskapligt belagda forskningsresultat och slutsatser till
anvindare och beslutsfattare,

—utveckla metoder fér miljovetenskaplig utvirdering, sirkslit inom
samhills- och tvirvetenskaplig forskning.

22 Férslag om inrittande av Mistra Council for Environmental Evaluation, Gruppens férslag
2011-03-04.
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EviEM fértydligar behovet av den egna verksamheten genom att
peka pd att det varje &r investeras 6ver 100 miljarder kronor i
svensk miljovard. Alla ir med och betalar — staten, kommunerna,
foretagen och hushillen. EviEM menar att minga beslut fattas
inom svensk och utlindsk miljévird pd grundval av rutiner och
traditioner snarare in forskningsresultat. En del metoder kan vara
fordldrade och ineffektiva, andra kan vara nya men otillrickligt
granskade. Andi kan det finnas mingder av forskningsrén som
skulle kunna vara miljévardens beslutsfattare till hjilp — om de bara
nidde dit. Dagens miljéforskning ir s omfattande att det i prak-
tiken ir svirt eller oméjligt for sdvil miljovardstjinstemin som
miljépolitiker att f8 dverblick 6éver all kunskap som tagits fram.”
EviEM ger inga rekommendationer fér hur utvirderingsresul-
taten ska omsittas i rdd och rittesnéren for det praktiska miljo-
arbetet. Den uppgiften limnas till beslutsfattare inom exempelvis
regeringen, statliga myndigheter, kommuner och foretag och till
opinionsbildare inom intresseorganisationer och media.

» EviEM:s affirsplan for en fortsatt och utékad verksamhet 2018-2022.
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10  Forvaltning av kvaliteten
pa vattenmiljon

Vattenmyndigheterna bildades 1 augusti 2004 f6r att genomféra
Europaparlamentets och ridets direktiv 2000/60/EG om uppritt-
ande av en ram f6ér gemenskapens &tgirder pd vattenpolitikens
omrdde." Vattenmyndigheternas uppgift ir att bevara och férbittra
vattnets beskaffenhet.

I detta avsnitt redogér vi for vattenmyndigheternas verksamhet
och organisation.

10.1 Vattenadministrationen vaxer fram

Regeringen presenterade den nuvarande strukturen fér vatten-
administrationen i propositionen Forvaltning av kvaliteten pd vatten-
miljon. Genom riksdagens beslut viren 2004 delades Sverige in 1
fem vattendistrikt for forvaltningen av kvaliteten pd vattenmiljon. I
varje vattendistrikt skulle regeringen utse en linsstyrelse att vara
vattenmyndighet med ansvar f6r férvaltningen av kvaliteten pd vatten-
miljon 1 distriktet. Vattenmyndigheten skulle enligt regeringens
proposition ha huvudansvar fér tillimpningen av EU:s ramdirektiv
for vatten inom respektive vattendistrike.?

Som skil for forslaget att knyta vattenférvaltningen till lins-
styrelserna anférde regeringen féljande:

En av utgdngspunkterna for svenska myndigheters miljovardsarbete dr

ett integrerat arbetssitt. Ett miljdarbete med denna inriktning ger moj-
ligheter att beakta skilda miljéfrigors dmsesidiga beroende och piver-

"EGT L 327,22.12 2000, s. 1, Celex 32000L.0060.
2 Forvaltning av kvaliteten pd vattenmiljén (prop. 2003/04:2, bet. 2003/04:MJU17, rskr.
2003/04:56).
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kan. P4 s3 sitt kan milkonflikter 1 miljdarbetet littare urskiljas och avvig-
ningar géras mellan olika mil. Frigor som ror luft, mark och vatten
méste kunna bedémas i ett sammanhang eftersom férindringar 1 dessa
miljder oundvikligen paverkar varandra. Regeringen anser att en viktig
férutsittning for att nd de nationella miljokvalitetsmalen ir att arbetet
med att genomféra ramdirektivet fér vatten infogas i dvrigt miljo-
arbete. Miljéfrigor for vatten kan inte ses separat utan ir en del av hel-
heten i svenskt miljdarbete. [...]

Den myndighetsstruktur som 1 dag hanterar miljfrigor ir vil inarbetad
och en naturlig utgdngspunkt {6r det fortsatta arbetet med att genom-
fora ramdirektivet f6r vatten. Det arbete som utférs av centrala myn-
digheter, linsstyrelser, miljddomstolar, kommuner, vattenvardsférbund
och flera andra bér fortsitta.

Regeringens slutsats var alltsd att den bista organisatoriska lsningen
var att en linsstyrelse 1 varje distrikt skulle utses till vattenmyndig-
het. For varje vattenmyndighet skulle regeringen utse en styrelse —
en vattendelegation — fér att 1 vattendistriktet ansvara fér upp-
gifterna som vattenmyndighet. I 6vrigt skulle dessa linsstyrelsers
samlade kompetens stillas till férfogande f6r vattenmiljoforvale-
ningen. Ovriga linsstyrelser skulle bitrida vattenmyndigheterna i
deras arbete.

10.1.1 Vattenmyndigheternas uppgifter

Enligt 5 kap. 11 § miljobalken ska en linsstyrelse 1 varje vattendistrikt
vara vattenmyndighet med ansvar f6r férvaltningen av kvaliteten pd
vattenmiljon 1 distriktet. Vattendistriktens utbredning framgir av
férordningen (2004:660) om férvaltning av kvaliteten pd vatten-
miljon. Av férordningen (2007:825) med linsstyrelseinstruktionen
framgdr vilka linsstyrelser som ir vattenmyndigheter:

— linsstyrelsen 1 Norrbottens lin f6r Bottenvikens vattendistrike,
— ldnsstyrelsen 1 Visternorrlands lin f6r Bottenhavets vattendistrikt,

— linsstyrelsen i Vistmanlands lin fér Norra Ostersjons vatten-
distrikt,

— linsstyrelsen i Kalmar lin f6r Sédra Ostersjons vattendistrikt,

— linsstyrelsen 1 Vistra Gétalands lin fér Visterhavets vatten-
distrike.
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Vattenmyndigheternas uppgifter framgir av férordningen om for-
valtning av kvaliteten p& vattenmiljon. I korthet innebir regle-
ringen att vattenmyndigheterna bl.a. har i uppgift att

— faststilla kvalitetskrav for yt- och grundvattenforekomster 1
vattendistriktet,

— uppritta férvaltningsplan och &tgirdsprogram fér vattendistrik-
tet,

— uppritta register 6ver skyddade omriden,
— uppritta och genomféra miljodvervakningsprogram,

— limna uppgifter till Havs- och vattenmyndigheten som de be-
héver for vidare rapportering till EU-kommissionen (t.ex. férvalt-
ningsplan och dtgirdsprogram).

Enligt férordningen ska vattenmyndigheterna planera sitt vatten-
kvalitetsarbete s3 att det mojliggér och uppmuntrar till deltagande
av alla som berdrs av foérvaltningen av kvaliteten pd vattenmiljon.
Innan vattenmyndigheten fattar beslut om kvalitetskrav, forvalt-
ningsplaner och dtgirdsprogram eller i 6vrigt handligger frigor av
storre betydelse for vattenkvaliten ska myndigheten samrdda med
de och enskilda som berérs av beslutet.’

10.1.2 Vattendelegationernas uppgifter

Av linsstyrelsernas instruktion framgir att det ska finnas en sir-
skild vattendelegation for varje vattenmyndighet.* Delegationernas
dvergripande uppgift ir att genomfoéra EU:s vattendirektiv pé regio-
nal nivd. Det dr delegationen som fattar beslut om férvaltningsplan,
dtgirdsprogram och miljokvalitetsnormer.

Vattendelegationen fir 6verldta 3t linsstyrelsen — eller it annan
linsstyrelse 1 vattendistriktet — att utarbeta forslag till miljokvali-
tetsnormer, dtgirdsprogram, férvaltningsplaner och miljéévervak-
ningsprogram samt genomféra dtgirdsprogram och miljoévervak-
ning, ansvara fér samordningen inom delomrdden och fatta beslut i

*2 kap 4 § forordningen (2004:660) om férvaltning av kvaliteten ps vattenmiljon.
*24 § forordningen (2007:825) med linsstyrelseinstruktion.
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frigor om forvaltningen av kvaliteten pd vattenmiljén 1 &vrigt.
Vattendelegationen fir dock inte 6verlta 3t linsstyrelsen att fatta
beslut om miljékvalitetsnormer, dtgirdsprogram och férvaltnings-
planer. I administrativa frdgor och andra frigor som inte ror for-
valtningen av kvaliteten pd vattenmiljon fattar linsstyrelsen beslut.

Ledaméterna 1 vattendelegationerna utses av regeringen. Dele-
gationerna ska bestd av hogst elva ledaméter som ska vara
sakkunniga foretridare for linsstyrelser och andra sakkunniga. De
ovriga sakkunniga kan t.ex. vara forskare, representanter for
kommuner, niringslivet, miljdorganisationer och fér de politiska
partierna.’ Landshoévdingen vid den linsstyrelse som ir vatten-
myndighet ska vara delegationens ordférande.

Ovriga linsstyrelser inom distriktet ska bitrida vattenmyndig-
heten. Inom varje linsstyrelse ska det finnas ett beredningssekre-
tariat for att bitrida 1 samordningen av arbetet med férvaltningen
av kvaliteten pd vattenmiljon.

10.1.3 Vattenradens arbete

Vattenrdd ir ett lokalt forum for frivillig samverkan inom ett eller
flera avrinningsomriden mellan alla som ir intresserade av vatten-
fragor. Tanken ir att utgd frin vattnets vig och inte inskrinkas av
administrativa grinser. Aven myndigheterna kan lyfta frigor dir
man vill ha delaktighet av ett vattenrdd. Vattenrdden hanterar frigor
som ror sivil ytvatten, grundvatten som kustvatten.

I vattenrdden ingdr representanter f6r bland annat kommuner,
skogs- och gruvniringen, energibolag, branschorganisationer, ideella
intresseféreningar och privatpersoner. Den som vill bilda ett vatten-
rdd kan séka medel frin vattenmyndigheten f6ér arbetet med att
starta ett vattenrdd. Det blivande vattenridet kan direfter ansoka
om ett &rligt bidrag frin vattenmyndigheten.

Uppgifter for vattenrdden ir inte reglerade 1 nigon forfattning
men kan bl.a. omfatta att:

— finga upp lokal kunskap och synpunkt om hur vattnen mér,

— var det finns problem,

> www.vattenmyndigheterna.se, 2015-03-03.
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— hur 6vervakningsprogrammen kan kompletteras,
— var det finns motsittningar,

— olika verksamheters forutsittningar,

— information om samhillsutvecklingen och

— limna f6rslag pd var man ska bérja med &tgirder och hur de kan
genomforas.®

10.2 Lansstyrelsernas roll

Linsstyrelserna har det 6vergripande ansvaret for det regionala
arbetet inom vatten- och miljomridet. De ska bland annat 6ver-
vaka tillstdndet i linets vatten och utéva tillsyn 6ver verksamheter
med koppling till vatten, t.ex. vattenkraftverk och industrier med
utslipp till vatten. Linsstyrelserna har ett ansvar fér genom-
forandet av dtgirder inom vattenférvaltningen inom respektive lin.
Varje linsstyrelse har ett beredningskansli med uppgift att
hjilpa vattenmyndigheten att genomféra vattenférvaltningstérord-
ningen. Beredningskansliet skéter en stor del av det operativa arbetet,
dvs. de bedémer vattnets status, samtalar med verksamhetsutovare,
tar fram forslag till dtgirder m.m. De ska, tillsammans med
vattenmyndigheterna, ta fram kunskapsunderlag och limna forslag
till miljokvalitetsnormer, 6vervakningsprogram och &tgirdspro-
gram for alla avrinningsomrdden. Arbetet ska genomféras 1 dialog
med kommuner och med lokala vattenintressenter, t.ex. vattenrid.
Linsstyrelsen ska 1 sitt arbete med vattenférvaltningen

— hjilpa till att samordna vattenférvaltningen i distriktet,
— stotta och medverka till bildandet av vattenrad,

— stddja vattenmyndigheten med att utarbeta férslag till miljo-
kvalitetsnormer, &tgirdsprogram, forvaltningsplaner och miljs-
overvakningsprogram,

— samordna och genomféra dtgirdsprogram och miljéévervaknings-
program i distriktets delomriden.”

¢ www.vattenmyndigheterna.se, 2015-03-03.
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10.3  Havs- och vattenmyndigheten bildas

I september 2009 beslutade regeringen att tillkalla en sirskild
utredare for att limna férslag till vilka verksamheter inom 1 forsta
hand Naturvérdsverket och Fiskeriverket och de fem vattenmyndig-
heterna som skulle ingd i en ny myndighet fér havs- och vatten-
miljéfrigor.’

10.3.1 Utredningen om en myndighet foér havs- och
vattenmilj6fragor

Huvudforslaget frdn Utredningen om en myndighet for havs- och
vattenmiljofrdgor var att strukturen foér vattenmyndigheternas
ansvarsomrdden skulle behillas.” Utredningen pekade pi att lins-
styrelserna har viktiga uppgifter i det samlade miljoarbetet pd
regional nivd, med en rad verksamheter som ir nira kopplade till
vatten och anknytande miljéfrigor.

Utredaren gjorde bedémningen att en férutsittning for fortsatta
fristdende och regionalt knutna vattenmyndigheter var att en cen-
tral myndighet bildades. En s&dan myndighet skulle kunna méjlig-
gora en tillricklig styrning och enhetlighet 1 det framtida havs- och
vattenmiljdarbetet. Den centrala myndigheten maiste tillrickligt
kraftfullt kunna inrikta verksamheten med hjilp av féreskrifter och
olika typer av tillsynsvigledning.

Utredaren presenterade ocks3 ett alternativ till att behilla vatten-
myndigheterna. Det alternativa forslaget innebar en centralisering
av vattenmyndigheterna dir de fem vattenmyndigheterna med kansli-
resurser och vattendelegationer éverfordes till den nya myndigheten
och att linsstyrelserna i de fem berorda linen upphérde att vara
vattenmyndigheter. De skil som talade for detta alternativ var
enligt utredaren att det dd skulle bli en tydligare samordning av havs-
och vattenmiljéfrdgorna. Utredaren pekade ocksd pd att en tidigare
utredning visat att det fanns svérigheter att stirka vattenmyndig-

7 Beskrivningen bygger p4 en rapport till Miljgmailsberedningen, Rapport frin expertgruppen
om en sammanhillen och héllbar vattenpolitik, 2013-09-27 och pi
www.vattenmyndigheterna.se, 2013-03-05.

8 Dir. 2009:64.

? SOU 2010:8, En myndighet f6r havs- och vattenmiljs, betinkande av Utredningen om en
myndighet fér havs- och vattenmiljéfrigor.
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heternas stillning eftersom de var organisatoriskt kopplade till
linsstyrelserna.”® Utredaren hinvisade ocksj till en rapport som
visat att det fanns behov av att ge vattenarbetet en tydlig orga-
nisation och tydlig ansvarstérdelning mellan olika aktérer och olika
nivier."

Vidare menade utredaren att om en samlad myndighetslésning
skulle viljas fér vattenmyndigheternas arbete kunde det vara svért
att ange skil for att behilla vattendelegationerna. I stillet talade &t-
skilligt for att 1ita den nya myndighetens ledning faststilla form-
erna foér hur beslut skulle fattas 1 organisationen. Med tanke pd be-
hovet av beredning och férankring 1 anslutning till de definierade
vattendistrikten samt utredningsdirektivens och EG-direktivets
utformning, menade utredaren att det fanns skil att redan 1 myn-
dighetens instruktion féreskriva om att det ska finnas rdd eller
motsvarande organ som bereder och ligger forslag till beslut som
ror vattendistrikten.

Utredaren ansig vidare att det stod klart att vattenmyndig-
heternas stillning var otydlig. De kunde genom sin benimning
uppfattas som sjilvstindiga "myndigheter” men trots att de var
verksamhetsmissigt och organisatoriskt inordnade 1 berérda lins-
styrelsers ovriga arbete. Det faktum att begreppet “vattenmyndig-
het” anvindes i lagstiftningen, utan att avse en sjilvstindig forvalt-
ningsmyndighet, bidrog enligt utredaren till otydligheten. Utred-
aren menade att det borde &vervigas om benimningen “vatten-
myndigheter” skulle avvecklas for att undvika otydligheter vad
avsdg sjilvstindigheten.

10.3.2 Beslut om en ny nationell myndighet

I propositionen En sammanhéllen svensk havspolitik menade rege-
ringen att det for att uppnd en sammanhillen, effektiv och idnda-
maélsenlig havs- och vattenférvaltning, fanns behov av en central

©SOU 2008:48, En utvecklad havsmiljéférvaltning, betinkande av Havsmiljdutredningen.
Utredningen menade att organisation med fem vattenmyndigheter som delar av
linsstyrelsernas organisation och med avsaknad av formell samordning gav en otydlig bild
gentemot omvirlden. Det riskerade enligt utredaren dessutom att skapa ineffektivitet i
genomférandet. Utredningen fdreslog dirfér att en &versyn av vattenfdrvaltningens
organisation skulle genom{éras snarast.

'12008/09: RFR3 Uppféljning av statens insatser inom havsmiljdomridet.

291



Férvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon SOU 2015:43

forvaltningsmyndighet som skulle tilldelas ansvaret f6r havs- och
vattenmiljéfrigor. '

Regeringens méilsittning med en sddan myndighet var att den
skulle skapa ett héllbart och optimalt nyttjande av naturresurserna. I
centrum stod bl.a. ett samlat genomférande av EU:s marina direktiv,
ramdirektivet fér vatten, Ostersjésamarbetet och miljokvalitets-
milen Hav i balans samt levande kust och skéirgdrd, Ingen dvergod-
ning, Giftfri miljé, Ett rikt véixt- och djurliv samt Levande sjoar och
vattendrag.

Havs- och vattenmyndigheten bildades den 1 juli 2011. Myndig-
heten fick det samlade ansvaret for havs- och vattenmiljofrigor.
Enligt sin instruktion ska myndigheten samordna vattenmyndig-
heterna f6r genomférandet av férordningen (2004:660) om forvalt-
ning av kvaliteten pd vattenmiljén.” Havs- och vattenmyndighetens
ansvar i vattenforvaltningen bestdr frimst av samordning, vigled-
ning samt rapportering till EU-kommissionen.

I vart delbetinkande presenteras Havs- och vattenmyndighetens
uppgifter utforligt."

10.4 Miljomalsberedningen om vattenmyndigheterna

I juni 2014 limnade miljomalsberedningen ett delbetinkande med
forslag till en strategi for ldngsiktigt hillbar markanvindning och
hillbar vattenpolitik.” I delbetinkandet gjorde beredningen bedém-
ningen att ansvarsférdelningen pd havs- och vattenmiljdomridet
borde ses 6ver. Beredningen motiverade sitt stillningstagande pd
foljande sitt:

Vattenforvaltningens organisation med regionala vattenmyndigheter

och Vattendelegamoner kopplade till linsstyrelserna har inneburit att

en ny regional nivd inférts 1 strukturen fér hantering av vattenrela-

terade milj6frdgor. Vi bedémer att denna ordning har skapat en oklar-
het om vem som goér vad i vattenférvaltningen. Det ir ocksi en

2 Prop. 2008/09:170.

»5§ 4 punkten foérordningen (2011:619) med instruktion fér Havs- och vattenmyndig-
heten.

*SOU 2014:66.

> Miljomalsberedningen ir en parlamentarisk kommitté med uppgift att ge regeringen for-
slag till strategier med etappmél, styrmedel och &tgirder inom politiskt prioriterade omriden
1 dialog med relevanta samhillsaktorer. Direktiv 2010:74 samt tilliggsdirektiv 2010:135,
2011:50, 2011:91, 2012:95, 2014:110 och 2014:165.
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ordning som avviker frin den som giller fér havsmiljéférvaltningen,
vilket skapar svirigheter att fi till samordningen mellan férvaltnings-
processerna. Det finns dven en otydlighet nir det giller vattenmyndig-
heternas stillning, eftersom vattenmyndigheternas kanslier kan upp-
fattas som sjilvstindiga “myndigheter” trots att de bide verksamhets-
missigt och organisatoriskt ingdr i berérda linsstyrelser. '

Miljomalsberedningen pekar pd att konstruktionen med sjilv-
stindiga vattendelegationer innebir att beslutsgingen avviker frin
det normala inom statlig forvaltning. Nir sjilvstindiga organ inrittas
efter regeringsbeslut riskerar ansvaret att bli otydligt och det minskar
den eller de berérda myndigheternas mojligheter till styrning av
den egna verksamheten.

Miljomalsberedningen anser att dagens vattendelegationer inte
har den &verblick som krivs f6r att kunna fatta de principiella be-
slut som behovs. Inom 3tgirdsarbetet behéver de nationella miljs-
mélen och berérda direktiv hanteras samlat och det krivs ofta
avvigningar mellan olika nationella mél. Detta skulle kunna 16sas
genom att beslutsmandatet fors dver till nationell nivd, vilket ocks
kan ge bittre forutsittningar f6r samordning med andra nationellt
ansvariga myndigheter och organisationer.

Beredningen hinvisar 1 betinkandet till Miljomyndighetsutred-
ningens uppdrag att préva forutsittningarna for en tydligare, effek-
tivare och mer indamailsenlig beslutsstruktur och ett bittre resurs-
utnyttjande f6r myndigheterna under Miljédepartementet.

'®*SOU 2014:50 Med miljomilen i fokus — hillbar anvindning av mark och vatten,
delbetinkande av Miljomélsberedningen.
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11 Vara 6vervaganden och forslag

Vi har uppfattat vdra direktiv s3 att vira forslag ska ta sin utgdngs-
punkt i férvaltningspolitiska éverviganden. Vi limnar inga férslag
om miljopolitikens innehdll eller inriktning. Vi har utgdtt frin
regeringens stillningstaganden 1 vdra direktiv:
Fokus for de senaste drens reformer inom statstorvaltningen har varit
att klargdra statens roll och uppgifter, effektivisera resurser, sitta med-
borgare och féretag i centrum samt att forbittra styrningen genom

tydligare rollférdelning och bittre dialog mellan regeringen och
myndigheterna.’

Utover dessa generella forvaltningspolitiska principer har vi ocksd
forsokt beakta de sirskilda forutsittningar som giller fér miljos-
politiken och som vi redovisar i avsnitt 3 i detta betinkande.

11.1 Miljomalen i myndighetsstyrningen

Vi foreslar att: Regeringen tar bort uppgiften att verka for att
det generationsmdl for miljoarbetet och de miljokvalitetsmal
som riksdagen har faststillt nds 1 férordningarna med instruk-
tion for de 26 myndigheter som 1 dag ingdr i miljomalssystemet
samt linsstyrelseinstruktionen. Forutsatt att instruktionen inte
redan innehdller sidana uppgifter, bor regeringen i instruk-
tionerna foér dessa myndigheter, linsstyrelserna och 6vriga
relevanta myndigheter i stillet formulera verksamhetsanpassade
uppgifter som i sin tur bidrar tll att nd det av riksdagen
beslutade generationsmilet och de sexton miljokvalitetsmalen.

! Dir. 2013:101.

295



Overviaganden och forslag SOU 2015:43

Vi foresldr att: Regeringen 1 3§ myndighetstérordningen
(2007:515) som behandlar myndighetsledningens verksamhets-
ansvar infor en ny uppgift som innebir att myndighetsledningen
ska se till att verksamheten frimjar en hillbar utveckling och
bidrar till att nd generationsmalet och miljokvalitetsmélen.

Regeringens ambition har varit att de nationella miljokvalitets-
méilen — 1 en modern samhillsévergripande mil- och resultat-
styrningsprocess — skulle géra miljdarbetet mer maélinriktat och
effektivt.”

Vi konstaterar att de statliga férvaltningsmyndigheternas
uppgifter och roller i miljdarbetet och miljomalssystemet har
forindrats och utvecklats over tiden. Samtidigt som miljomals-
systemet 1 sig har utvecklats har regeringen gett uttryck fér hur
miljémélen ska anvindas i styrningen pd den overgripande nivin
och 1 myndighetsstyrningen. I takt med att den statliga myndig-
hetsstrukturen forindrats och myndigheter ombildats, slagits
samman, nybildats och avvecklats har dven miljomalsmyndigheter
lagts ner och miljomalsmyndigheter har nybildats. Vissa myndig-
heter har "kommit och gitt” i systemet medan andra har funnits
med sedan miljdmaélssystemet inférdes 1999. De myndighets-
specifika uppgifterna inom ramen f6r miljomaélssystemet har
varierat 6ver dren. Miljomadlen 1 sig har férindrats liksom bedém-
ningsgrunderna for maluppfyllelse.

Aven regeringens generella forvaltningspolitiska regelverk,
principer och praxis fé6r myndighetsstyrningen har under samma
tidsperiod genomgdtt stora forindringar. Detta Aterspeglas i
dokumenteten fér myndighetsstyrning — bland annat 1 myndig-
heternas instruktioner och regleringsbrev och 1 den mer generella
regleringen 1 olika férordningar som verksférordningen, myndighets-
férordningen och miljéledningsférordningen.

I flera olika propositioner har regeringen gett uttryck fér hur
den ser pid miljomilens tillimpning bide ur ett sambhills-
overgripande perspektiv och 1 myndighetsstyrningen. Nédgra viktiga
ledord som regeringen dterkommit till i dessa sammanhang ir

2 Prop. 1997/98:145.
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samhillsévergripande, integrering samt precisering av myndig-
heternas ansvar.

I propositionen Svenska miljomal. Miljopolitik fér ett hillbart
Sverige sade regeringen att miljokvalitetsmilen bildar utgings-
punkter for fortsatt precisering samt sektorsvis och geografisk
anpassning. Myndigheter, foretag och kommuner med flera gavs
stor frihet att vilja vigar for att nd mélen.’

I propositionen Svenska miljomédl — ett gemensamt uppdrag
anfoérde regeringen att det ankommer pi regeringen att med
utgdngspunkt 1 miljokvalitetsmilen genom delmil ange inrikt-
ningen fér hur arbetet ska bedrivas fér att det ska sikerstillas att
dtgirder vidtas 1 syfte att uppnd méilen. Delmélen var utgings-
punkter for att 1 ett nista steg precisera mil och strategier inom
olika samhillssektorer och pa skilda nivier. Ansvaret for att med
utgdngspunkt i delmélen precisera sektorsmal lig pd de olika sam-
hillssektorerna. Regeringens bedémning var dock att systemet
kunde férbittras bland annat genom att olika aktorers roller tydlig-
gjordes.*

I propositionen Svenska miljomal — fér ett effektivare miljo-
arbete limnade regeringen forslag till en mer verksamhetsanpassad
myndighetsstyrning. Med sitt férslag ville regeringen tydliggora
myndigheternas fortsatta miljdansvar. Enligt regeringen skulle
ansvaret innebira att myndigheterna med ansvar inom miljomals-
systemet, inom sitt verksamhetsomride, skulle verka for att milen
inom miljdmalssystemet nds. Omfattningen och avgrinsningar av
respektive myndighets ansvar skulle preciseras nirmare i de berérda
myndigheternas “relevanta styrdokument”. I samma proposition
diskuterade regeringen behovet av integrering av miljéarbetet och
att integrering av miljdarbetet var centralt for att nd miljo-
kvalitetsmailen. Regeringen anférde att integrering av miljohinsyn 1
andra politikomridden sedan linge var ett centralt inslag i miljo-
politiken.

Det innebar att milen fér miljopolitiken skulle integreras 1 andra
politikomriden och att miljéfrigorna beaktas nir en myndighet
fullgér sin  huvuduppgift. Enligt regeringen kan inte miljs-
problemen 18sas av enbart miljéaktdrerna eller genom myndighets-

* Prop. 1997/98:145.
* Prop. 2004/05:150.
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styrningen. I stillet mdiste miljohinsyn aktivt integreras 1
verksamheten inom de omrdden i samhillet som paverkar miljén.
Detta skapar bittre forutsittningar for beslut som ir hallbara i savil
ekonomiskt, socialt som miljomissigt perspektiv.’

Regeringens uppdrag till myndigheterna i instruktioner och
regleringsbrev inom ramen f6r miljdmalssystemet har varierat 6ver
tiden och mellan myndigheterna i1 konkretion och precision. Det
har funnits ambitioner att utforma mil och uppdrag som ir for-
enliga med myndigheternas kirnuppdrag — och dirigenom undvika
uppenbara milkonflikter — samt itminstone 1 viss utstrickning
ligger inom myndighetens rddighet.

Regeringens tillimpning av miljomélssystemet 1 myndighets-
styrningen har sedan 2000-talets forsta ar succesivt blivit alltmer
oprecis och fjirmat sig frdn den inriktning som regeringen 1 dvrigt
har angivit f6r sin myndighetsstyrning 1 generella termer men dven
1 forhillande tll generationsmaélet och miljokvalitetsmélen. Vi ser
sirskilt tydligt hur regeringens anvindning av miljémaélen i sin mer
operativa myndighetsstyrning — sirskilt 1 regleringsbreven -
klingade av med bérjan 2009 och framét.

I virt utredningsarbete och vid samtal med foretridare for
myndigheter har det f6r oss blivit allt tydligare att miljémaélen inte
ir det styrinstrument fér myndigheternas miljdarbete som stats-
makterna avsett. Enligt vir uppfattning har 6vergdngen till mer
overgripande mil 1 instruktionerna — ”att verka fér generations-
mélet och de sexton miljékvalitetsmalen” — inneburit 6kade svarig-
heter f6r myndigheterna att tolka regeringens uppdrag och dirmed
en risk for att deras miljdarbete har urholkats. Vi har erfarit att
myndighetsforetridare bedémer att uppgiften i deras instruktion
att verka for generationsmilet och miljokvalitetsmélen inte har
nigon storre inverkan pd myndighetens miljoarbete. Det har i vissa
fall uppfattats som att det med den nuvarande tillimpningen ir upp
till myndigheterna att sjilva tolka om och 1 s3 fall hur de kan bidra
till miljomalen.

Aven om bide kommunféretridare och representanter for olika
foretag och organisationer har framfért att miljomalen ir viktiga
for deras miljoarbete s& har vi dven hért motsatsen. Vi har erfarit
att trots att statsmakternas ambitioner ir att miljomaélssystemet ska

> Prop. 2009/10:155.
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vara ett samhillsévergripande styrmedel for att genomféra miljo-
politiken, sd uppfattar minga féretagare att miljomaélsarbetet enbart
ir en uppgift f6r myndigheterna.

Riksdagen och regeringen anvinder generationsmaélet och milj6-
kvalitetsmilen 1 flera olika funktioner och processer. Miljs-
kvalitetsmilen ir utgdngspunkten fér mél- och resultatstyrningen
av miljoarbetet inom alla samhillsomrdden. Tillsammans ir gene-
rationsmilet, miljokvalitetsmdlen och etappmilen ocksd utgifts-
omrddesmdl for utgiftsomrdde 20. Regeringen anvinder genera-
tionsmilet och mlljokvahtetsmalen som uppgifter 1 sin
myndighetsstyrning 1 tjugosex statliga férvaltningsmyndigheters
instruktioner samt i den instruktion som giller f6r samtliga tjugoen
linsstyrelser.

Miljskvalitetsmalen dr dessutom mal i regeringens férordning om
miljledningssystem. Enligt férordningen ska (for nirvarande 188)
statliga myndigheters miljoledningsarbete bidra till att nd de natio-
nella miljokvalitetsmélen.

Mer om miljomalen som styrmedel

Miljomélsmyndigheterna och linsstyrelserna ska enligt sina
instruktioner

verka fér att det generationsmdl f6r miljdarbetet och de miljs-
kvalitetsmil som riksdagen har faststillt nds och ska vid behov foresld
tgirder for miljdarbetets utveckling

Skrivningen finns 1 ett antal varianter. Satsen “verka for...” har 1
vissa fall tilligget att myndigheten “inom sitt verksamhetsomride
ska verka for ...”. I ndgot fall ir ”verka for...” utbytt mot ”bidra
ull...”.

I alla sina varianter innebir formuleringen att myndigheterna 1
miljomalssystemet ska kunna vidta itgirder som syftar till att
generationsmailet och miljokvalitetsmilen nds. Férutom forslags-
ritten kan det vara oklart vilka dtgirder som ska kunna vidtas. Inte
fér ndgon av myndigheterna anges det heller vilket eller vilka
miljokvalitetsmal de 1 forsta hand ska rikta in sig pd for att aktivt
piverka miluppfyllelsen. Det ir i stort sett bara nir regeringen har
angivit att vissa bestimda myndigheter ska samordna uppféljning
och utvirdering som vissa bestimda miljokvalitetsmdl har pekats
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ut. Man kan siga att formuleringen att verka fér generationsmélet
och miljokvalitetsmélen har gett myndigheterna en méjlighet att
gora ndgot arbete inom miljdomrddet men att storre satsningar pd
sidant arbete ligger utanfér regeringens kravlista till myndig-
heterna.

Om regeringen 4 andra sidan vill anvinda de wutvalda
miljomalsmyndigheterna pd ett mer aktivt och operativt sitt kan
den nuvarande standardformuleringen 1 myndighetsinstruktionerna
vara problematisk pd minst tv4 sitt.

For det forsta. Inom ramen for miljomalssystemet ir det
knappast nigot som skiljer styrningen av miljéomalsmyndigheterna
frdn styrningen av 6vriga myndigheter. Enligt férordningen om
miljdledning i statliga myndigheter® ska de (fér nirvarande) 188
myndigheter som omfattas av den verka for att nd miljo-
kvalitetsmilen och underforstdtt dven generationsmilet. En sak
som dock bara miljomélsmyndigheterna ir dlagda att gora ir att de
vid behov ska limna forslag pd &tgirder for miljoarbetets
utveckling. Men det ir en 6ppen friga om och nir anledningar till
sddana forslag kallar pd uppmirksamhet. Den miljomélsmyndighet
som saknar andra miljdmalsuppgifter under uppgiften att verka for
generationsmilet och miljokvalitetsmilet skulle dirfér under
perioder inte behéva gora s3 mycket mer pd miljoomridet dn att
folja bestimmelserna om miljéledning. Uppgiften att verka for
generationsmilet och miljokvalitetsmdlen kan alltsd bli ett litt
forbisett krav, 1 konkurrens med mer specificerade uppdrag till
myndigheten inom andra omriden.

For det andra. Miljokvalitetsmilen befinner sig ofta pd en s
overgripande niv att ingen enskild myndighet kan skilja ut 1 vilken
utstrickning den sjilv kan paverka méiluppfyllelsen. Ofta ir det
heller inte myndigheterna som férfogar over de verkningsfulla
styrmedlen utan det ir frimst riksdagen och regeringen som rider
over dessa. Inte sillan forutsitts ocksd internationella dtaganden.
Om en myndighet ska verka for ett effektmdl (vilket som helst)
bor den rida 6ver dtgirder som kan leda till maluppfyllelse. Det
innebir inte att myndigheten behéver ha fullstindig ridighet 6ver
alla faktorer som kan leda till miluppfyllelse. I s& fall skulle nistan
inget effektmdl alls gi att ha 1 styrningen av myndigheterna,

¢ Férordningen (2009:907) om milj6ledning i statliga myndigheter.
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eftersom det 1 regel ir andra faktorer i kombination med den
enskilda myndighetens verksamhet som leder till maluppfyllelse.
Ett villkor for effektmdl 1 myndighetsstyrning bor vara att
myndigheten inom ramen for sina instruktionsenliga uppgifter kan
piverka miluppfyllelsen till nigon mirkbar del. Det innebir dels
att milet bor kunna foljas upp, dels att det bor kunna géras troligt
att en del av miluppfyllelsen beror pd den enskilda myndighetens
verksamhet.

Generationsmailets strecksatser och miljokvalitetsmélens preci-
seringar ir 1 och for sig viktiga for en myndighet att kinna till och
orientera sig mot. Dock kan ¢vergripande mél av det slaget — om de
inte kompletteras med mer verksamhetsnira mil eller uppgifter —
inte alltid motivera en myndighet att gora storre satsningar i
mélens riktning.

Myndigheternas och organisationernas syn p3 utmaningar i
miljomalssystemet

I virt delbetinkande’ redovisade vi resultatet av ett seminarium dir
vi — med de myndigheter som ingdr 1 miljomalssystemet samt de
miljéorganisationer som ingdr 1 vart uppdrag — diskuterade vilka
utmaningar inom miljdomradet som de menar ir det 5-6 storsta de
nirmaste 5-10 dren.

Flera av deltagarna 1 seminariet uttryckte att entusiasmen ver
miljokvalitetsmdlen har minskat. Milen som formulerades f6r mer
in 20 4r sedan motsvarar inte nutida fSrvintningar. I vissa
avseenden dr mélen till och med forildrade. Man menade att det ir
viktigt att nya generationer kinner ett dgarskap till miljomalen si
att de ocksd vill vara med och utveckla nya medel och driva
utvecklingen av miljépolitiken framit. Genom en modernisering av
miljomalssystemet och dirmed av styrningen inom miljépolitiken
kan omriden som numera ocksd skulle behéva inkluderas 1
miljomalssystemet kunna liggas till.

Det behover ocksd utvecklas konkreta handlingsplaner for
miljéarbetet och dtgirdsarbetet behdver bli mer vardagsnira. Milen
borde delas upp 1 internationella och nationella mil samt 1 ml som

7SOU 2014:66, Myndigheter och organisationer under Miljédepartementet — en kart-
liggning, delbetinkande av Miljdmyndighetsutredningen.
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myndigheterna ska uppnd och mil som medborgarna (allminheten)
kan uppnd. Milen bér anvindas 1 praktiken 1 hogre grad. Man
menade att en analys av hur olika reformer pdverkar méjligheten att
nd generationsmilet och miljokvalitetsmélen alltid borde goras
innan politiska beslut fattas. Det dr viktigt att Sverbrygga det
kortsiktiga synsittet dir det politiska intresset endast stricker sig
over mandatperioden.

Den tydlighet i miljopolitiken som deltagarna frigade efter nir
det giller det internationella och nationella miljoarbetet behovs
dven for de egna organisationernas arbete. Man menade att det
behévs tydligare prioriteringar mellan olika samhillsintressen for
att underlitta samordningen 1 myndighetsvirlden. Det uttrycktes
som att myndigheterna behéver robust strategisk styrning och
flexibel operativ styrning. Samarbetet mellan myndigheterna och
mellan myndigheterna och andra aktérer méste fungera vil.

Flera framholl att det ir otillrickligt att myndigheterna inom
miljomélssystemet ska verka foér att generationsmélet och
miljokvalitetsmdlen nds, utan att regeringen limnar ndgon nirmare
precisering. Av den nuvarande formuleringen framgir inte vad
regeringen vill att de ska leverera {or resultat. Regeringen behover
fortydliga vilka myndigheter som férvintas gora vad, hur méilen ska
integreras 1 kirnverksamheten och hur samverkan med andra
myndigheter kan genomfoéras.

Man menar ocksd att det dr oklart om Regeringskansliet vill
styra och foélja upp myndigheternas arbete via arsredovisningen
eller via den &rliga uppfoljningen och den férdjupade utvirderingen
av miljomadlen.

Organisationerna efterlyste idven effektiva styrmedel och
pitryckningsmedel for egen del for att kunna nd resultat i1
miljarbetet.

Man menade dven att myndigheterna utanfér miljomalssystemet
hanterar starka och tydliga kopplingar mellan miljé och politik-
och samhillsfrigor. Hir krivs mer omfattande samverkan mellan
myndigheterna, men ocksd tydliggérande av ansvarsférhillanden.
Det méste vara klart huruvida det dr miljéfrdgan eller nigon annan
frdga som dr den viktigaste.
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OECD om miljomalen som styrinstrument

I sin granskning av Sveriges miljépolitik 2014 konstaterade OECD

bland annat att
Sverige har skapat ett system med ambitidsa miljokvalitetsmdl som
utgdr grunden for landets miljopolitik pd alla omriden och som
involverar samtliga statliga myndigheter och foérvaltningsnivder.
Miljomilssystemet ir unikt och utgdér ett betydande samhills-
omfattande 3tagande for en héllbar utveckling. I sin nuvarande form
erbjuder det dock inte en plattform for riktade, effektiva och verk-
samma dtgdrder: de politiska prioriteringarna stdr inte i proportion till
de tillgingliga resurserna och olika aktérer mobiliseras inte heller 1

tillricklig grad.®

OECD pekade dven att pd miljomalen inte alltid definieras pd ett
konsekvent eller enhetligt sitt pd de olika myndighetsnivierna.’
Man belyser dven frigan att miljdméilen inte har nigon formell
rittslig status, utan ir en lingsiktig strategisk vigledning for
Sveriges miljopolitik.'® En av OECD:s slutsatser ir att Sverige
kommer att behéva 6ka sina anstringningar om vi ska kunna uppnd
vara ambitidsa miljomal.""

Statskontoret

P3 regeringens uppdrag har dven Statskontoret diskuterat
miljémaélens verkan i myndighetsstyrningen. Enligt Statskontoret
ir miljomalssystemet till sin karaktir ett system som till stor del
vilar pd visionira mil och pd att samhillets alla delar strivar mot de
gemensamma madlen. De visionira mdilen ger dock inte ett
tillfredsstillande stéd foér politikens genomférande. Bestim-
melserna 1 myndigheternas instruktioner ger inte tillricklig vig-
ledning och de har heller inte f6ljts upp med krav pd &ter-
rapportering. Enligt Statskontoret ir myndighetsstyrningen 1 dag
inte tillrickligt verksamhetsanpassad.'

8 OECD:s granskning av Sveriges miljdpolitik, Sverige 2014, s. 42.
? OECD:s granskning av Sveriges miljépolitik, Sverige 2014, s. 3.
' OECD:s granskning av Sveriges miljopolitik, Sverige 2014, s. 47.
" OECD:s granskning av Sveriges miljopolitik, Sverige 2014, s. 3.
12 Regeringsbeslut 2013-01-24, dnr. M2013/234/Ma.
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Om myndighetsforordningen och férvaltningsmyndigheternas
generella uppgifter

Cheferna i alla de myndigheter som omfattades av 7§ i verks-
forordningen™ hade frin och med den 1 januari 1998 ett generellt
ansvar for att beakta de krav som stills pd verksamheten nir det
giller en ekologiskt hdllbar utveckling. Det innebar att miljohinsyn
och resurshushdllning skulle integreras i statlig verksamhet.

Verksforordningen tillimpades pid myndigheter under rege-
ringen i den omfattning som regeringen foreskrev i respektive
myndighets instruktion. Det innebar att myndigheten skulle beakta
de krav som stilldes pd verksamheten, nir det giller en ekologiskt
hillbar utveckling, férutsatt att det uttryckligen framgick av
myndighetens instruktion. Med ndgot undantag omfattades samt-
liga divarande miljomalsmyndigheter av denna féreskrift."

I januari 2008 eftertriddes verksfoérordningen av myndighets-
forordningen.” Syftet med myndighetsférordningen ir huvud-
sakligen att skapa en storre tydlighet in verksférordningen tidigare
hade gett uttryck for nir det giller dels de foérvaltningspolitiska
kraven pd myndigheterna, dels myndighetsledningens ansvar och
uppgifter.

Till skillnad fr8n verksférordningen finns inte lingre nigra
sektorsévergripande krav p8 myndigheterna reglerade 1 myndig-
hetsférordningen. I myndighetsférordningen regleras endast
sddana gemensamma krav pd samtliga férvaltningsmyndigheter som
ror sjilva forvaltningen. De argument f6r denna férindring som
Utredningen om en &versyn av verksforordningen anférde var att
krav som inte ir gemensamma fér samtliga myndigheter och som
inte ror sjilva forvaltningen inte skulle regleras 1 myndighets-
férordningen.'®

P Verksférordningen (1995:1322).

'* Se bilaga 2.

'* Myndighetsférordningen (2007:515).

'©*SOU 2004:23, Frin verksférordning till myndighetsférordning, betinkande av
Utredningen om en 6versyn av verksférordningen.
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Regeringen utvecklar sin myndighetsstyrning

I den férvaltningspolitiska propositionen 2010" anférde regeringen
att styrningen av de statliga myndigheterna bor vara tydlig och
resultatinriktad. Tydlig innebir, enligt regeringen, bland annat att
myndighetens uppdrag preciseras genom uppgifter, regler och 1
féorekommande fall mél och prioriteringar. Regeringen framhéll att
mdl och uppgifter till myndigheterna skulle formuleras si att
respektive myndighet sjilv rider over eller har rimliga mojligheter
att genom olika 4tgirder kunna genomféra uppdraget pd ett
tillfredsstillande sitt.

Enligt regeringen kan 6évergripande mél fungera som vigledning
men ir som regel inte limpliga att anvindas direkt 1 verksam-
hetsstyrningen.

I budgetpropositionen fér 2015" sade den nuvarande regeringen
att resultatstyrningen ska utmirkas av att den ger myndigheterna
lingsiktiga forutsittningar att forverkliga regeringens politik.
Detaljstyrningen ska minska och ge utrymme fér en strategisk
styrning dir professionernas verksamhetsnira kunskap tas tillvara.
Utvecklingsarbetet ska bedrivas i nira samarbete och dialog med
flera olika aktorer. Styrningen av myndigheter och verksamheter
ska utgd fr@n regeringens styrbehov samt de férutsittningar och
krav som stills inom olika verksamheter. Utformningen av styr-
ningen ska utvecklas ytterligare bl.a. genom en bittre anvindning
av befintliga styrinstrument.

Hur ska uppgifterna i myndigheternas instruktioner vara
utformade?

Myndigheternas instruktioner ir ett grundliggande instrument i
regeringens styrning. Till skillnad frin myndighetsférordningen”
och andra férfattningar som giller flera myndigheter ska en
myndighets instruktion tydliggéra den enskilda myndighetens
uppdrag. Regeringen understryker att instruktionen ska formuleras
i termer som svarar mot myndighetens befogenheter.

17 Prop. 2009/10:175.
'8 Prop. 2014/15:1.
' Myndighetsférordningen (2007:515).
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Detaljeringsgraden 1 instruktionen kan variera frin myndighet
till myndighet.

Uppgifter som ir tidsbegrinsade eller som kan férvintas bli
indrade inom en nirmare framtid, mil, uppgifter eller uppdrag dir
regeringen ser behov att vara utférlig i beskrivningen ir exempel pd
sddant som vanligtvis inte regleras i instruktionen utan i annat
beslut.

Overgripande mil anvinds vanligtvis for att uttrycka en
langsiktig, politisk viljeinriktning. Men, enligt regeringen, limpar
sig inte Overgripande mail for den konkreta styrningen av
myndigheterna. Beroende pd de ambitioner regeringen har inom ett
verksamhetsomride ir det angeliget att precisera och konkretisera
de uppgifter som myndigheten ska utféra.

Enligt regeringen méste uppdraget till myndigheten formuleras
s& att det kan realiseras inom ramen fér de &tgirder som
myndigheten kan vidta.”

Ett sitt att nirma sig en relevant och indaméilsenlig precisering
av myndighetens uppgifter 1 instruktionen ir att samtidigt 6verviga
vilken resultatinformation som myndigheten forvintas presentera i
sin &rsredovisning. Vid precisering av uppgifter bor man tinka pd
att myndigheten ska redovisa och kommentera verksamhetens
resultat 1 forhillande till de uppgifter som framgar av myndighetens
instruktion och till vad regeringen har angett 1 regleringsbrev eller 1
nigot annat beslut.”

Inom ekonomistyrningen i statsférvaltningen ir resultat de
prestationer som myndigheter 3stadkommer och de effekter
prestationerna leder till. En prestation dr en tjinst eller produkt
som levereras av en myndighet. Det myndigheten goér med
anledning av angivna uppgifter, uppdrag och mil i instruktionen,
regleringsbrevet eller i annat styrdokument ska, enligt ESV,
normalt kunna leda till prestationer.”” Resultatredovisningen i
drsredovisningen ska frimst avse hur verksamhetens prestationer
har utvecklats med avseende pd volym och kostnader.”

2 Prop. 2009/10:175, s. 111.

! Socialdepartementet PM 2011-06-14, Handledning f6r myndigheternas instruktioner.
22 ESV 2012:42, Handledning Resultatredovisning.

# 1§ 3 kap. férordningen (2000:605) om &rsredovisning och budgetunderlag.
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Styrning med mal och uppfoljning av mal

Mal definieras vanligen som énskade framtida tillstdnd. Dessa tillstdnd
boér frimst vara lokaliserade utanfér den agerande aktorens verksam-
het, dvs. 1 naturen, 1 samhillet som helhet eller hos individer 1 sam-
hillet. Ml bér 1 forsta hand avse effekter eller utfall av verksamheten. I
vissa fall kan det dock finnas skil att formulera mil som avser kompe-
tensfoérsorjning och liknande utvecklingsomriden inom en verksambhet.

Prestationsmal bor undvikas. Nigra skil till det dr att sddana
mal riskerar att konservera onédig verksamhet snarare dn att
utveckla och forbittra verksamhet. Prestationsmal kan motverka
effektivisering. Att ett visst bestimt antal prestationer blir
inriknade behover inte betyda att verksamheten dirmed har skapat
nigon nytta enligt mil pi hogre nivd. Prestationsmil och
uppfoljningen av dessa riskerar ocksd att leda till ooénskade
beteenden som gér stick i stiv med mal pd hogre niva.

Mal pa olika nivier bér ha olika funktioner. Ett évergripande
mél bor som regel ange den rubriksmissiga inriktningen for flera
samverkande aktorer, men dir det ocksi bér finnas mil som
specificerar vad respektive aktdér ska pdverka. I en mélhierarki
behéver dtminstone nigot operativt mél vara tydligt formulerat; de
overgripande mélen har en kontextualiserande funktion.

Mal som ska vara operativa bor vara ndbara, men med viss
anstringning. Det bor vara en utmaning att n milet. Ar det for litt
att nd mdlet stimuleras inte si mycket verksamhetsutvecklande
kreativitet. Formuleringen av ett mél bor heller inte gd for lingt &t
andra hillet. Ar det for svirt att ni milet kan milet leda till
uppgivenhet. Milen bor ocksd vara ndbara i bemirkelsen att de
forvintade effekterna dr inom rickhill for verksamheten. Det bor
kunna goras troligt att verksamheten kan pdverka maluppfyllelsen till
nigon mirkbar del. Ridighet 6ver alla faktorer som kan pdverka
méluppfyllelsen kan sillan en enskild aktdr ha nir det giller effektmal.
En enskild aktor bor andd kunna uppleva att den gor skillnad.

En del mil bér foljas upp och insamlade data analyseras. Om det
bara ir tillstdndet i mdlomridet som ska féljas upp kan det vara
tillrickligt att operationalisera milet med en eller flera indikatorer.
Om det ocks3 ir viktigt att uttala sig om maluppfyllelse fordras ett
kriterium som anger vilket virde pd indikatorn som ska betyda att
malet ir uppfyllt. Aven en tidsangivelse for nir malet ska vara uppfyllt
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behover faststillas i s3 fall. Beroende pd vad mélen handlar om och hur
de ir formulerade kan insamlade data vara bdde kvantitativa eller
kvalitativa. Analyserna bor vara fokuserade pd att férklara variationer,
stagnationer, férekomster, brist pd forekomster, etc. Direfter bor
forbittringsomrdden kunna ringas in, idéer till alternativa eller
justerade atgirder tinkas ut, beslut bli fattade om att verksamheten
ska avbrytas eller utokas, m.m.

11.1.1 Regeringen behéver dndra tillimpningen av miljémalen
i sin myndighetsstyrning

Vir uppfattning ir att generationsmilet och miljokvalitetsmailen 1
sin nuvarande “verka for”-formulering inte passar in i som uppgift 1
myndigheternas instruktioner. Hur skulle di regeringens till-
limpning av miljémélen i sin myndighetsstyrning kunna utvecklas?
Hir nedan resonerar vi om ndgra olika alternativ.

En friga som funnits med i vdra dverviganden ir om — ur en
myndighets perspektiv — etappmadlen i miljomalssystemet skulle
kunna vara mer greppbara mil inom rickhill fér myndighetens
verksamhet, &tminstone 1 teorin. Etappmdlen ska beskriva den
samhillsomstillning som krivs for att nd miljokvalitetsmélen och
slutligen generationsmaélet. Etappmadl, miljokvalitetsmal och genera-
tionsmdl kan ses som tre steg i en kedja av tinkta effekter som
utgdr frin bland annat en myndighets dtgirder. Med andra ord kan
myndighetens 3tgirder vara en forutsittning for att det blir en
omstillning av samhillet, som i sin tur kan vara en férutsittning for
att de olika parametrarna 1 miljgkvalitetsmilen nds, som slutligen
kan vara en forutsittning for att generationsmalet blir uppfylle. Att
rikta in §tminstone nigra av de sirskilda myndigheterna 1 milj6-
mélssystemet pd olika aspekter av samhillsomstillningar, som
passar myndigheternas respektive verksamheter, kan innebira en
betydligt mer operativ myndighetsstyrning in den nuvarande.

Etappmal 1 miljdmalssystemet ska alltsd fortydliga den samhills-
omstillning som krivs for att generationsmdlet och miljokvalitets-
maélen ska kunna ns. Det bor understrykas att denna definition av
etappmdl skiljer sig ndgot frén vad som vanligen menas med etappmadl.
I miljomalssystemet ska etappmalen ange ett férhillande mellan orsak
och verkan. En samhillsomstillning ska orsaka férindrade mitvirden
hos de preciserade miljokvalitetsmilen. Etappmadl brukar annars bara
ange en niva eller status vid en tidpunkt innan den slutliga och utan att
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kausala forhdllanden blandas in. Etappmalen 1 miljdmalssystemet kan
vara en kombination av 6nskade nivder vid vissa bestimda &rtal och
kausala forhéllanden.

Det finns dessutom en del praktiska problem med de befintliga
etappmadlen. Systemet med etappmal ir inte utvecklat pd alla omriden.
De etappmal som har tagits fram ger ocks3 ett vildigt spretigt intryck.
Etappmélen ir ibland Atgirdskrav snarare in mil. Inbordes befinner
sig etappmalen pd olika nivier och i den utstrickning de ir framtagna
enligt en systematik skiljer den sig frin den som har anvinds under
framtagandet av miljokvalitetsmélen.

De befintliga etappmadlen 1 miljomalssystemet kan dirfér inte
alltid anvindas som ndbara mil f6r enskilda myndigheter. Utanfor
miljomalssystemet finns dock en uppsittning mdl som liknar de
etappmdl som miljomalssystemet idealt borde ha. De energi-
politiska milen kan tjina som exempel pd hur verksamhetsnira
samhillsomstillningsmil kan formuleras i relation tll miljs-
kvalitetsmilen i miljomalssystemet.

Hir nedan fortsitter vi resonemanget om olika alternativ for hur
miljomalen skulle kunna verksamhetsanpassas i regeringens myndig-
hetsstyrning. Vi anvinder fyra olika myndigheter som exempel,
Statens energimyndighet, Konkurrensverket, Havs- och vatten-
myndigheten och Trafikverket.

Exemplet Statens energimyndighet — miljomalsmyndighet med
kirnverksamhet som sammanfaller med miljoverksamhet

Statens energimyndighet har rollen att verka f6r de energipolitiska
mélen. Eftersom det finns ett samband mellan de energipolitiska
maélen och mélen i miljdmilssystemet kommer myndigheten dirmed
ocksd att verka for flera av miljokvalitetsmélen. Statens energi-
myndighet rider sjilvfallet inte éver alla faktorer som kan pdverka
méluppfyllelsen ens pd de energipolitiska milen. Fér Statens energi-
myndighet ligger indd de energipolitiska milen pd en mer greppbar
nivd in vad miljokvalitsmilen gor. I tabellen nedan finns en samman-
stillning av nationella politiska mdl pd energiomridet och deras
kopplingar till berérda miljomal.*

** Statens energimyndighet, ET 2011:35, 5. 14 f.
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Tabell 11.1

till berérda miljomal

SOU 2015:43

Nationella politiska mal pa energiomradet och deras kopplingar

Energipolitiska mal
och visioner

Definition

Berdrda miljomal

Fornybar energi

Utslapp av vaxthusgaser®

Mal for energieffektivisering
(energiintensitet)

Mal for energieffektivisering
(energianvandning)

Utfasning av fossila branslen
for uppvarmning

10 % fornybar energi i
transportsektorn till ar 2020

Vision om en fossiloberoende
fordonsflotta till ar 2030

Vision om inga nettoutslapp
av vaxthusgaser till
atmosfaren ar 2050

50 % av energianvandningen
ska &r 2020 komma fran
foérnybara energikallor.

Utsldppen fran verksamheter
som inte omfattas EU ETS ska
ar 2020 vara 40 % lagre an
utslappen ar 1990.

Energiintensiteten, uttryckt
som tillford energi per BNP,
ska minska med 20 % mellan
aren 2008 och 2020.

Den totala
energianvandningen per
uppvarmd areaenhet i
bostader och lokaler minskar.
Minskningen bér vara 20 %
till ar 2020 och 50 % till ar
2050 i forhéllande till
anvandningen 1995.

Till &r 2020 ska beroendet av
fossila branslen for
energianvandningen i
bebyggelsesektorn vara
brutet, samtidigt som andelen
fornybar energi okar
kontinuerligt.

10 % av slutanvandningen av
drivmedlen (inkl. el) ska ar
2020 utgoras av fornybara
drivmedel eller férnybar el.

Tydlig definition saknas.

Regeringen har utifran
tvdgradersmalet och att
stabilisera koncentrationen av
véxthusgaser pa 400 ppmv
COekv, satt upp en vision om
att Sverige ar 2050 inte ska
ha négra nettoutslapp av
véaxthusgaser i atmosfaren.

Begransad klimatpéverkan
Levande skogar

Levande sjoar och vattendrag
Storslagen fjallmiljo

Begransad klimatpaverkan

God bebyggd miljo
Begransad klimatpaverkan

God bebyggd miljo
Begransad klimatpaverkan

Begransad klimatpaverkan
God bebyggd miljd
Levande skogar

Frisk luft

Begransad klimatpaverkan
Frisk luft

God bebyggd miljo

Bara naturlig forsurning
Begransad klimatpaverkan
Frisk luft

God bebyggd miljo

Bara naturlig forsurning

Begransad klimatpéverkan

Kélla: Energimyndigheten 2015.

» Ds 2012:23, Mélet ir identiskt med motsvarande etappmil i miljomalssystemet, s. 117.
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Forutom de tvd visionerna kan samtliga energipolitiska mal sigas
likna den ideala beskrivningen av etappmal 1 miljémalssystemet. Till
sin karaktir ir de samhillsomstillande och om de nds kan
miljokvalitetsmdlen komma att pdverkas 1 gynnsam riktning.

I instruktionen till Statens energimyndighet har regeringen
angett bland annat féljande uppgifter:

Statens energimyndighet ska inom sitt verksamhetsomride

1. verka fér att de av riksdagen antagna energi- och klimatpolitiska
mélen samt milen foér forskning och innovation inom energiomridet
uppnis,

2.verka for att det generationsmdl fér miljdarbetet och de
miljokvalitetsmdl som riksdagen har faststillt uppnds och vid behov
foresld dtgirder for miljoarbetets utveckling.

Nigra storre forindringar borde inte behdva bli aktuella i detta
exempel. De energi- och klimatpolitiska maéilen idr intimt
sammanbundna med de miljopolitiska mailen. Vissa av
miljokvalitetsmdlen och delar av generationsmaélet kan férvintas bli
gynnsamt pdverkade med anledning av myndighetens energi- och
klimatpolitiska arbete. Dirfér skulle det kunna vara tillricklige att
regeringens myndighetsstyrning enligt instruktionen fokuserades
pa de energi- och klimatpolitiska mélen. Den uttryckliga uppgiften
att verka for generationsmilet och miljokvalitetsmédlen kan slopas.
Myndigheten verkar for dessa mal 1 och med att den verkar for de
energi- och klimatpolitiska mélen.

Deluppgiften till Statens energimyndighet att vid behov foresld
hur miljdarbetet kan utvecklas kan vara kvar, men di frimst i
forhallande till de energi- och klimatpolitiska milen. Men denna
uppgift dr pd sitt och vis redan angiven, eftersom myndigheten
“inom sitt verksamhetsomride” ska verkar f6r mélen.

Andra punkten skulle kunna ha féljande alternativa lydelse:

2. vid behov foresld dtgirder for wutveckling av energi- och
klimatarbetet. En sidan indring skulle dock férmodligen inte
innebira nigon visentlig skillnad i praktiken.
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Exemplet Konkurrensverket — miljomalsmyndighet med annan
kirnverksamhet

Konkurrensverket dr ett exempel pid en myndighet 1 miljomals-
systemet som inte ir en uttalad miljomyndighet. Myndigheten har
en verksamhet vars konsekvenser kan komma i berdring med
miljdmélen, ungefir som giller for alla andra myndigheter.
Konkurrensverket har dock vissa specificerade uppgifter 1 for-
hillande till malen miljomalssystemet.

I instruktionen till Konkurrensverket anges foljande miljo-
maélsrelevanta uppgifter:

4 a § Konkurrensverket ska utveckla, férvalta och limna st6d om
offentlig upphandling. I myndighetens arbete ingdr att /---/

3. utveckla och férvalta kriterier som beaktar miljshinsyn i offentliga
upphandlingar, och

4. tillhandahilla ett st6d for tillimpningen av kriterierna 1 3 samt limna
information och tillhandahilla utbildning om sidana kriterier.

De kriterier som avses i forsta stycket 3 ska gora det mojligt att stilla
olika htga miljokrav. /---/

9 a § Konkurrensverket ska, inom sitt verksamhetsomride, verka for
att det generationsmil f6r miljdarbetet och de miljokvalitetsmdl som
riksdagen har faststillt nds och ska vid behov foresld dtgirder for
miljdarbetets utveckling.

Verket ska 1 friga om sitt miljoarbete rapportera till Naturvirdsverket
och samrdda med verket om vilken rapportering som behovs.

Konkurrensverkets huvuduppgift inom ramen for miljomals-
systemet ir alltsd att utveckla kriterier f6r miljohinsyn vid upp-
handling, samt att ge olika typer av stéd vid tillimpningen av
sddana kriterier. I ett sddant arbete ligger det forstds nira till hands
att referera till milen 1 miljomalssystemet. Om Konkurrensverket
ocksd p ett direkt operativt sitt ska verka for att generationsmélet
och miljokvalitetsmdlet nds kan diremot vara en mer tveksam
uppgift. Att verket ska reda ut hur det ska g till kan ta energi frin
huvuduppgiften att utveckla och férvalta kriterier f6r miljshinsyn.
Konkurrensverket ir ingen forvaltningsmyndighet inom miljs-
omridet. Uppgiften verka for... ir dirfér mindre limplig i det hir
fallet. En sddan uppgift forutsitter ett annat kompetensomride in
det som kan forvintas finnas pd en myndighet vars kirnuppgifter ir

konkurrensfrigor och offentlig upphandling.
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Standardformuleringarna i instruktionen f6r Konkurrensverket
skulle 1 detta alternativ kunna redigeras om enligt f6ljande:

§ Konkurrensverket ska med hinsyn till mdlen i miljomalssystemet
och inom sitt verksamhetsomride

1. utveckla och férvalta kriterier som beaktar miljdhinsyn 1 offentliga
upphandlingar,

2. tillhandahlla ett st6d for tillimpningen av kriterierna i 1 samt limna
information och tillhandahilla utbildning om sidana kriterier, och

3. vid behov foresl3 dtgirder f6r miljdarbetets utveckling.

De kriterier som avses 1 1 ska gora det mojligt att stilla olika hoga
miljokrav.

Enligt férordningen om &rsredovisning och budgetunderlag® ska
myndigheten redovisa verksamhetens resultat i forhillande till de
uppgifter regeringen har angivit 1 instruktionen. For att komma
runt 6vertolkningar av denna bestimmelse skulle det kunna finnas
skil att ha en paragraf i instruktionen om hur miljdmaélsorienterad
verksamhet ska redovisas i arsredovisningen. Foljande paragraf
skulle dirfér 1 detta alternativ kunna behova skrivas in 1
instruktionen till Konkurrensverket:

§ I irsredovisningen ska Konkurrensverket redovisa vilket arbete
enligt 1 verket har bedrivit. Redovisning av 1 vilken utstrickning
miljomailen ir uppfyllda ska redovisas p& annat stille dn 1 &rs-
redovisningen och inte av Konkurrensverket.

Verket ska i friga om sitt miljdarbete rapportera till /---/ och
samrdda med verket om vilken rapportering som behovs.

Exemplet Havs- och vattenmyndigheten — miljdmalsmyndighet
med miljéverksamhet som kdrnverksamhet

Havs- och vattenmyndigheten ir foérvaltningsmyndighet inom
miljdomrddet. Den verksamhet myndigheten har till uppgift att
bedriva kan enkelt kopplas thop med flera miljokvalitetsmal.
Myndigheten bor ocksd kunna piverka utfallet pd flera miljo-
kvalitetsmal. Uppgiften att verka for generationsmilet och miljs-
kvalitetsmdilen behover dirfor inte dndras 1 detta fall. Fér renodlade

¢ Férordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag.
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miljomyndigheter kan &vergripande miljomil inte bara ge
sammanhang och riktning it den verksamhet de ir satta att bedriva,
utan ocksd fungera som operativa mil, méjligen med undantag frin
generationsmadlet.

Exemplet Trafikverket — miljomalsmyndighet med omfattande
miljopaverkande verksamhet

Trafikverket ansvarar bland annat fér den lingsiktiga infra-
strukturplaneringen for vigtrafik, jirnvigstrafik, sjéfart och luftfart
samt for byggande och drift av statliga vigar och jirnvigar. I det
uppdraget dr det svirt att inte viga in nigon miljéhinsyn. Trafik-
verket dr dirfor en av de sirskilt utvalda miljomélsmyndigheterna.
Redan i férsta paragrafen i instruktionen f6r Trafikverket anges det
att:

Trafikverket ska med utgingspunkt i ett samhillsbyggnadsperspektiv
skapa forutsittningar for ett [...] ldngsiktigt hillbart transportsystem.

Vidare anges det 1 Trafikverkets instruktion att:

10§ Trafikverket ska inom sitt verksamhetsomride tillhandahilla
underlag for tillimpningen av 3-5 kap. miljébalken och av plan- och
bygglagen (2010:900).

11 § Trafikverket ska verka for att det generationsmal f6r miljoarbetet
och de miljokvalitetsmél som riksdagen har faststillt nds och ska vid
behov foresld dtgirder for miljdarbetets utveckling.

Trafikverket ska 1 friga om sitt miljdarbete rapportera till
Naturvardsverket och samrida med verket om vilken rapportering som

behovs.

Detta ir 1 stort sett den miljdmalsrelevanta styrning regeringen
utdvar i férhdllande till Trafikverket. Enligt en killa pd Trafikverket
har denna styrning inte bara blivit mindre tydlig. Den har ocks
inneburit att Trafikverket inte pd samma sitt som tidigare priori-
terar satsningar p& miljoarbete. Tidigare hade Trafikverket (dvs. de
divarande trafikmyndigheterna) konkreta miljomél angivna 1
regleringsbrevet, som pd ett helt annat sitt satte press pd miljo-
arbetet.

Trafikverket ir ett exempel pd en myndighet som ska verka for
att nd overgripande miljomal men som saknar miljomal pd en for
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verket operativ nivd. En dtergdng till mer konkreta mél i regerings-
brevet tll Trafikverket kan 6vervigas, samtidigt som uppgiften
verka for... formuleras om.

Trafikverkets miljomalsorienterade uppgifter skulle i detta
alternativ kunna formuleras enligt f6ljande mall:

§ Trafikverket ska med hinsyn till milen 1 miljdmalssystemet och inom sitt
verksamhetsomride

1. uppgift

2. uppgift
3. uppgift

Preciserade mil pd ligre nivd in miljokvalitetsmil och mil som
anges 1 regleringsbrevet bor dtféljas av bdde en redovisning av vad
som har gjorts for att nd mélen och i vilken utstrickning mélen ir
uppfyllda. En snarlik paragraf som den fér Konkurrensverket kan
behova liggas till f6r Trafikverkets del.

§ I &rsredovisningen ska Trafikverket redovisa vad verket har gjort for att nd
relevanta miljékvalitetsmdl och miljoma3l angivna i regleringsbrevet. Redovisning
av i vilken utstrickning miljokvalitetsmilen ir uppfyllda ska redovisas pi annat
stille 4n i rsredovisningen och inte av Trafikverket.

Verket ska i friga om sitt miljoarbete rapportera till X och samrida med verket
om vilken rapportering som behévs.

Foér myndigheter som ir forvaltningsmyndigheter inom miljo-
omrddet behéver nuvarande instruktionsenliga uppgifter inte
indras 1 ndgon storre omfattning. Att de ska verka for (vissa av)
miljokvalitetsmélen dr deras huvudsakliga uppgift.

Samma giller for Statens energimyndighet, men med fokus pd
energi- och klimatmalen.

For myndigheter som antingen ir perifera i miljomalssystemet
eller har en verksamhet som har stor miljopaverkan kan uppgiften
verka for... vara en bide for svag och mindre limplig styrsignal.
Formuleringen kan dirfér behéva formuleras om fér dessa
myndigheter. En alternativ standardparagraf i instruktionen till
dessa myndigheter kan vara denna:
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§ Myndigheten ska med hinsyn till milen 1 miljomalssystemet och inom sitt
verksamhetsomrdde

1. uppgift
2. uppgift

3. uppgift

Denna alternativa modell for styrningen stiller krav pd det ska
finnas miljomalsrelevanta och uttryckliga uppgifter till den
myndighet som ska wullhéra gruppen sirskilda miljomals-
myndigheter. En konsekvens av det kan bli att vissa myndigheter
inte lingre ska vara sirskilda miljomalsmyndigheter. En myndighet
som inte lingre kvalificerar sig som sirskild dr dock fortfarande en
myndighet 1 miljomalssystemet, t.ex. enligt férordningen om
miljéledning.

P2 sikt skulle 1 detta exempel en liknande mélstyrning som den
som giller f6r Statens energimyndighet utvecklas fér flertalet
miljdmélsmyndigheter. En sidan mailstyrning forutsitter att
regeringen formulerar verksamhetsnira och samhillsomstillande
maél som féregdr uppfyllandet av miljokvalitetsmélen.

Exemplet "verka f6r”-uppgiften tas bort ur myndigheternas
instruktioner

For myndigheter som ir perifera i miljdmalssystemet skulle
forslaget for Konkurrensverket vara vigledande. For myndigheter
vars verksamhet har stor miljopdverkan kan férslaget f6r Trafik-
verket vara vigledande. En liknande formulering som fér Trafik-
verket kan dven skrivas in 1 instruktionerna fér de utpriglade
forvaltningsmyndigheterna i miljdomrddet och f6r de myndigheter
som ska samordna miljomalsuppféljningen.

Ett annat alternativ for att verksamhetsanpassa styrningen ir att
»verka for”-uppgiften i sin helhet tas bort ur samtliga miljo-
myndigheters instruktioner. ”Verka-fér’-uppgiften 1 myndig-
heternas instruktioner 1 dag ir, som vi redovisar ovan, problematisk
ur minga olika aspekter. Regeringen skulle med detta alternativ — i
de instruktioner dir det dr relevant med hinsyn tagen till den
aktuella myndighetens kirnuppgifter — kunna precisera en eller
flera uppgifter som bidrar till att uppnd ett eller flera miljomal.
Flera av de nuvarande miljomalsmyndigheterna har redan sidana
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preciserade uppgifter i sina instruktioner. Fér andra myndigheter
vars uppgifter till stora delar bestdr av miljéfrigor och myndigheter
som ir miljdmyndigheter och enbart har uppgifter inom miljs-
omridet som till exempel Naturvirdsverket kan “verka-for”-
uppgiften troligtvis tas bort ur instruktionerna utan att det 6ver
huvud taget pdverkar verksamheternas arbete med att nd genera-
tionsmélet och miljokvalitetsmélen.

Vi forordar det senare alternativet; att “verka f6r”-uppgiften tas
bort helt ur myndigheternas instruktioner och att myndigheterna
far verksamhetsanpassade uppgifter i sina instruktioner som 1 sin
tur bidrar till att nd miljomalen. De verksamhetsanpassade upp-
gifterna myndigheternas instruktioner ska vara utformade si att
myndigheterna inom ramen {6r sina befogenheter och resurser kan
l6sa uppgiften. Uppgiften ska dessutom vara utformad s& att
myndigheten 1 &rsredovisningen kan redovisa sina uppnidda
resultat 1 forhillande till kraven i férordningen om drsredovisning
och budgetunderlag.” Vi férordar dven att uppgiften att bidra till
miljokvalitetsmdlen 1 forordningen om miljoledning 1 statliga
myndigheter, tas bort.

Generationsmilet och miljokvalitetsmilen ska vara vigledande
for alla forvaltningsmyndigheter 1 deras olika verksamheter. Vi
menar att det — férutom vissa sjilvklara myndigheter — finns anled-
ning att fundera ver regeringens avgrinsningar och val av vilka
myndigheter som ska leverera resultat i férhdllande till miljomalen.
Det giller bide “verka foér”- uppgiften 1 instruktionen och upp-
giften att “bidra till” att n de nationella miljokvalitetsmlen 1i
miljoledningsforordningen. Samtliga tjugosex miljomalsmyndigheter
och de tjugoen linsstyrelserna omfattas dessutom av bida dessa
uppgifter. Samtidigt dr det endast en handfull av miljomals-
myndigheterna som &terfinns inom utgiftsomrdde 20 och dess
utgiftsomrddesmil och inom Miljo- och energidepartementets
verksamhetsomride.

Som vi redovisar i avsnitt 3 om miljpolitikens organisering ir
miljopolitiken ett genuint svirstyrt politikomride, eftersom
miljofrigor kommer in 1 alla andra politikomriden pd ett eller annat
sitt. P& s vis finns miljépolitiken stindigt nirvarande i andra
politiska frigor, och det miste tas hinsyn till miljdmissiga

¥ Forordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag.
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konsekvenser av 1 stort sett alla politiska forslag och reformer. En
insikt frén bdde forskning och praktik ir att miljdutmaningar miste
hanteras pd alla administrativa nivier. Dessa utmaningar kriver ett
integrerat angreppssitt som skir tvirs over och genom
policyomriden eftersom de dr utpriglat multisektoriella och ligger
pa flera styrningsnivier.

Med utgdngspunkt i generationsmélets och miljokvalitetsmalens
betydelse for genomfoérandet av miljopolitiken och regerings-
formens krav pd att det allminna ska frimja en hillbar utveckling
som leder till en god miljo fér nuvarande och kommande gene-
rationer, dr det viktigt att miljdmdlen har sin givna plats i
regeringens myndighetsstyrning. Vir bedémning ir att miljomals-
arbetet 1 statsférvaltningen i dag inte ir en sektorsuppgift. Genera-
tionsmélet och miljokvalitetsmilen pi den styrningsnivd som
myndighetsstyrningen befinner sig ska vara generell och dirmed
omfatta samtliga férvaltningsmyndigheter under regeringen -
oavsett kirnuppgifter. Regeringen har varit tydlig pd att mélen for
miljopolitiken ska integreras 1 andra politikomrdden och miljo-
frigorna ska beaktas nir en myndighet fullgér sin huvuduppgift
och att integrering av miljohinsyn 4r ett centralt inslag 1
miljépolitiken. Det ir dirmed inte mojligt att avgrinsa bort ett
antal statliga myndigheter frin att bidra tll att de samhills-
overgripande miljomalen uppnds. Miljomalsarbetet ir 1 och med det
en viktig del av samtliga myndighetsledningars verksamhetsansvar
och bér regleras som ett sidant.

I avsnitt 4 har vi 6versiktligt redovisat Utredningen om en
oversyn av verksforordningens argument fér att ta bort s kallade
sektorsuppgifter ur myndighetsférordningen. I samband med att
myndighetsférordningen tridde i kraft upphorde verksférord-
ningen att gilla och dirmed foérsvann det generella kravet om
myndighetschefens ansvar och uppgifter att bland annat beakta de
krav som stills p& verksamheten nir det giller en ekologisk hillbar
utveckling. Med det sagt menar vi att det i myndighets-
forordningens 3 § som behandlar myndighetsledningens verksam-
hetsansvar bor tllféras en ny uppgift som innebir att det 1
myndighetsledningens ansvar ska ingd att se till att verksamheten
frimjar en hillbar utveckling och bidrar till att nd generationsmalet
och miljokvalitetsmalen.
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11.1.2 Forslag

Vi foresldr att regeringen tar bort uppgiften att verka for att det
generationsmdl  for miljarbetet och de miljokvalitetsmal som
riksdagen har faststillt nds 1 forordningarna med instruktion fér de
26 myndigheter som 1 dag ingdr 1 miljomalssystemet samt
linsstyrelseinstruktionen. Forutsatt att instruktionen inte redan
innehiller sddana uppgifter, bor regeringen 1 instruktionerna for
dessa myndigheter, linsstyrelserna och &vriga relevanta myndig-
heter i stillet formulera verksamhetsanpassade uppgifter som 1 sin
tur bidrar till att nd det av riksdagen beslutade generationsmaélet
och de sexton miljokvalitetsmdlen. Med verksamhetsanpassade
uppgifter menar vi att de ska Overensstimma med respektive
myndighets kirnuppdrag (for att undvika méilkonflikter), att de ska
ligga inom ramen f6r myndighetens befogenheter och resurser och
att de ska vara mojliga for myndigheten att f6lja upp och redovisa.

Vi foresldr att regeringen 1 3§ myndighetstérordningen
(2007:515) som behandlar myndighetsledningens verksamhets-
ansvar infér en ny uppgift som innebir att myndighetsledningen
ska se till att verksamheten frimjar en héllbar utveckling och bidrar
till att nd generationsmélet och miljokvalitetsmalen.

11.2  Om uppfdljning, utvardering och
resultatredovisning inom miljomalssystemet

Vi foreslar att: Naturvidrdsverkets uppgift att vart fjirde &r
redovisa en fordjupad utvirdering av resultaten i férhillande till
generationsmilet och miljokvalitetsmdlen, ska wutgd wur
Naturvérdsverkets instruktion.

Vi foresldr att: Formas fir en ny uppgift som innebir att
regelbundet genomféra och till regeringen redovisa resultatet av
en samhillsovergripande utvirdering av effekterna av miljo-
arbetet for att nd generationsmalet och miljokvalitetsmélen.

Enligt regeringen dr miljomalssystemets syfte att ge ett struktu-
rerat miljdarbete och en systematisk uppféljning av miljépolitiken.
Regeringen menar ocksd att den regelbundna uppfoljningen av
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miljokvalitetsmédlen och tillstdndet 1 miljon ger grunden for ett
strategiskt dtgirdsarbete.”®

Underlagen till regeringens redovisning till riksdagen av
resultaten av arbetet inom miljomalssystemet ir bla. myndig-
heternas arsredovisningar, myndigheternas redovisningar av sitt
arbete inom ramen f6r miljéledningssystemet men dven Natur-
virdsverkets redovisningar av miljomaélssystemets uppfdljningar
och utvirderingar. Myndigheterna limnar resultatet av sitt arbete
med utgdngspunkt 1 uppgifterna 1 instruktionen eller ndgot annat
regeringsbeslut 1 sina &rsredovisningar direkt till regeringen.
Resultatet av myndigheternas miljéledningsarbete ska limnas till
Regeringskansliet och till Naturvirdsverket i samband med att
myndigheten limnar sin &rsredovisning. Naturvirdsverket limnar
direfter en samlad redovisning av myndigheternas miljolednings-
arbete till regeringen. Varje r 1 slutet av mars limnar Natur-
vardsverket den &rliga uppféljningen av miljomalen till regeringen.
Varje mailansvarig myndighet ansvarar fér uppféljningen av sitt
eller sina miljokvalitetsmdl och limnar sina uppgifter till Natur-
virdsverket som sedan 1 sin tur limnar en samlad redovisning till
regeringen. Enligt regeringen ligger Naturvirdsverkets redovisning
till grund f6r den redovisning som regeringen limnar till riksdagen
1 budgetpropositionen varje dr. En gdng per mandatperiod limnar
Naturvirdsverket den s3 kallade férdjupade utvirderingen av
miljomélen 1 en sirskild rapport till regeringen. I detta arbete
samverkar Naturvirdsverket med de 6vriga myndigheterna som har
uppgifter i miljomalssystemet.

Miljomélsmyndigheterna ska, enligt sina instruktioner, ifriga
om sitt miljdarbete rapportera till Naturvirdsverket och ocks
samrdda med verket om vilken rapportering som behdvs.
Miljémilsmyndigheterna ska dven, enligt sina instruktioner, féresla
dtgirder f6r miljdarbetets utveckling.

Den av statsmakterna beslutade beddémningsgrunden for
miljomalsarbetets resultat ir

Det tillstdnd 1 miljén som miljokvalitetsmilen uttrycker eller férut-
sittningarna for att nd denna kvalitet behdver vara uppnidda inom en
generation. Det innebir att ett miljokvalitetsmil bér bedémas som
mojligt att nd om analysen visar antingen att det tillstdnd 1 miljén som

8 Prop. 2009/10:155.
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maélet och dess preciseringar uttrycker kan nis, eller att tillrickliga
dtgirder, nationellt och internationellt, ir beslutade och férvintas vara
genomforda inom en generation efter att systemet inférdes. Gene-
rationsmélets strecksatser bor ocksd ingd i analysen som kriterier for
nir férutsittningarna att nd miljokvalitetsmélen bedéms.”

Till skillnad frin det 6vriga underlaget for regeringens resultat-
redovisning av miljomalsarbetet 1 budgetpropositionen ir drsredo-
visningarna féremdl f6r Riksrevisionens arliga revision.

11.2.1 Om regeringens resultatredovisning till riksdagen

Miljé- och jordbruksutskottet har under en foéljd av 4r 1 sina
budgetbetinkanden uttalat sig kritiskt om regeringens resultat-
redovisning inom utgiftsomrdde 20. Utskottet har dterkommande
pipekat att regeringen behéver utveckla sin resultatredovisning i
budgetpropositionen. Utskottet har bland annat konstaterat att

resultatinformationen 1 budgetpropositionen {ér utgiftsomride 20
behover utvecklas. Utskottet anser att det ska vara méjligt att folja
kopplingen mellan gjorda insatser, uppnidda resultat och regeringens
anslagsférslag. Insatserna ska bidra till att de faststillda milen uppnis.
Utskottet anser att det ir en fordel att frgor om hur milen ska féljas
upp behandlas i samband med att nya etappmal tas fram och beslutas.
Regeringen behéver leva upp till riksdagens énskemil om férdjupad
resultatredovisning enligt gillande riktlinjer. En viktig utgingspunke
for det fortsatta utvecklingsarbetet bér, enligt utskottets mening, vara
att underlitta riksdagens och utskottens arbete med uppféljning och
utvirdering. Utskottet anser ocksa

— att resultatredovisningen bor {8 en tydligare inriktning mot att redo-
visa och analysera uppnidda resultat i stillet fo6r att redovisa nya
Insatser,

—att riksdagens, regeringens och férvaltningens behov av resultat-
information méiste beaktas 1 det fortsatta arbetet med att utveckla
miljomalssystemet,

—att strukturen fér uppféljning av miljokvalitetsmilen med tydliga
mal och indikatorer behéver utvecklas,

—att det finns behov av 6kad l&ngsiktighet i valet av vilka indikatorer
som redovisas samt redovisning av jimforbara tidsserier s att riks-
dagen kan f6lja utvecklingen,

# Prop. 2009/10:155, s. 28. Bet. 2009/10:M]JU:25, rskr. 2009/10:377.
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—att dtgirder for att ni milen inom klimatomridet respektive havs-
miljdomridet behéver redovisas samlat eftersom insatserna ofta sker
inom ramen for andra utgiftsomraden.

I och med att en sddan redovisning inkluderar manga olika samhills-
sektorer kan det vara limpligt att med jimna mellanrum infér utskot-
tets budgetberedmng redovisa resultat dven i form av en sirskild
resultatskrivelse.”

Utskottet har dven framhéllit att det dr visentligt att det fortsatta
utvecklingsarbetet ska leda till forbittrade méojligheter att félja
kopplingen mellan gjorda insatser, redovisade resultat och
regeringens anslagsforslag. Utskottet uttryckte det pd f6ljande sitt

Regeringens resultatredovisning dr ett viktigt underlag for riksdagens
budgetberedning. Det ir viktigt att regeringens redovisning och
bedémning har en klar och tydlig struktur som knyter samman mdl,
anslag och uppnidda resultat. Resultatredovisningen utgdr pd ett
tydligt sitt frdn de miljokvalitetsmal som riksdagen har beslutat om,
vilket ir mycket positivt. For att 6ka relevansen som underlag for
riksdagens budgetbeslut ar det viktigt att tydligare knyta redovis-
ningen av resultat till de olika anslagen och att skilja p4 insatser och
resultat. Utskottet anser att det idr visentligt att det fortsatta utveck-
lingsarbetet leder till att utskottets mojligheter forbattras nir det giller
att folja kopplingen mellan gjorda insatser, redovisade resultat och
regeringens anslagsforslag. Det ir viktigt att regeringen redovisar
sddan information till riksdagen s3 att utskottet kan félja den ling-
siktiga utvecklingen av resultaten i férhillande till milen och att den
nir det ir mojligt knyter redovisningen av resultat till de olika anslagen
inom utgiftsomrade 20. Det ir ocks3 viktigt att skilja pd redovisningen
av resultat av genomférda statliga dtgirder frin insatser och mer all-
minna beskrivningar av tillstdndet och utvecklingen inom ett omride.
Dialogen mellan utskottet och regeringen om hur regeringens resultat-
redovisning kan forbittras bor fortsitta, bide vad giller redo-
visningens innehdll och form.”

I budgetbetinkandet frin hosten 2013 sade utskottet dterigen att

Regeringens resultatredovisning utgdr frdn de miljokvalitetsmdl som
riksdagen har beslutat om. Det ir positivt att resultatredovisningen
allyjamt utgdr frdn de av riksdagen beslutade miljokvalitetsmalen.
Utskottet kan dock dnyo konstatera att det i resultatredovisningen ir
svart att se vilka resultat som faktiskt uppnitts, Exempelvis redovisas
inte indikatorerna for de olika milen 1 budgetpropositionen. Utskottet

3% Bet. 2010/11:MJ U1, rskr. 2010/11:119.
1 Bet. 2011/12:MJU1, s. 17.
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betonar att utskottet tidigare framfért att det dr viktigt att regeringen
beaktar riksdagens behov av resultatinformation.”

I det senaste budgetbetinkandet frin hosten 2014 dterkom mil;j6-
och jordbruksutskottet till hur regeringen redovisar resultatet av
miljomélsarbetet. Utskottet konstaterade att

strukturen fér regeringens resultatredovisning i budgetpropositionen
for 2015, liksom tidigare, utgdr frin de miljokvalitetsmdl som
riksdagen har antagit. Utskottet anser att detta ir ett grundliggande
kriterium for att utskottet och riksdagen ska kunna fullfélja sin
uppfdljnings- och utvirderingsuppgift och att det dirfor ir positivt att
regeringen redovisar resultaten i enlighet med denna struktur. Det ir
enligt utskottets mening tillfredsstillande att regeringen 1 &rets
budgetproposition redovisar de resultatindikatorer som ligger till
grund f6r redovisningarna i propositionen. Utskottet anser att detta ir
en forbittring 1 forhallande till tidigare resultatredovisningar. Utskot-
tet konstaterar att det i1 resultatredovisningen fér de undersokta
omridena i vissa fall kan vara svirt att urskilja vilka resultat som
faktiskt har uppnitts eftersom redovisningen av resultat i vissa fall
blandas med redovisning av insatser, dvs. vidtagna &tgirder snarare in
utfall av genomférda insatser. Det ir viktigt att resultatredovisningen
koncentreras till att redovisa resultaten av insatserna.”

I en sirskild skrivelse till riksdagen limnar regeringen — en ging per
mandatperiod — en samlad redovisning av arbetet med miljs-
kvalitetsmilen. I mars 2014 limnade regeringen fér tredje gingen
en samlad redovisning av utvecklingen av miljomalssystemet
inklusive de strategier och etappmil som beslutats. I samma
skrivelse redovisade regeringen dven 6versiktligt de insatser som
bidrar till att n§ generationsmaélet och miljokvalitetsmélen.*

11.2.2 Om myndigheternas resultatredovisningar

Miljomyndighetsutredningen har gitt igenom &rsredovisningarna
dren 2009-2013 f6r de myndigheter som fanns inom ramen for det
tidigare Miljodepartementets verksamhetsomrdde. Gemensamt fér
drsredovisningarna ir att det dr svirt att utifrin dessa dokument 3
en tydlig bild av myndigheternas effektivitet och indamélsenlighet

2 Bet. 2013/14:MJ U1, s. 10.
3 Bet. 2014/15:MJ U1, s. 16f.
* Skr. 2013/14:145, bet. 2013/14:MJU28, rskr. 2013/14:360.
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utifrdn angivna resultatmdl. I &rsredovisningen f6ér 2014 har
miljdmélsmyndigheterna, med nigra undantag, 1 enlighet med ett
terrapporteringskrav i regleringsbrevet redovisat hur myndigheten
har verkat f6r att nd generationsmaélet och miljékvalitetsmilen och
hur arbetet integrerats i myndighetens verksamhet. De myndig-
heter som inte &terrapporterade i &rsredovisningen skulle enligt
regleringsbrevet rapportera i annan ordning.

Enligt Statskontoret har de flesta myndigheterna med uppdrag i
miljomaélssystemet inte pd ett tillfredsstillande sitt redovisat vilka
prestationer de har utfért fér att nd méilen. De har inte heller
redovisat pd vilket sitt eventuella dtgirder har bidragit till att nd
mélen. Det ir dirfor, enligt Statskontorets bedémning, oklart 1
vilken min myndigheterna bedriver verksamhet som bidrar till att
generationsmilet och miljokvalitetsmédlen nds.”

Statskontoret konstaterar att styrningen i dag inte ir tillrickligt
verksamhetsanpassad. Miljopolitikens mal dr visionira och ger inte ett
tillfredsstillande stéd for politikens genomférande. Bestimmelserna i
instruktionerna ger inte tillricklig vigledning och de har heller inte
f6ljts upp med krav pa terrapportering. Dessutom har bristande redo-
visning av miljdarbetet i myndigheternas drsredovisningar tillitits pas-
sera. Miljdepartementet, som har det samordnande uppdraget under
regeringen f6r miljopolitiken, har till stor del dverlimnat till respektive
myndighets fackdepartement att styra och bevaka genomférandet av
miljdarbetet.”

Statskontoret siger vidare att regeringen 1 dag inte verkar ha upp-
mirksammat att mdnga av myndigheterna inte redovisar vad de gor
inom ramen {6r miljoméalssystemet.

Nigon mojlighet att f6lja upp den 16pande verksamheten och styr-
ningen finns dirmed inte. Inte heller den f6rdjupade utvirderingen ger
nigot egentligt svar pd hur myndigheterna agerar inom ramen for
miljémalssystemet. Dirmed gir det inte heller att siga om och i s§ fall
hur myndigheternas arbete leder till konkreta forbittringar 1 miljon.
Som en konsekvens av detta gir det inte 1 dag att genomf&ra varken en
utvirdering av resultatet eller en processutvirdering.”

Av Statskontorets utvirdering framgdr att 1 den 4rliga upptolj-
ningen och den férdjupade utvirderingen anger Naturvardsverket

** Statskontoret 2014:10, Styrningen och arbetet inom miljomalssystemet.
3¢ Statskontoret 2014:10, Styrningen och arbetet inom miljomalssystemet, s. 8.
%7 Statskontoret 2014:10, Styrningen och arbetet inom miljomélssystemet, s. 68.
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for varje mil orsaker till bristande maluppfyllelse. T huvudsak
behandlas olika styrmedels piverkan p& miluppfyllelsen. Den for-
djupade utvirderingen ir, enligt Statskontoret, ndgot mer utforlig i
analysen av orsakerna till bristande miluppfyllelse. Den férdjupade
utvirderingen innehdller emellertid inte ndgon analys av de
miljomalsansvariga myndigheternas bidrag fér att nd mélen. Enda
undantaget ir, enligt Statskontoret, nir bristande tillimpning av
befintliga regler uppmirksammas eller nir myndigheter bér ge mer
stod till andra aktorer, exempelvis till kommuner. Det fram-
kommer inte ndgot om huruvida myndigheternas anstringningar ir
tillrickliga, men diremot preciseras ett antal brister i kommunernas
arbete.”®

Som framgdr dven av avsnittet om miljopolitikens organisering
ses granskning av resultat ofta som en uppgift f6r myndigheterna
sjilva. Myndigheterna forvintas dgna sin &terrapportering &t de
resultat de har uppndtt. Vi pekar pd att det i myndigheternas
rsredovisningar frin de senaste 20 dren finns dtskilliga exempel pd
resultatredovisningar av olika slag — men det ir oftare insatser som
rapporteras in resultaten av dessa dtgirder. Det ir sillsynt att
oberoende forskare studerar och ifrigasitter myndigheternas bilder
av verksamheternas och de olika 8tgirdernas resultat. Den kunskap
vi har om statsforvaltningens resultat, effektivitet och granskning
utifrin de senaste 20 drens forskning om statsforvaltningen ir
begrinsad.

Styrutredningen som limnade sitt betinkande till regeringen
hésten 2007% resonerade bland annat om att det behévs olika slag
av information fér skilda beslutssituationer. Den lpande styr-
ningen kriver information med ett starkt inslag av regularitet. Den
myndighet som svarar fér verksamheten pd ett omrdde fyller en
viktig roll nir det giller att ta fram sidan information. Det finns,
enligt Styrutredningen, anledning att stilla helt olika krav pd
information beroende pd hur den ska anvindas och olika sorters
information bor bestillas och tas fram pd olika sitt och ha olika
producenter. Myndigheterna ska informera regeringen om hur de
genomfort sitt uppdrag och kraven pd effektinformation frin

%% Statskontoret 2014:10, Styrningen och arbetet inom miljomélssystemet.
3 SOU 2007:75, Att styra staten — regeringens styrning av sin férvaltning, betinkande av
Styrutredningen.
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myndigheterna bor vara dterhillsamma. Utredningen ansig att det
finns tvd konsekvenser av att alltfor stora krav stills pd myndig-
heterna nir det giller att utvirdera effekterna av den egna verk-
samheten.

Den ena konsekvensen ir, enligt Styrutredningen, att det ofta,
trots mingden information, saknas information som ir relevant for
omprévningar eftersom informationen ofta fir en bekriftande
karaktir. Verksamheten dr 1 grunden ritt tinkt - ndgon
ifrdgasittande information har ju inte tagits fram — men den bér i
olika avseenden forbittras. Utvirderingar kan dirmed komma att
motverka i stillet for att medverka till omprévningar. Detta
problem forvirras om en strédm av information genereras av
utvirderingssystem som har byggts av de myndigheter som ocksi
har det huvudsakliga genomférandeansvaret.

Den andra konsekvensen som Styrutredningen lyfter fram ir att
den information som regeringen limnar till riksdagen ofta har blivit
s& fokuserad pid den verksamhet som wutférs av enskilda
myndigheter och har en s8 stark koppling till budgetregleringen att
utvirderingar inte pd ett meningsfullt sitt fors in 1 diskussionen om
statens dtaganden eller om den grundliggande inriktningen av olika
verksamheter.*

Ett exempel pd sidana konsekvenser av myndigheternas egen
utvirdering av sin verksamhet som Styrutredningen pekade pi
finns i vart avsnitt 3. Dir refererar vi till en kartliggning av de
miljopolitiska  styrmedlen som Naturvirdsverket genomférde.
Kartliggningen visar precis som den internationella forskningen att
styrmedelsarsenalen dr mycket omfattande. Bara inom det
klimatpolitiska omradet finns det 90 styrmedel. Naturvirdsverket
drar ind3 slutsatsen att hittills beslutade och planerade styrmedel
inte ricker for att tillrickliga tgirder ska kunna genomféras.
Endast fér tvd av de sexton miljokvalitetsmilen bedéms de
befintliga och planerade styrmedlen vara tillrickliga, medan det
anses omdjligt att nd de resterande miljokvalitetsmdlen tll &r 2020
med gillande och planerade styrmedel. Bedémningen ir att det saknas
limpliga styrmedel eller att det rider brist pd implementering,.

“SOU 2007:75, Att styra staten — regeringens styrning av sin forvaltning, betinkande av
Styrutredningen.
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Bide Naturvirdsverkets refererade litteraturéversikter och deras
egna intervjuer lyfter fram de nationella, riktade styrmedlen och
anser att de ir effektiva. Flera av intervjupersonerna menar att
styrmedlen som har utformats nationellt har haft storre effeke pd
skogsindustrin, in de som har utformats av EU. De styrmedel som
oftast nimns 1 sammanhanget ir Programmet f{6r energi-
effektivisering 1 energiintensiv industri (PFE) och Gréna
elcertifikat som anses ha bidragit ull de tydligaste
energieffektiviseringarna och produktionen av grén el. Detta stods
ocksd av litteraturdversikterna. Det ir intressant att notera att
andra  studier, av  bland andra  Riksrevisionen och
Konjunkturinstitutet, har slagit fast att PFE inte har lett till ndgra
energieffektiviseringar.

Utredningen om Naturvirdsverket och Utredningen om
miljomalssystemet om oberoende utvirdering

Utredningen om Naturvirdsverket som limnade sitt betinkande 1
juni 2008* pekade pi att avsaknaden av en oberoende utvirdering
ir ett problem. Utredningen anforde att eftersom den férdjupade
utvirderingen, som vid den tidpunkten genomfdrdes av Miljs-
mélsriddet, styrs av de myndigheter som ansvarar fér genom-
forandet av miljomalsarbetet forsvdras mojligheten att objektivt
granska det arbete som myndigheterna har utfért pd miljomals-
omrddet. Utredningen anférde att detta faktum okar risken for att
kritiska synpunkter mildras och obekvima forslag forkastas.

Utredningen foreslog att en ny myndighet, Miljomalsinstitutet,
skulle bildas. Miljomalsinstitutet skulle, enligt forslaget, bland
annat ansvara for granskning och utvirdering av miljarbetet och
ha ett specifikt samordnings- och utvecklingsansvar fér miljomals-
arbetet. Utredningen féreslog dessutom att de arliga miljomals-
rapporterna till regeringen skulle ersittas med en halvtidsrapport
mellan de férdjupade utvirderingarna. P3 si sitt skulle samtidigt
den administrativa bérdan p& bide Naturvirdsverket och andra
berérda myndigheter minska.

' SOU 2008:62, Myndighet fér miljén — en granskning av Naturvirdsverket, betinkande av
Utredningen om Naturvrdsverket.
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Aven Utredningen om miljémalssystemet” pekade pd proble-
met att det saknas en oberoende utvirdering, men ur en annan
synvinkel. Utredningen om miljomaélssystemet menade att ett
mélstyrningssystem kriver en oberoende riktad utvirdering for att
bli effektivt. Utredningen pekade pd att miljomalssystemets
aktorer redan genomfér en arlig uppféljning och en bred férdjupad
utvirdering av mojligheterna att nd mélen vart fjirde dr. Diremot
saknades det, enligt utredningen, en oberoende riktad utvirdering
av enskilda insatser. Detta eftersom ett urval av styrmedel liksom
olika myndigheters miljdarbete behdver utvirderas i ett lirande och
utvecklande syfte. Utredningen férslog att Statskontoret som inte
har nigot ansvar i miljdmalssystemet och dirfér ir oberoende i
forhillande till systemet skulle fi i uppdrag att gora riktade
utvirderingar av dels styrmedel, dels myndigheternas miljdarbete.

Utredningen noterade dock inte nigra problem med den irliga
uppfoljningen och den foérdjupade utvirderingen utan foreslog
tvirtom att Naturvirdsverkets roll skulle stirkas. Utredningen
foreslog att Naturvirdsverket skulle ta 6ver Miljomaélsridets roll
som samordnare av miljdmalsuppfoljningen samt fi en stirkt
samordningsfunktion fér att ta fram miljédata och annat underlag
for uppfoljningen. En samlad rapport av den férdjupade utvirde-
ringen av miljokvalitetsmélen skulle tas fram av Naturvirdsverket 1
samrid med de berérda myndigheterna.

Utredningen om miljémélssystemet limnade dven férslag som
bidrog till att bedémningsgrunden fér maluppfyllelse dndrades.
Forslaget innebar att miljokvalitetsmal bor bedémas som mojliga
att uppnd om analysen visar att antingen den miljékvalitet som
mélet uttrycker kan nds eller att tillrickliga dtgirder ir beslutade
och férvintas vara genomférda, dvs. forutsittningarna for att den
onskade miljokvaliteten ska kunna nds ska vara uppfyllda. Det bér,
enligt utredningen, finnas en tydlig tidpunkt att bedéma mail-
uppfyllelse mot. Tidpunkten for generationsperspektivet bor fast-
stillas till §r 2025, med ir 1999 som basir.*

“2SOU 2009:83, Miljomalen i nya perspektiv, betinkande av Utredningen om miljomals-
systemet.

“SOU 2009:83, Miljémalen i nya perspektiv, betinkande av Utredningen om miljomals-
systemet. Bilagedel PM 3.
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I propositionen Svenska miljdmal — for ett effektivare miljo-
arbete™ sade regeringen att miljomalssystemet kan bli effektivare
genom att i1 tid och i organisation skilja uppféljning och
utvirdering frdn uppgiften att utveckla strategier med nya
etappmdl, styrmedel och &tgirder. Vir iakttagelse ir dock att
regeringen inte har genomfért denna organisatoriska dtskillnad av
uppgifterna. Regeringen har, utdver miljomélsmyndigheterna, gett
ytterligare en organisation — Miljdmélsberedningen — 1 uppdrag att
utveckla strategier, etappmal, styrmedel och &tgirder.

11.2.3 Det saknas en oberoende regelbunden
samhallsévergripande utvardering av resultaten av
arbetet i miljémalssystemet

I den férvaltningspolitiska propositionen sade regeringen 2010 att

Myndigheternas redovisning av kostnader och prestationer f5ljs 1 olika
grad upp drligen inom ramen fér budgetprocessen. Det fortsatta
arbetet méste striva mot att redovisa vad som faktiskt uppnds inom
olika omriden, dvs. effekterna i samhillet. En huvudfriga ir di om de
politiska mélen har férverkligats och om det har blivit som det var
tinkt f6r medborgarna. Sambanden mellan prestationer och effekter ir
komplexa och liter sig sillan mitas pd nigot enkelt sitt. En annan
central friga ir om myndigheternas prestationer svarar mot med-
borgarnas legitima behov och krav och har den kvalitet som kan for-
vintas. En redovisning som enbart omfattar utférda prestationer i
termer av volymer och kostnader ger inte tillricklig information om
detta. En redovisning av prestationernas kvalitet och medborgarnas
uppfattningar om dessa ir viktig.

En tydligare dtskillnad behdver goras mellan den information som
ska tas fram pd 4rlig basis och den férdjupade information som kan
behévas for analyser av politikens effekter och fér mer omfattande
omprévningar.*

De problem med regeringens och myndigheternas resultatredo-
visningar som riksdagen och Statskontoret lyfter fram ir, enligt vir
bedémning, 1 forsta hand relaterade till den information som
behovs 1 den 4rligen dterkommande budgetprocessen. De problem
med bristen pd oberoende utvirderingar som de bdda utredningarna

# Prop. 2009/10:155.
* Prop. 2009/10:175, 5. 98.
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om dels Naturvirdsverket, dels miljomalen lyfter fram har inte
resulterat i nigra forslag om en oberoende regelbunden samhills-
overgripande utvirdering av resultaten 1 miljomalssystemet.

De uppféljningar och utvirderingar som 1 dag ligger till grund
for statsmakternas resultatbeddmningar utvecklas och genomférs —
pd regeringens uppdrag — av de ansvariga miljomalsmyndigheterna
sjilva. Samma myndigheter som genomfér uppféljningarna och
utvirderingarna har ocks3 till uppdrag att utveckla mal, strategier,
styrmedel, genomféra och bestilla forskning, betala ut bidrag m.m.
for att miljomilen ska nds. Miljomalsmyndigheterna, med Natur-
virdsverket i spetsen, har ett komplicerat uppdrag inte endast 1 sitt
genomforande av miljépolitiken, utan iven i uppféljningen och
utvirderingen av den egna verksamheten samt vidhingande forslag
till nya dtgirder.

Ett exempel dr regeringens uppdrag till Naturvirdsverket att
senast den 1 september 2015 redovisa en férdjupad utvirdering av
mojligheterna att nd miljokvalitetsmilen och generationsmailet.*
Regeringen har gett Naturvirdsverket ett detaljerat uppdrag om
hur den férdjupade utvirderingen ska genomforas, vad den ska
innehdlla och hur den ska avgrinsas. Uppdraget ska genomféras i
samverkan med &vriga myndigheter som har ett ansvar i
miljomaélssystemet. I utvirderingsarbetet ska Naturvirdsverket,
enligt uppdraget, samverka med myndigheter som har ett ansvar
for officiell statistik inom miljdomridet och berdrda intres-
seorganisationer ska ges mojligheter att delta 1 arbetet. Enligt
uppdraget ska Naturvirdsverket dven limna férslag till dtgirder
som ir centrala for arbetets utveckling.

Enligt vdr bedomning ir det ett problem att det inte finns ndgon
oberoende regelbunden samhillsévergripande utvirdering av milj6-
mélssystemets resultat.

Vi menar att avsaknaden av en sidan utvirdering ir en brist 1
regeringens underlag f6r beddmningar och beslut om det fortsatta
arbetet for att nd generationsmélet och miljokvalitetsmélen.

Vi menar dirfér att den uppgift som Naturvirdsverket har i dag,
att vart fjirde dr redovisa en férdjupad utvirdering av resultaten i
forhdllande till generationsmilet och miljokvalitetsmélen, ska utgd

# Regeringsbeslut 2014-02-13, M2014/419/Mm, Uppdrag till Naturvirdsverket att redovisa
en férdjupad utvirdering av generationsmalet och miljékvalitetsmilen 2015.
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ur Naturvirdsverkets instruktion. I stillet bér en ny uppgift att
regelbundet genomféra en samhillsévergripande oberoende utvir-
dering av effekterna av miljdarbetet f6r att nd generationsmélet och
miljokvalitetsmidlen liggas pd en annan befintlig statlig myndighet
som 1 dag inte har en direkt uppgift i miljomalssystemet. Vi foreslar
att regeringen ger uppgiften till Formas. Formas ir en av myndig-
heterna inom Miljé- och energidepartementets omride vars uppgift
1 dag ir att frimja och stédja grundforskning och behovsmotiverad
forskning inom omridena miljo, areella niringar och samhills-
byggande. Fér Formas del skulle det handla om att ta hand om och
utveckla en helt ny uppgift med en annan inriktning dn den uppgift
myndigheten har for nirvarande. Vart forslag innebir att uppgiften
ska avgrinsas till att regelbundet genomféra en samhills-
overgripande wutvdrdering av effekterna av miljdarbetet foér att nd
generationsmadlet och miljokvalitetsmalen utan att samtidigt limna
forslag till dtgirder. Vi bedémer att Formas ir en limplig
myndighet f6r uppgiften och att Formas torde ha goda méjligheter
att skapa forutsittningar att genomfoéra en sddan verksambhet.
Resultatet av utvirderingen ska dverlimnas till regeringen som ett
underlag for regeringens fortsatta analys och beredning av de
dtgirder som regeringen anser behover vidtas bland annat med
utgdngspunkt 1 utvirderingen. Regeringen bor pd grundval av
utvirderingen ta stillning till om — och i s fall av vem -
dtgirdsforslag behover tas fram. Mojliga aktdrer kan di vara till
exempel Miljomaélsberedningen, Miljomalsridet, olika myndigheter,
forskare, intresseorganisationer, branschorganisationer etc.

11.2.4 Forslag

Vi foresldr att Naturvardsverkets uppgift att vart fjirde &r redovisa
en fordjupad utvirdering av resultaten i forhdllande till genera-
tionsmilet och miljokvalitetsmélen, ska utgd ur Naturvirdsverkets
instruktion.

Vi foresldr att Formas fir en ny uppgift som innebir att
regelbundet genomfora och till regeringen redovisa resultatet av en
samhillsévergripande utvirdering av effekterna av miljoarbetet f6r
att nd generationsmalet och miljokvalitetsmélen.
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11.3 Regeringens myndighetsstyrning — finansiell
styrning i flera led

Vi foresldr att: Det som 1 dag dr inomstatliga bidrag mellan
till exempel Naturvirdsverket och linsstyrelserna 1 stillet ska
tilldelas respektive linsstyrelse 1 form av direkta anslag/anslags-
poster. De inomstatliga bidragen betalas huvudsakligen ut frin
sakanslag. I den mén uppgifterna vid linsstyrelserna eller nigon
annan bidragsmottagande myndighet ska utféras med egen
personal boér medlen féras upp pd linsstyrelsernas/myndig-
hetens foérvaltningsanslag.

Vi foresldr att: Sidana uppgifter som Naturvirdsverket, Havs-
och vattenmyndigheten, Kemikalieinspektionen, Strilsikerhets-
myndigheten, SMHI, Formas har i dag och som innebir att
betala ut beloppsbestimda statsbidrag till olika mottagare bér
overgd till Kammarkollegiet.

Enligt virt uppdrag ska vi préva forutsittningarna for en tydligare,
effektivare och mer indamailsenlig myndighetsstruktur och ett
bittre resursutnyttjande fér myndigheterna under Miljs-
departementet Myndighetsstrukturen bor 1 6kad grad underlitta
regeringens styrnmg och utveckla férvaltningen. Vi ska ge forslag
pd hur regeringens styrning av berdérda myndigheter och
verksamheter kan utvecklas. Vir 6versyn ska dven identifiera
grinssnitt mellan myndigheterna under det tdigare Miljs-
departementet och ©vriga statliga myndigheter som har ansvar
inom miljdomridet. Eventuella verksamhetsoverlappningar som
inte ir indamédlsenliga ska beskrivas.

Vi konstaterar att frimst Naturvirdsverket och Formas men
dven Havs- och vattenmyndigheten och i viss min iven Stril-
skyddsmyndigheten, SMHI och Kemikalieinspektionen har
regeringens uppdrag att betala ut avsevirda summor 1 bidrag varje
dr. Som framgdr av avsnitt 4 ir skillnaden mellan Formas och de
ovriga miljdmyndigheterna att det ir Formas kirnuppdrag att
fordela medel till forskning och verksamhet som hér samman med
forskning.
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Bidragsutbetalningarna dr av olika karaktir och bidrags-
mottagarna ir statliga myndigheter, kommuner och nationella och
internationella privatrittsliga organisationer, andra linder, foretag,
enskilda personer, med flera. Delar av de inomstatliga bidragen ska
av mottagaren anvindas for att mottagaren sjilv ska genomfora
verksamhet och leverera resultat, andra delar av bidragen ska
anvindas for att administrera och betala ut bidrag och statsbidrag
till andra mottagare. Var redovisning i avsnitt 6 av myndigheternas
uppdrag i dessa frigor ger en oversiktlig bild av omfattningen av
dessa uppdrag. For att 3 en mer rittvisande bild av omfattningen
av uppdragen miste vi dessutom studera de foreskrifter som inte
bara anger reglerna for utbetalning utan iven de utbetalande och
mottagande myndigheternas och andra mottagares roller och
uppgifter i dessa processer. Flera av foreskrifterna framgir 1 sin
helhet av bilaga 3. Vi limnar ndgra exempel pa sidana processer hir
nedan.

Exempel 1 — Om Naturvardsverkets arbete med anslaget 1:3

Naturvirdsverket fordelar stora delar av anslaget till linsstyrelserna
1 form av inomstatliga bidrag. Det handlar alltsi om en indirekt
anslagsfinansiering av linsstyrelsernas verksamhet som lins-
styrelserna bedriver inom ramen for sina uppgifter och anslagets
indamal.

I resultatredovisningen i sin &rsredovisning for 2014 siger
Naturvirdsverket om sitt arbete med anslaget 1:3 Atgirder for
virdefull natur att

Vir prestation inom anslaget mits i antalet férdelningsbeslut. En stor
del av anslaget férdelas ut 1 form av bidrag till linsstyrelserna utifrin
férdelningsnycklar som har sin utgdngspunkt i respektive lins behov.
Antalet beslut har minskat som en konsekvens av att vissa beslut per
lin, som tidigare fattats var for sig, numer slagits samman. Utdver
linen ir dven kommuner, stiftelser och en lokal férvaltningsorgani-
sation mottagare av medel ur anslaget. /---/Hanteringskostnaden har
minskat nigot jimfért med 2013 beroende pi att firre personer har
arbetat med att férdela anslaget.

Naturvirdsverket har enligt arsredovisningen férdelat bidrags-
utbetalningarna till respektive linsstyrelse pa anslaget 1:3 p& skotsel
av skyddade omrdden, friluftsliv, lokala naturvirdsprojekt (LONA,
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se exemplet nedan), investeringar 1 naturum, naturumsverksambhet,
rovdjur, viltférvaltning, 3tgirdsprogram fér artbevarande och
ovrigt. Totalt férdelade Naturvirdsverket 636 536 tusen kronor
frin anslaget 2014. Det storsta beloppet pd 366 129 tusen kronor
gick till skotsel av skyddade omriden.

Fordelning av anslag till skotsel av skyddade omriden ska bidra till att
dessa omriden utvecklas och bevaras. Den stérsta andelen av anslaget
gir till skétsel, férvaltning och restaurering av dngar och betesmarker
dir sltter, avverkning och naturvirdsbrinning ir exempel pd dtgirder.
Anslaget gir dock idven till information om de skyddade omridena,
exempelvis genom skyltning och webbinformation. Mottagare ir
framfor allt linsstyrelserna, Tyrestastiftelsen och den ideella fore-
ningen Laponiatjuottjudus.”

Naturvirdsverket har beskrivit hur verket arbetar med for-
delningen och administrationen av bidragsutbetalningarna frdn 1:3-
anslaget till linsstyrelserna. Vi bedémer att detta ir en omstindlig,
mycket detaljerad och kostsam process med ménga olika del-
moment. Naturvirdsverkets egen kostnad fér hanteringen av
bidragen som betalas ut frdn anslaget 1:3 uppgick, enligt Natur-
vardsverkets drsredovisning 2014 till 5 831 tusen kronor.

Anslaget 1:3 Inomstatliga bidrag blir statsbidrag — Exemplet
statsbidrag till lokala naturvirdsprojekt, LONA

Enligt ert av regeringens villkor till anslagsposten 2 — Kostnader f6r
skotsel av skyddade omrdden, artbevarande, friluftsliv m.m. pd
anslaget 1:3 Atgirder for virdefull natur far anslagsposten anvindas
for statsbidrag till kommunala och lokala naturvirdsitgirder inom
ramen for regeringens satsning pd lokal och kommunal naturvird.
Atgirderna regleras i forordningen om statliga bidrag till lokala
naturvirdsprojekt.” Anslagsposten fir iven anvindas fér visst
arbete vid linsstyrelserna med samma indamil. Enligt Natur-
vardsverkets drsredovisning f6r 2014 beviljades stod till 198 projekt
och Naturvirdsverket fordelade totalt 39 miljoner kronor till
linsstyrelserna f6r projekt och administration av dessa projekt.

# Naturvirdsverkets drsredovisning 2014.
* Férordningen (2003:598) om statliga bidrag till lokala naturvirdsprojekt. Férordningen
framgir i sin helhet i bilaga 3.
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Enligt férordningen fir, 1 min av tillgdng pd medel, statliga
bidrag ges till kommuner for tgirder i naturvidrdsprojekt som
bidrar till att nd det generationsmal f6r miljdarbetet och de miljs-
kvalitetsmal som riksdagen har faststillt. I férordningen reglerar
regeringen 1 detalj vad bidragen fir anvindas till och admi-
nistrationen av bidragen. Av férordningen framgdr dven att frigor
om bidrag enligt férordningen prévas och beslutas av linsstyrelsen 1
det lin dir projektet huvudsakligen ska genomféras och att
linsstyrelsens beslut enligt férordningen inte fir 6verklagas.

Detta exempel belyser dels det faktum att minga inomstatliga
bidrag i nista utbetalningssteg blir ett statsbidrag. Exemplet
LONA visar ocksd att dven om det ir linsstyrelsen som beslutar
om utbetalningen av bidraget till kommunala och lokala
naturvirdsprojekt s dr det Naturvirdsverket som infér regeringen
ir ansvarigt for anslaget.

Exempel 2 — Om Naturvardsverkets arbete med anslaget 1:4

Om sitt arbete med den verksamhets som finansieras med anslaget
1:4 Sanering av fororenade 4tgirder skriver Naturvirdsverket i
resultatredovisning f6r 2014 att

Naturvirdsverket ansvarar {6r den nationella samordningen och priori-
teringen 1 efterbehandlingsarbetet. Vi ansvarar ocksd fér admini-
stration, uppfdljning och utvirdering av anslaget for sanering och
dterstillning av férorenade omrdden. Var prestation mits som antal
beslut om &tgirder. Under 2014 har vi fattat 40 beslut om medel till 31
nya och till nio férdyrade saneringar. Vi har dirtill beslutat om att
3terta oférbrukade medel for 15 projekt frin linsstyrelserna, for att
fordela dessa till andra projekt. Vi har godkint sju slutrapporter som
avslut pd dtgirdsprojekt. Vir prestation 2014 ir nigot hogre in for
2013. Hanteringskostnaden har ocksd ékat jimfért med 2013.

Under 2014 fattade vi beslut om en nationell plan fér efter-
behandlingsarbetet. Genom en effektiv administration av anslaget
sikerstiller vi att de viktigaste omridena saneras forst och med de
mest effektiva metoderna. Nir ett fororenat omrade ir riskklassat och
prioriterat av linsstyrelsen kan linsstyrelsen anséka om bidrag for
undersdkning av omridet. Naturvirdsverket beslutar om medel for
undersdkningen, fér vissa objekt 1 flera steg. I nidsta skede kan
linsstyrelsen ansdka om bidrag till dtgirder. Nir dessa dr avslutade och
en uppfdljning av effekterna gjorts skriver linsstyrelsen en slutrapport
som skickas till Naturvirdsverket fér godkinnande. Efter godkind
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slutrapport ses objektet som avslutat. Ibland fortsitter efterkontrollen
av att dtgirden fatt 6nskad effekt under ndgra ar.

Anslaget for efterbehandling ska ticka bide riskklassningar, utred-
ningar infér dtgirder och sjilva dtgirderna. Det ska ocksa stirka lins-
styrelsernas tillsyn 6ver fororenade omriden.*

Enligt Naturvdrdsverkets rsredovisning f6r 2014 var omfattningen
pd anslaget 378 018 tusen kronor 2014. Av detta belopp fordelade
Naturvirdsverket 346 438 tusen kronor varav 266 768 tusen kronor
gick till dtgirder. Naturvirdsverkets hanteringskostnad fér detta
anslag uppgick till 4 351 tusen kronor under 2014.

Anslaget 1:4 Exemplet bidrag enligt férordningen om
avhjilpande av féroreningsskador och statsbidrag for sidant
avhjilpande

Enligt sin instruktion ska Naturvirdsverket inom sitt ansvars-
omride sirskilt ansvara fér administration, uppfdljning och
utvirdering av de statliga bidrag som omfattas av férordningen
(2004:100) om avhjilpande av féroreningsskador och statsbidrag
for sidant avhjilpande.”

Férordningen innehiller bestimmelser om att avhjilpa férore-
ningsskador som avses 1 10 kap. miljébalken som behandlar
verksamheter som orsakar miljoskador. Enligt férordningen fir
statsbidrag ges till fororeningsskada som genom foérorening av ett
mark- eller vattenomride, grundvatten, en byggnad eller en anligg-
ning kan medféra skada eller oligenhet f6r minniskors hilsa eller
miljén.

Enligt forordningen ska Naturvirdsverket uppritta en nationell
plan fér avhjilpande av foéroreningsskador. Planen ska vara
utgdngspunkten vid provning av bidragsansékningarna enligt
forordningen. Naturvirdsverket ska dven varje &r den 15 april
limna en ligesbeskrivning av arbetet med att avhjilpa sidana
fororeningsskador som avses 1 10 kap. miljobalken. Naturvards-
verket ska dessutom varje &r rapportera till Europeiska kommis-
sionen om det statsbidrag som limnas i enlighet med denna
forordning. I férordningen reglerar regeringen bestimmelserna om

* Naturvirdsverkets drsredovisning fér 2014, s. 94.
°°2 § 14 punkten férordningen (2013:989) med instruktion fér Naturvirdsverket.
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bidrag och utforligt forfarandet 1 bidragsirenden, beslut och
utbetalning av bidrag, dterbetalning och éverklagande.

Enligt forordningen ska linsstyrelsen anséka om bidrag hos
Naturvdrdsverket. Naturvirdsverket betalar ut bidraget till lins-
styrelsen. Linsstyrelsen fir besluta att dverlimna bidraget till en
kommun eller till en annan myndighet som ir huvudman fér
avhjilpandet. Den som har tagit emot bidraget ska redovisa for
linsstyrelsen om hur bidraget har anvints och limna en slutlig
redovisning av utférda utredningar eller dtgirder. Naturvirdsverket
far besluta att kriva tillbaka bidrag frin linsstyrelsen om bidrags-
beslutet har grundats pd oriktiga eller ofullstindiga uppgifter eller
om villkor for bidraget inte har foljts och avvikelsen inte ir av
mindre betydelse.

Naturvirdsverket skriver i sin resultatredovisning att

Naturvirdsverket ansvarar fér den nationella samordningen och priori-
teringen i efterbehandlingsarbetet. Vi ansvarar ocksi fér admini-
stration, uppfdljning och utvirdering av anslaget for sanering och
3terstillning av fororenade omrdden. Vir prestation mits som antal
beslut om &tgirder. Under 2014 har vi fattat 40 beslut om medel till 31
nya och till nio férdyrade saneringar. Vi har dirtill beslutat om att
dterta oférbrukade medel fér 15 projekt frin linsstyrelserna, for att
fordela dessa till andra projekt. Vi har godkint sju slutrapporter som
avslut pd atgirdsprojekt. Vir prestation 2014 ir nigot hogre dn for
2013. Hanteringskostnaden har ocks 6kat jimfort med 2013.

Under 2014 fattade vi beslut om en nationell plan fér efter-
behandlingsarbetet. Genom en effektiv administration av anslaget
sikerstiller vi att de viktigaste omridena saneras férst och med de
mest effektiva metoderna. Nir ett fororenat omrade ir riskklassat och
prioriterat av linsstyrelsen kan linsstyrelsen anséka om bidrag for
undersdkning av omridet. Naturvirdsverket beslutar om medel for
undersokningen, f6r vissa objekt i flera steg. I nista skede kan lins-
styrelsen ansdka om bidrag till dtgirder. Nir dessa ir avslutade och en
uppféljning av effekterna gjorts skriver linsstyrelsen en slutrapport
som skickas till Naturvirdsverket fér godkinnande. Efter godkind
slutrapport ses objektet som avslutat. Ibland fortsitter efterkontrollen
av att dtgirden fitt 6nskad effekt under nigra &r.

Anslaget for efterbehandling ska ticka bdde riskklassningar, utred-
ningar infér dtgirder och sjilva dtgirderna. Det ska ocks? stirka lins-
styrelsernas tillsyn 6ver férorenade omriden.”

*! Naturvirdsverkets drsredovisning f6r 2014, s. 94.
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Som framgdr av citatet ovan ir Naturvirdsverkets beslut om
utbetalning av bidrag till linsstyrelserna — efter ansékan — en
process 1 flera steg.

Exempel 3 — Utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund och
fritid — Anslaget 13:4 Stod till friluftsorganisationer

Regeringen tilldelar 2015 Naturvirdsverket dispositionsritten till
en anslagspost pd ramanslaget 13:4 Stod ull friluftsorganisationer
inom utgiftsomrdde 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid. I
regleringsbrevet for 2015 uppgick beloppet pid anslaget till
27 785 tusen kronor.

Regeringens villkor till anslagsposten dr att anslagsmedlen ska
anvindas for statsbidrag till féreningen Svenskt Friluftsliv.

Riksdagen har overlimnat vissa forvaltningsuppgifter till
foreningen Svenskt Friluftsliv.® T detta fall handlar det om att
Svenskt Friluftsliv provar frigor om bidrag till friluftsorganisa-
tioner med stdd av forordningen om statsbidrag till frilufts-
organisationer.” I férordningen har regeringen preciserat stats-
bidragets syfte, definitioner, kraven pd en organisation som soker
bidrag, ansékan om bidrag, beslut om bidrag, revision, &ter-
betalning och 3terkrav, forvaltningslagens tillimpning samt att de
beslut som fattas med stéd av férordningen inte fir 6verklagas.

Enligt f6rordningen ska Svenskt Friluftsliv 1 sin drsredovisning
gora en samlad redovisning av vilka organisationer som har fitt
bidrag, med vilka belopp och foér vilka indamil. Naturvirdsverket
ska 1 sin tur senast den 31 maj varje dr limna en sammanfattande
redogorelse till regeringen for vad bidragen har anvints till och en
bedémning av i vilken utstrickning som indamélen med bidragen
har nitts. Enligt férordningen ska Naturvirdsverket dessutom —
om det ir mojligt — till regeringen limna en bedémning av de
samlade bidragens effekter i férhdllande till syftet med bidragen.

2 Lagen (2010:1539) om o&verlimnande av vissa férvaltningsuppgifter till den ideella
féreningen Svenskt Friluftsliv.
> Férordningen (2010:2008) om statsbidrag till friluftsorganisationer.
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Exempel 4 - statsbidrag som betalas av Formas

Ett annat exempel ir regeringens uppdrag i regleringsbrevet till
Formas att ur anslaget 2:2 Forskningsridet f6r miljo, areella
niringar och samhillsbyggande: Forskning, betala ut forut-
bestimda belopp till olika privatrittsliga forskningsinstitut.
Exempel pd sddana bidragsmottagare ir Stockholm Environment
Institute och Stiftelsen Institutet f6ér vatten- och luftvdrds-
forskning vid IVL Svenska miljéinstitutet AB.

11.3.1 Finansiell styrning fér ett effektivare miljoarbete

Budgetlagen reglerar i férsta hand regeringens skyldigheter och
befogenheter pd finansmaktens omride. I budgetlagens forsta
kapitel har riksdagen slagit fast att i statens verksamhet ska hog
effektivitet efterstrivas och god hushillning iakttas.” I myndig-
hetsforordningen som giller for alla forvaltningsmyndigheter
under regeringen slir regeringen fast att myndighetens ledning
ansvarar infor regeringen for verksamheten och ska se till att den
bedrivs effektivt och att myndigheten hushédllar vil med statens
medel.”

Den finansiella styrningen ir en central del av regeringens
myndighetsstyrning. Genom den finansiella styrningen faststiller
statsmakterna de ekonomiska ramarna for en verksamhets
resursforbrukning och dirmed ambitionsnivdn fér det statliga
dtagandet. Regeringens finansiella styrning av myndigheterna ir
bland annat tilldelning av anslag/anslagsposter, tillgdng till anslags-
sparande och anslagskredit, skriftliga villkor fér anslag/anslags-
poster, dispositionsritt till avgiftsinkomster, regler och villkor for
avgifter, lineramar och kreditramar. Regeringens finansiella
myndighetsstyrning ir ocksd avgorande f6r myndigheternas
handlingsfrihet och méjligheter att planera och genomféra sin
verksamhet effektivt pd kort och ling sikt.

Enligt vir bedémning medfér regeringens finansiella styrning
enligt den modell med inomstatliga bidrag som regeringen nu

>* Budgetlagen (2011:203).
%3 § myndighetsférordningen (2007:515).
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tillimpar inom miljépolitiken att statliga medel inte anvinds
effektivt och med god hushéllning.

Vi bedémer inte heller att administration, utbetalning, kontroll,
redovisning m.m. av bidrag — inomstatliga bidrag och statsbidrag —
ir en av miljomyndigheternas kirnuppgifter.

Foérutom administrationen av sjilva bidragsutbetalningen, ofta 1
flera led, och relationen till bidragsmottagaren tillkommer dven en
omfattande administration av sjilva bidragshanteringen fér den
utbetalande myndighet som har tilldelats dispositionsritten till det
anslag/anslagspost som finansierar bidraget.

Frimst linsstyrelserna men dven andra myndigheter tar emot
stora inomstatliga bidrag fr&n Naturvirdsverket och Havs- och
vattenmyndigheten varje r. For linsstyrelserna innebir det 1 vissa
fall att de miste invinta exempelvis Naturvirdsverkets beslut innan
de kan betala ut ett statsbidrag och 1 andra fall att bidrags-
utbetalningarna som ska finansiera verksamhet hos linsstyrelserna
kommer forst en bit in pd det budgetir som verksamheten ska
genomforas. Enligt vad vi erfarit hinder det att linsstyrelserna far
vinta flera minader pd bidragsbeslutet. Om linsstyrelserna inte
hinner genomféra verksamheten och dirmed anvinda hela
bidragsutbetalningen under budgetiret, ska kvarvarande bidrag
betalas tillbaks till den utbetalande myndigheten innan arets slut.
Detta skapar inte ndgra goda férutsittningar f6r linsstyrelserna att
kunna genomféra sina uppdrag pd ett effektivt sitt.

Flera medarbetare vid linsstyrelserna har beskrivit lins-
styrelsens mojligheter att anvinda de inomstatliga bidragen pi ett
effektivt sitt ungefir s hir

Administrationen kring rekvisitioner, uppfoljningar och utvirdering

tar betydande del av den tid som vi istillet skulle vilka dgna uppdraget.

Att finansieringen ir ettdrig skapar dessutom arbetsrittsliga problem

med minga projektanstillda medarbetare. Projektanstillda i flerdriga

projekt orsakar kompetenstapp och en otrygghet vilket bidrar till en
h6g omsittningen av kompetent personal inom vissa sakomraden.

Detta leder 1 sin tur till svirigheter att skapa jimnt arbetsfléde och
uppvisa resultat.

Vi anser att regeringen behover dndra den finansiella myndighets-
styrningen av Naturvirdsverket, Havs- och vattenmyndigheten,
Kemikalieinspektionen, Strilsikerhetsmyndigheten, SMHI, Formas
och linsstyrelserna fér att minska omfattningen av den inom-
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statliga bidragsfinanseringen och dirmed ge myndigheterna
foérutsittningar att bedriva en effektivare verksamhet.

11.3.2 Forslag

Vi foresldr att det som i dag dr inomstatliga bidrag mellan till
exempel Naturvirdsverket och linsstyrelserna 1 stillet ska tilldelas
respektive linsstyrelse 1 form av direkta anslag/anslagsposter. De
inomstatliga bidragen betalas huvudsakligen ut frin sakanslag. I
den mén uppgifterna vid linsstyrelserna eller nigon annan
bidragsmottagande myndighet ska utféras med egen personal boér
medlen foras upp pd linsstyrelsernas/myndighetens foérvaltnings-
anslag.

Vi foresldr att sddana uppgifter som Naturvirdsverket, Havs- och
vattenmyndigheten, ~ Kemikalieinspektionen,  Strilsikerhets-
myndigheten, SMHI, Formas har 1 dag och som innebir att betala
ut beloppsbestimda statsbidrag till olika mottagare bor évergd till
Kammarkollegiet vars kirnverksamhet bestir av bland annat sddana
uppgifter.

11.4 En ny myndighet for tillstandsprévning, tillsyn
och tillsynsvagledning

Vi foreslar att: En ny myndighet inrittas med huvuduppgift att
bevilja tillstdind enligt kapitlen 9, 11, 13-15 i miljobalken.
Mpyndigheten ska ocksi bedriva tillsyn inom dessa omrdden
samt svara for tillsynsvigledning till kommunerna. Ansvaret for
dessa uppgifter ligger for nirvarande hos Naturvirdsverket,
Havs- och vattenmyndigheten, Kemikalieinspektionen och lins-
styrelserna, men flyttas genom virt forslag tll den nya
myndigheten.

Vi foreslar att: Mojligheterna for Naturvardsverket, Havs- och
vattenmyndigheten, Kammarkollegiet, Myndigheten f6r sam-
hillsskydd och beredskap och linsstyrelserna att féra talan 1
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maélet for att tillvarata miljdintressen och andra allminna intres-
sen upphor.

Vi gor bedomningen att: Reglerna fér kommunernas tillsyn
bér inte forindras, men den nya myndigheten bor préva
limpligheten av de overldtelser av tillsyn som beslutats av lins-
styrelserna. Vi gor ocksd beddmningen att myndigheten som ett
nista steg overtar all tillstdndsprévning, tillsyn och tillsyns-
vigledning inom miljobalkens omride frin andra nationella
myndigheter. I detta nista steg bor ocksd linsstyrelserna tillsyn
och tillsynsvigledning inom motsvarande omrdden flyttas till
den nya myndigheten. Aven vissa av mark- och miljédomstolens
nuvarande uppgifter bor éverforas till den nya myndigheten.

11.4.1 En rattssaker och effektiv statsforvaltning

I virt delbetinkande®® redogjorde vi fér de krav pa forvaltningen
som hirrér frén sd vil regeringsformen som budgetlagen” och som
presenterades av regeringen i den forvaltningspolitiska proposi-
tionen frdn 2010. Féljande citat dr himtat ur propositionen.

For att leva upp till 6vergripande demokratimal maste forvaltningen
fullgéra sina uppgifter i enlighet med de beslut som har fattats av
riksdagen och regeringen. Arbetet utdvas under lagarna och de stats-
anstillda har att iaktta saklighet och opartiskhet. Krav p8 rittssikerhet
innebir att férvaltningen fattar materiellt riktiga beslut pd grundval av
gillande lagar och andra férfattningar samt att enskilda har méjlighet
att f3 sin sak provad i domstol. Forutsigbarhet och likabehandling ir
ocks3 viktiga delar av rittssikerheten.

I statens verksamhet ska hog effektivitet efterstrivas. Kravet innebir
att statsforvaltningen utnyttjar skattemedel indamailsenligt och att den
inte anvinder mer resurser dn vad som krivs for att uppnd avsedda
resultat med tillrickligt god kvalitet. Varje myndighet har att striva
efter en hog effektivitet men bér samtidigt beakta statens samlade
effektivitet.”

¢ SOU 2014:66 Myndigheter och organisationer under Miljédepartementet — en kart-
liggning, delbetinkande av Miljdmyndighetsutredningen.

%7 Lagen (1996:1059) om statsbudgeten, numera upphivd, och budgetlagen (2011:203).

> Prop. 2009/10:175, Offentlig férvaltning f6r demokrati, delaktighet och tillvixt.
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Vi har évervigt vilka férindringar inom férvaltningen som behdver
goras for att tillstdndsprévning, tillsyn och tullsynsvigledning ska
kunna genomforas sd att det dvergripande demokratimilet uppnis.
I vira 6verviganden har vi tagit hinsyn till mojligheterna att
skydda miljén men ocks? enskildas, allmidnhetens och niringslivets
intressen av rittsikerhet, konkurrensneutralitet och effektivitet. Vi
tror att forslagen kommer att leda till att férutsittningarna 6kar for
att miljokvalitetsmilen och det 6vergripande maélet for miljs-
politiken — generationsmélet — ska kunna nis.

11.4.2 OECD:s granskning av Sveriges miljopolitik

OECD granskar regelbundet miljpolitiken i medlemslinderna.
Hosten 2014 publicerade OECD resultatet av den tredje gransk-
ningen som man genomfort av Sveriges miljdarbete.”

OECD menar i sin granskning av den svenska miljépolitiken att
trots samverkansinsatser priglas miljolagstiftningens tillimpning av
brist pd enhetlighet och olika villkor mellan regioner och, 1
synnerhet, mellan kommuner. Av rapporten framgar foljande.

Inom Sveriges férhillandevis decentraliserade férvaltningssystem har ett
antal vil genomtinkta horisontella och vertikala institutionella samord-
ningsmekanismer f6r miljopolitikens genomférande inrittats. Exempel pd
detta dr Tillsyns- och foreskriftsridet samt det landsomfattande nitverket
Miljssamverkan Sverige och dess regionala motsvarigheter, som tillhanda-
héller vigledning, information och utblldmng kring miljolagstiftningens
genomférande till offentliganstillda pa alla forvaltningsnivder. Det blir alle
vanligare att smi kommuner slir samman sina resurser och skapar
mellankommunala miljdmyndigheter. Trots dessa samverkansinsatser
priglas miljolagstiftningens tillimpning av brist pa enhetlighet och olika
villkor mellan regioner och, i synnerhet, mellan kommuner. Detta beror
pa den institutionella autonomin fér myndigheter pd lins- och kom-
munnivd, skillnader i deras genomférandekapacitet vad giller exempelvis
resurser och sakkunskap samt lokala intressens inflytande. Naturvirds-
verkets lagstadgade kontroll av det miljdarbete som utférs av myndigheter
under den nationella nivin ir begrinsad och inskrinks ytterligare genom
avsaknaden av rutinmissig rapportering av uppgifter som visar att regel-
verket foljs.

Enligt OECD ger statliga och icke-statliga intressenter pd alla
forvaltningsnivier signaler om att tillimpningen av miljolag-

*» OECD:s granskning av Sveriges miljépolitik 2014.
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stiftningen priglas av bristande enhetlighet och ojimlika villkor
mellan regioner och framfor allt mellan kommuner. OECD menar
att kvaliteten och bredden pi tillsynen varierar mellan kom-
munerna, vilket skapar osikerhet och kan leda till olika krav for
foretag som r verksamma 1 Sverige.

OECD pekar pd att en av regeringens tydliga prioriteringar ir
att se till att miljobalken f6ljs. Av granskningen framgdr dock att
effektiviteten 1 och verkan av tillsynsmyndigheternas praktiska
arbete pa regional och lokal nivd dventyras av att en sammanhillen
strategi  for efterlevnad  saknas. Informationsverktyg och
lagstiftningsincitament anvinds enligt OECD inte 1 tillricklig grad
for att frimja frivillig efterlevnad av miljéreglerna.

En av OECD:s rekommendationer till regeringen ir att
Naturvirdsverkets kontroll av tillsynsverksamhet som utférs av
regionala och kommunala myndigheter ska stirkas.

11.4.3 Tidigare bedémningar angaende tillstandsprovning,
tillsyn och tillsynsvagledning

Diskussionerna om betydelsen av att det finns en vil fungerande
tillstdndsprovning, tillsyn och tillsynsvigledning och hur en sddan
bér organiseras dr inte ny. Nedan presenteras nigra utredningar,
propositioner m.m. som har behandlat dessa frigor.

Ansvarskommittén

I Ansvarskommitténs slutbetinkande frdn 2007 menade kom-
mittén att det var ett nationellt intresse — for staten, fér med-
borgarna och fér den som blir féremil for granskning — att tillsyn
bedrivs pa ett likartat sitt 1 hela landet, med samma bedémnings-
grunder och med samma ambitionsnivd.*” Kommittén féreslog att
kommunernas tillsynsuppgifter skulle évertas av staten, huvud-
sakligen genom linsstyrelserna.

€ SOU 2007:10, Hillbar sambhillsorganisation med utvecklingskraft, slutbetinkande av
Ansvarskommittén.

344



SOU 2015:43 Overviaganden och forslag

Utredningen om den statliga regionala forvaltningen

I slutbetinkandet av Utredningen om den statliga regionala fér-
valtningen frdn 2012, gjorde utredningen bedémningen att tillsyn
bér vara ett statligt ansvar och att utgdngspunkten ska vara att
tillsyn som kriver nirhet och lokalkinnedom ska utféras av
linsstyrelsen.®’ Utredningen gjorde bedémningen att linsstyrelsen
fortsatt ska ansvara foér den tillsynsvigledning som man i dag har
gentemot kommuner inom bland annat miljébalkens omride. I
frdga om den kommunala tillsynen var utredningens principiella
hillning att flertalet av tillsynsuppgifterna borde féras till lins-
styrelsen.

Forvaltningskommittén

Forvaltningskommittén resonerar 1 sitt slutbetinkande 2008 om
den statliga forvaltningens struktur och betonar att tillsyn ir en av
statens grundfunktioner. Kommittén anser att en oberoende och
fortroendeskapande tillsyn kriver att tillsynsmyndigheten inte har
andra uppgifter som kan ge upphov tll rollkonflikter. For-
valtningskommittén bedémer att linsstyrelsen utgér en limplig bas
for att 8stadkomma en oberoende och sjilvstindig statlig tillsyn.
Myndighetsstrukturen pd regional nivd skulle dirigenom kunna
forenklas och effektiviseras. Genom atgirden skulle kommunernas
och méinga foretags kontaktpunkt gentemot staten 1 viktiga
avseenden bli en och densamma. Bara sddan tillsyn som kriver hogt
specialiserad kompetens bor enligt kommittén utféras av separata
tillsynsmyndigheter. Kommittén menar att i forsta hand bér sddan
tillsyn som redan 1 dag ir regionalt organiserad foras till lins-
styrelserna, liksom tillsyn &ver verksamhet som 1 hég grad utférs av
kommunerna. Varje tillsynsomride behéver dock enlig kommittén
utredas for sig, innan en férindring genomfors.*

¢1SOU 2012:81, Statens regionala férvaltning — férslag till en angeligen reform, slut-
betinkande av Utredningen av den statliga regionala férvaltningen.

©2SOU 2008:118, Styra och stilla — férslag till en effektivare statsférvaltning, slutbetinkande
av 2006 drs forvaltningskommitté.
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Statskontoret

Statskontoret pekar i en rapport frdn 2014 om tillsynsvigledning pd
miljdomridet, att miljobalkens ramlagskaraktir gor att foérutsite-
ningarna fér den operativa tillsynen och tillsynsvigledningen blir
mer beroende av lokala avvigningar och bedémningar in vad som
ir fallet inom omrdden med en detaljerad lagstiftning. Beroendet av
lokala bedémningar gér det ocksd svdrare att utforma en tydlig
tillsynsvigledning som grund for en enhetlig tillsyn. Kommunernas
och linsstyrelsernas férutsittningar for att bedriva en rittssiker,
effektiv och tydlig operativ tillsyn varierar kraftigt. Av detta f6ljer
att deras behov av tillsynsvigledning ocks3 varierar.”

Statskontoret presenterar i rapporten om tillsynsvigledning en
bild av att uppféljning och utvirdering av den operativa tillsynen,
genomford av nationella myndigheter och linsstyrelser, ir ett
omride som inte ir prioriterat. Statskontoret konstaterar att
linsstyrelsernas uppfoljningar 1 form av kommunbesdk gors t.ex.
vanligtvis med flera &rs mellanrum. Som en f6ljd av 6kade krav frin
EU har dock uppféljningar och utvirderingar av miljétillsynen face
6kad uppmirksamhet under de senaste dren.

Naturvirdsverket

Naturvérdsverket presenterar i en rapport frin 2013 en utvirdering
av den samverkan mellan Naturvirdsverket och linsstyrelserna.®
Underlaget tll utvirderingen bestir av 15 intervjuer med miljs-
chefer och handliggare inom miljéskydd och naturvird vid fem
linsstyrelser, en enkit som besvarades av miljocheferna pid 19
linsstyrelser samt intervjuer med tre chefer pd Enheten for tillsyns-
vigledning och annan vigledning pid Naturvirdsverket. Enligt
svaren 1 enkiten finns det ansvarsomriden som ir otydliga och
omriden dir linsstyrelserna anser att Naturvirdsverket inte tar sitt
ansvar fullt ut. Ett av de omriden som lyfts fram ir tillsyns-
vigledningen.

8 Vigledning till en bittre tillsyn, En utvirdering av tillsynsvigledningen p3 miljsomridet,
Statskontoret 2014:17.

¢ Roller, ansvar och férvintningar — En utvirdering av samverkan mellan Naturvirdsverket
och linsstyrelserna, Naturvirdsverket, Rapport 6588, oktober 2013.

346



SOU 2015:43 Overviaganden och forslag

Av utvirderingens resultat framgér ocks3 att det finns en tydlig
skillnad nir det giller hur myndigheterna ser pd ansvars-
fordelningen mellan varandra inom tillsynsvigledningsomradet,
och att det kopplar tillbaka till att man har olika uppfattningar om
vad som ingdr Naturvirdsverkets roll som expertmyndighet.
Myndigheternas syn pd sitt ansvar 1 forhdllande till normerings-
arbetet respektive utvecklingsarbetet dr av betydelse for tydlig-
heten 1 ansvarsférdelningen och samverkan mellan myndigheterna.
Exempel pd utvecklingsmojligheter 1 genomférandet av miljs-
arbetet i samverkan som lyfts i intervjuer med linsstyrelserna ir
bland annat tydligare dterkoppling till linsstyrelsernas beslut, hjilp
med prioritering av tillsyn och tillsynsvigledning, mer aktivt del-
tagande i provningsprocesser och sammanstillning av vigledande
domar samt fler handliggartriffar med okat utrymme f6r diskus-
sioner. I intervjuerna med Naturvirdsverket framkommer iven
onskemdl om storre tydlighet och prioritering bland linsstyrel-
sernas behov och fler problemanalyser frin linsstyrelsernas sida.
De intervjuade pd Naturvirdsverket menar att linsstyrelserna oftast
har stérre kunskap om goda 18sningar pd sina problem, lésningar som
skulle vara av intresse f6r Naturvirdsverket att ta del av.

Tillsyns- och foreskriftsridets utvirdering

Tillsyns- och féreskriftsridet menar i en rapport frdn 2007 att
tillsynsvigledning uppfattas och genomférs pd olika sitt av myndig-
heterna. Detta beror enligt ridet pd att tillsynsvigledning ir ett brett
begrepp, att uppdraget inte beskrivs tydligare och pd att de tillsyns-
vigledande myndigheterna har skiftande resurser f6r indama3let.®

Linsstyrelsernas drsredovisningar f6r 2013 och 2014

Av linsstyrelsernas drsredovisningar fér 2013 och 2014 for de 12
lin som har en miljoprovningsdelegation framgdr att lins-
styrelserna har tagit fram gemensamma rutiner f6r handliggningen,
generellt och for olika drendetyper. Avsikten ir att ensa handligg-

¢ Utvirdering av tillsynsvigledning avseende Miljobalken, Tillsyn- och féreskriftsridet
2007.
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ningen av provningsirenden, ndgot som ska leda wll att det
meddelas likartade beslut inom landet. Linsstyrelserna under-
stryker att detta dr till fordel for de verksamhetsutdvare som
bedriver verksamhet 1 olika delar av landet.

Férutom det gemensamma arbetet med att férbittra hand-
liggningen arbetar 1 stort sett samtliga linsstyrelser som har en
miljéprévningsdelegation med att forbittra de egna processerna for
att hitta vigar till effektivisering och likvirdighet i besluten. Det
pigdr bla. arbete med att f ner handliggningstiderna och med att
kvalitetssikra processerna. Minga linsstyrelser har genomfort
utbildningar f6r handliggare f6r att effektivisera handliggningen.
Nigra linsstyrelser pekar pd att de har haft problem under dren
med att rekrytera personal med ritt kompetens for att méta den
okade arbetsbordan.

Nir det giller tllsynen uppger flertalet linsstyrelser i ars-
redovisningarna att den egeninitierade tillsynen far std tillbaka for
den hindelsestyrda. Manga linsstyrelser menar ocks3 att resurserna
r for sma for att man ska kunna bedriva den tillsyn man énskar.
De framhiller dock att de vill genomfora en proaktiv och upp-
sokande miljotillsyn som ir forenlig med det ansvar som foljer av
miljébalken och miljétillsynsférordningen och menar att upp-
sokande egeninitierad tillsyn ir en forutsittning for att av riks-
dagen beslutade lagar och mil ska fi genomslag. Av &rs-
redovisningarna fér 2014 framgar att antalet tillsynsirenden inom
sakomridet Tillsyn av miljofarlig verksamhet uppgér till cirka 9 500
drenden. Av dessa dr knappt 7 400 drenden inkomna, dvs. hindelse-
styrda, och drygt 2100 upprittade vid linsstyrelsen, dvs.
egeninitierade. Tv4 linsstyrelser har upprittat fler irenden in som
har kommit in.

Flera linsstyrelser beskriver att de arbetar med tillsynsplaner,
metodutveckling och tillsynsveckor. Det framkommer ocksi att
det kan vara svirt att {4 personal till tillsynsverksamheten.

Linsstyrelserna betonar 1 &rsredovisningarna vikten av en vil
fungerande tillsynsvigledning eftersom det ger bittre forut-
sittningar fér en likvirdig hantering i linet. Flera linsstyrelser
resonerar om att 6kad samverkan mellan linsstyrelser kan ge en
effektivare tillsynsvigledning.
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I flera av linsstyrelsernas &rsredovisningar efterfrigas stirkt
central tillsynsvigledning. De har dven sjilva ett behov av 6kade
resurser for att gora vigledningar pd en rad omriden.

Budgetpropositionerna f6r 2014 och 2015

I budgetpropositionen fér 2014 menar regeringen att medveten-
heten om behovet av att utveckla tillsynen och héja ambitionsnivin
verkar genomgdende vara hog hos linsstyrelserna samtidigt som
flertalet av myndigheterna anger att det ir svirt att genomfora
planerad tillsyn fullt ut. Regeringen konstaterar att linsstyrelserna
liksom tidigare &r uppger ménga linsstyrelser att utrymmet for
egeninitierad tillsyn ir litet och att de méste prioritera sina insatser
inom tillsyn sdvil som tillsynsvigledning for att dessa uppgifter ska
rymmas inom tillgingliga resurser.*

I sin bedémning 1 budgetpropositionen fér 2015 framhiller
regeringen att miljdomridet ir linsstyrelsernas storsta verk-
samhetsomride. Man pekar pd att det inom omrddet bdde finns
forbittrade och férsimrade resultat men att handliggningen av
tillstdndsirenden vid linsstyrelsernas miljéprévningsdelegationer
har utvecklingspotential.®’

11.4.4 Exempel fran andra verksamheter
Skolinspektionen

Skolinspektionen startade sin verksamhet den 1 juli 2011.
Inspektionen beviljar tillstdnd till en rad verksamheter, t.ex. att
starta eller utéka verksamheten vid en fristiende skola, forskole-
klass eller fritidshem. Inspektionen bedriver ocksd tillsyns-
verksamhet 1 enlighet med skollagen. Infér att myndigheten
bildades sade regeringen att det var limpligt ur effektivitets-
synpunkt att forena tillstdndsgivning och tillsyn och man framhill
ocksd att det var vanligt férekommande hos andra statliga tillsyns-
myndigheter.”® Regeringen ansig dirfér att Skolinspektionen

% Prop. 2013/14:1, utgiftsomride 1.
¢ Prop. 2014/15:1, utgiftsomride 1.
 Prop. 2007/08:50, Nya skolmyndigheter.
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forutom tillsyn 6ver och kvalitetsgranskning av skolvisendet m.m.
ocksd skulle svara for drenden som kan beskrivas som tillstdnds-
provning. Skolinspektionens beslut i sidana drenden kan 6verklagas
hos allmin forvaltningsdomstol.

Inspektionen f6r vird och omsorg

Statskontoret konstaterade i en rapport frin 2012 att det var ett
problem fér tllsynen inom socialtjinsten och hilso- och sjuk-
vdrden att styrningen och organisationen inte hade nigon tydlig
sirstillning 1 den myndighet som bedrev tillsynen, dvs. Social-
styrelsen.®’

Statskontoret sdg en rad fordelar med en renodlad inspek-
tionsmyndighet:

— Tillsynen skulle fi en sirstillning som statligt styrmedel inom hilso-
och sjukvird och socialtjinst.

— Resursfordelning till statens olika dtaganden skulle ocksd bli mer
transparent.

—Riksdagen fir det &vergripande ansvaret fér prioritering av
tillsynsresurserna inom omradena.

— Regeringens mojligheter att styra svil tillsynsomridet som 6vriga
statliga dtaganden inom socialtjinst och hilso- och sjukvird férbittras.

—Med en renodlad inspektionsmyndighet undanrdjs risken for att
tillsynens trovirdighet minskar.

—Risken fér konkurrens om resurser med andra statliga dtaganden
inom hilso- och sjukvérd och socialtjinst minskar.

— Ansvaret f6r prioriteringarna mellan statens olika 3taganden skulle
inte lingre ligga pd myndigheten utan istillet bli en friga for regering

och riksdag.

I propositionen med férslag till de lagindringar som var nod-
vindiga for att ansvaret for de olika verksamheterna skulle kunna
foras over frdn Socialstyrelsen till Inspektionen fér vird och
omsorg understrok regeringen tillsynens stora betydelse som
statligt kontrollinstrument och regeringen angav ocksi i propo-

¢ Utvirdering av tillsynsreformen, Statskontoret 2012:11.
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sitionen en rad principiella utgdngspunkter fér en stark och
tydligare tillsyn.”

Man ville skapa en tillsyn som var

— stark 1 betydelsen att tillsynsmyndigheten har effektiva befogenheter

och sanktionsmojligheter om brister inte korrigeras, ritt kompetens
och indamilsenliga tillsynsmetoder,

—tydlig i betydelsen att tillsyn ges en i berérda lagar klart avgrinsad
och tydlig definition. Tillsynsmyndighetens uppgifter ska renodlas och
ha fokus p3 tillsyn och tillstind. Myndigheten ska inte ha uppgifter
som att fordela statsbidrag och projektpengar till olika
utvecklingsprojekt samtidigt som man ska granska verksamheten.
Stort oberoende frdn sjilva driften av verksamheterna ger storst
legitimitet,

—mindre sirbar i betydelsen att den operativa tillsynens resurser och
kompetens ir s stora att tillsynens kvalitet och omfattning inte blir
lidande av tillfilliga vakanser, sjukdom, utbildning och semester,

—samordnad pd si sitt att tillsynen bedrivs systematiskt pd ett
enhetligt och likvirdigt sitt 6ver hela landet genom gemensamma
arbetssitt, metoder och bedémningsgrunder,

— effektiv 1 s& motto att den utdvas med lingsiktig planering och tydlig
prioritering och ir strategisk, kompetent, tillginglig och professionell.

Uppdraget skulle ocks vara tydligt. Betydelsen att tillsyn ges en i
berérda lagar en klart avgrinsad och tydlig definition och att
tillsynsmyndighetens uppgifter skulle renodlas och ha fokus pd
tillsyn och tillstdnd understroks. Den 1 juni 2013 startade Inspek-
tionen for vird och omsorg sin verksamhet.

11.4.5 Behov av en ny myndighet

Enligt vira direktiv ska Miljomyndighetsutredningen bland annat
tydliggéra hur myndighetsstrukturen kan férstirka insatserna for
provning, tillsyn och tillsynsvigledning. Under utredningsarbetet
har vi tagit del av kritik mot hur dessa processer fungerar. Kritiken
kommer frin en rad utredningar men ocksd frin de kontakter vi
haft med linsstyrelser, kommuner och féretridare f6r niringslivet.

7% Prop. 2012/13:20 Inspektionen fér vird och omsorg — en ny tillsynsmyndighet {6r hilso-
och sjukvird och socialtjinst med hinvisning prop. 2008/09:160 Samordnad och tydlig
tillsyn 6ver socialtjinsten.
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Under utredningsarbetet har vi funnit att processerna vad giller
tillstdndsprévningen, tillsynen och tillsynsvigledningen inte
fungerar tillfredsstillande. Vi har framfér allt kunnat konstatera att
det finns brister vad giller effektivitet, rittssikerhet och
konkurrensneutralitet. Dessa brister innebir i sin tur risk for att
det uppstér en storre belastning pd miljén dn vad som annars hade
varit fallet.

Brister i tillstindsprovning, tillsyn och tillsynsvigledning —
stora risker f6r miljon

En vil fungerande process for tillstdndsprévning ir av stor vikt f6r
miljén. Tillstdnd att bedriva miljofarlig verksamhet med mindre
ingripande villkor in som borde ha getts kan férsimra miljon,
liksom tillstdnd som ges som inte alls borde ha getts.

En diligt fungerande tillsyn kan ocksd fororsaka negativ
miljopaverkan. Om tillsynen uteblir, utférs for sillan eller ir
genomférd av ndgon som inte har ritt kompetens, kan det
innebira att t.ex. en otilliten miljéfarlig process kan pdgd under
lang tid — omedvetet eller medvetet frin verksamhetsutévarens
och tillsynsmyndighetens sida — utan att detta uppticks och kan
dtgirdas.

Aven utebliven tillsynsvigledning kan innebira negativ miljo-
paverkan genom att tillsynsmyndigheterna inte bedriver nigon
tillsyn alls 1 vintan pd vigledning, eller att tillsynen utfors pd ett
felaktigt sitt utan vigledning.

Under utredningsarbetet har vi triffat pd exempel pd att tillsyns-
vigledning inte har getts och pd si sitt hindrat tillsyn som borde ha
genomfoérts. Myndigheterna har ocksd sjilva vittnat om bristande
resurser for, omfattning av och effektivitet i bdde tillsyn och
tillsynsvigledning.

Brister i rittssikerheten

Genom att det finns miljoprévningsdelegationer vid 12 lins-
styrelser ir det en risk att drenden vad giller provning av miljofarlig
verksamhet behandlas olika 6ver landet. Det har framkommit
under utredningsarbetet att det finns skillnader i kompetens om
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olika branscher mellan de olika linsstyrelserna, ndgot som péverkar
tillstdndsprévningen och villkoren for tillstinden.

Den nira koppling som finns mellan miljoprévningsdele-
gationerna och linsstyrelsen gor ocksd att de som ansoker om
tillstdnd kan uppfatta att det finns en risk for att linsstyrelserna
kan pdverka utgdngen av irendena, framfor allt di de sjilva kan vara
part. En rittssiker miljoprévning kriver att verksamhetsutévaren
och andra parter har skil att lita pd att de beslutande stir fria
gentemot sddana intressen som kan ha stéd av linsstyrelsen eller
linsledningen. Det ir viktigt att det beslutande organet har en
sjilvstindig och oberoende stillning. Linsstyrelsens minga olika
uppgifter, t.ex. vad giller niringslivsutveckling och miljétillsyn, kan
innebira svarigheter att uppritthdlla en oberoende stillning. Det ir
1 princip olimpligt att en myndighet ir bdde part och beslutande
inom samma verksamhetsomrade.

Det finns ocksd invindningar fr@n niringslivsféretridare mot
hur tillsynen fungerar vid de 21 linsstyrelserna och i kommunerna.
Man menar att det ir stora skillnader mellan linsstyrelserna och
mellan kommunerna. Tillsynen éver verksamheter som ir sparsamt
forekommande 1 linet eller kommunen kan bli mindre profes-
sionellt genomfoérd, ndgot som inte ir tillfredsstillande vare sig for
verksamhetsutovaren eller f6r miljon. Linsstyrelserna och kom-
munerna avsitter ocksd olika stora resurser for tillsyn, nigot som
sjilvfallet pdverkar intensiteten 1 tillsynen.

Ett annat férhdllande som kan paverka rittssikerheten dr brister
1 tillsynsvigledningen. Nir det inte finns nigon central vigledning
produceras vigledningar 1 stillet av varje lin eller av olika sam-
manslutningar av lin och kommuner. Detta innebir att vig-
ledningen kan skilja sig &t 6ver landet, ndgot som leder till att
tillsynen ocks3 blir olika.

Det finns ocksd en fara for rittsikerheten nir det giller myndig-
heters dubbla uppdrag att vara tillstinds- och tillsynsmyndighet &
ena sidan och normerande myndighet & den andra. Tillstinds-
ans6kningar méste prévas mot gillande regelverk och inte bli en del
av processen for att dndra regelverket (se vidare avsnitt 11.4.6). Av
de myndigheter bland dem som pekas ut i vdra direktiv ir det
Kemikalieinspektionen som ir tillstdinds- och tillsynsmyndighet
samtidigt som man ir normerande. Exempel finns pd att tillstind
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har vigrats f6r bekimpningsmedel pd grunder som var oférenliga
med EU-ritten och miljébalken.”!

Brister i konkurrensneutraliteten

Savil tillstdndsprovning som tillsyn méste bedrivas pa ett sitt som
innebir att foretagen tillits verka under lika villkor. Littnader i
miljokraven for ett foretag kan leda till ligre kostnader for
produktionen och snedvrider p& si sitt konkurrensen pd
marknaden. S&dana littnader kan ges 1 tillstdndsprévningen t.ex.
genom att mindre l8ngt giende villkor f6r produktion kan beslutas
for vissa foretag medan andra féretag far stringare villkor. Krav for
tillstdnd som gir lingre dn kraven i lagstiftningen kan ocksd
snedvrida konkurrensen mot féretag frin 6vriga EU. I Konkur-
renskraftsutredningens slutbetinkande konstateras att Sveriges
vigran att acceptera utvirderingar som gjorts av annan medlemstat
har lett till svrigheter att f3 tillgdng till godkinda effektiva
vixtskyddsmedel.”” Motsvarande resonemang giller for olika krav
inom tillsynsverksamheten och skillnader 1 tillsynsvigledningar.

Brister i1 kostnadseffektiviteten

Enligt vir uppfattning finns det brister i kostnadseffektiviteten i
tillstdndsprévningen, tillsynen och tillsynsvigledningen 1 en rad
olika avseenden.

En mingd olika myndigheter som bygger upp 1 huvudsak
samma kompetens, leder till dubbelarbete och dirmed till onodiga
kostnader sdvil for tillstdindsprovningen som for tillsyns-
verksamheten. Vissa verksamheter férekommer sparsamt 1 de olika
linen och det finns dirfoér skil att samla kompetensen for
tillstdndsprévning och tillsyn 1 en myndighet. Med ett stérre antal
irenden pd en myndighet ges stérre mojlighet till hog kvalitet och
enlighet 1 besluten.

7' RA 2005 ref. 2 och RA 2010 ref. 80.
72SOU 2015:15, Attraktiv, innovativ och hillbar — strategi fér en konkurrenskraftig
jordbruks- och tridgirdsniring, Slutbetinkande av Konkurrenskraftsutredningen.
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Tillstdnd for miljofarlig verksamhet provas av 12 miljo-
provningsdelegationer. Statlig tillsyn inom miljdomridet utévas av
12 nationella myndigheter och av 21 linsstyrelser. Vi menar att ett
storre antal drenden pd en myndighet ger stérre mojlighet till hégre
effektivitet men ocksd storre mojlighet till hog kvalitet och
enhetlighet 1 besluten.

Invindningar kan géras mot resonemanget att effektiviteten
dkar genom att de 12 miljoprovningsdelegationerna avskaffas och
att tillstindsprévningen 1 stillet goérs vid en nationell myndighet.
Linsstyrelserna har redan en bred kompetens pd miljoomridet i
stort och har en mycket god kunskap om regionerna, nigot som ir
till nytta 1 tillstdindsprévningen. Vi menar dock att den kunskap
som kommer att finnas kvar pd linsstyrelserna kommer den
nationella myndigheten till del genom det remisstérfarande som
kommer att féregd besluten 1 den nya myndigheten 1 enlighet med
hur tillstdndsprocessen fungerar med gillande regelverk. Det
forhdllandet att de nuvarande miljéprévningsdelegationerna har en
nirhet till de blivande eller pdgdende verksamheterna och dirtill
kunskap om férhillandena 1 det eller de lin — och idven de
kommuner — som ingdr 1 delegationens prévningsomrade, kan med
vart resonemang om en rittssiker och konkurrensneutral
verksamhet dessutom vara mer en nackdel idn en fordel. Vi anser
ocksd att utrymmet for att gora regionala bedomningar, t.ex. dd
tillstdnd ska provas, bér minska. Den nya myndighetens
huvuduppdrag kommer att vara att bevilja tillstdnd dir regelverket
tilliter, dvs. en tillimpning av gillande forfattningar. En nationell
myndighet har stérre méjlighet att genomfora tillstindsprévning
och tillsyn som uppfyller de krav pd rittssikerhet, konkur-
rensneutralitet och effektivitet som vi stiller.

Enligt miljotillsynsférordningen ska tillsynsvigledning ges av 15
nationella myndigheter och av linsstyrelserna. Statskontoret
uppfattning om hur myndigheterna bedriver arbetet med
tillsynsvigledning beskrivs pa foljande sitt:

I dag tas liknande former av underlag, checklistor m.m. fram parallellt 1
landet, bl.a. inom ramen f6r regional samverkan. Detta ir sannolikt
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inte det mest effektiva arbetssittet och det riskerar dven att leda till att
lika fall behandlas olika och dirmed till rittsosikerhet.”

Efter vad som framkommit under utredningsarbetet delar vi
Statskontorets uppfattning att det med nuvarande organisation
forekommer onddigt dubbelarbete pd myndigheterna vad giller
tillsynsvigledning.

11.4.6 Den nya myndighetens uppgifter

Vi foresldr att en ny nationell myndighet bildas med tre
huvuduppgifter — tillstdndsprévning, tillsyn och tillsynsvigledning.
Bland de sex myndigheter som pekas ut 1 vira direktiv pdverkar
forslagen Naturvirdsverket, Havs- och vattenmyndigheten samt
Kemikalieinspektionen. Vi har gjort bedémningen att Stril-
sikerhetsmyndighetens verksamhet nir det giller kirntekniska
anliggningar dr s specifik att sivil tillstdndsprévning som tillsyn
och tillsynsvigledning bor behillas pd myndigheten. Myndighetens
prévning och tillsyn inom hilso- och sjukvirdsomridet ligger
nirmare Inspektionen for vdrd och omsorg (IVO) in den
myndighet som vi féresldr. Vi har dock inte nirmare analyserat en
sidan forindring. Om strilsikerhetslagstiftningen tas in i
miljobalken kan frigan fortjina en férnyad proévning. Vad giller
Formas och SMHI:s verksamheter bedrivs inte nigon tillstdnds-
provning, tillsyn eller tillsynsvigledning.

Enligt direktivet till virt uppdrag ingir det dven 1 6versynen att
identifiera grinssnitt mellan de sex myndigheterna och &vriga
statliga myndigheter inom miljom4lssystemet. Genom denna
skrivning 1 har vi ocksd getts mojlighet att limna forslag som
piverkar andra myndigheters verksamhet. Férutom de myndig-
heter som direkt pekas ut i vira direktiv beror férslaget om en ny
myndighet 1 hoég grad linsstyrelsernas verksamhet. Arbets-
uppgifterna fér den nya myndighet som vi féreslir kommer ocksd
att pdverka Kammarkollegiets och i viss mdn Myndighetens fér
samhillsskydd och beredskap uppgifter.

73 Vigledning till en bittre tillsyn. En utvirdering av tillsynsvigledningen pd miljsomridet,
Statskontoret 2014:17.
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Den nya myndigheten ska prova ansokningar om verksam-
hetstillstdnd f6r miljofarlig verksamhet enligt 9 kap. och andra
tillstdnd enligt 11, 13-15 kap. miljobalken och limna tillstdnd 1
enlighet med miljébalkens regler eller forfattningar som utfirdats
med stdd av balken. Vi féreslir alltsd att den tillstindsprévning
som gors vid linsstyrelsernas miljéprovningsdelegationer flyttas till
den nya myndigheten. Aven Kemikalieinspektionens och Natur-
virdsverkets tillstdndsverksamhet flyttas enligt forslaget till den
nya myndigheten. Havs- och vattenmyndigheten limnar inga
tillstdnd som berérs av forslaget.

Vidare ska myndigheten bedriva tillsyn &ver regelefterlevnaden
vad giller verksamhet som bedrivs efter tillstind enligt miljébalken
eller forfattningar som utfirdats med stéd av balken samt EU-
forordningar. Tillsynen ska overtas fr@n linsstyrelserna, Natur-
vardsverket, Kemikalieinspektionen och Havs- och vatten-
myndigheten.

Slutligen ska myndigheten ge tillsynsvigledning 1 friga om
regeltillimpningen av miljobalken, foreskrifter meddelade med
stdd av miljobalken och EU-férordningar. De myndigheter som
dirmed forlorar uppgiften att ge tillsynsvigledning ir lins-
styrelserna, Naturvirdsverket, Havs- och vattenmyndigheten och
Kemikalieinspektionen.

Den kommunala tillsynen behandlar vi i avsnitt 11.4.7.

Nagra principer for den nya myndigheten

Virt forslag om en ny myndighet utgdr frin de forvaltnings-
politiska principer for statsférvaltningen som vi har redogjort for 1
védra betinkanden. Nigra av dessa principer presenteras hir.

Tillsynen blir skarpare

I de kontakter vi haft med representanter f6r niringslivet under
utredningsarbetet har vi fitt klart for oss att féretagen girna ser en
utdkad tillsyn. Det ir viktigt fér dem att uppfylla de villkor som
har faststillts for deras verksamhet. Man vill ocksd girna att
tillsynen bedrivs mer frimjande p4 si sitt att man under tillsyns-
besdken kan 3 hjilp och stéd med vad som behover goras och hur
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det ska goras for att verksamheten ska uppfylla villkoren 1
tillstdndet. Ett starkt krav som niringslivets representanter stiller
pa tillsynen ir att den miste vara likvirdig 6ver landet.

Regeringen menar att begreppet tillsyn frimst bor anvindas fér
verksamhet som avser sjilvstindig granskning fér att kontrollera
om tillsynsobjekt uppfyller krav som foljer av lagar och andra
bindande foreskrifter och vid behov kan leda till beslut om &tgirder
som syftar till att stadkomma rittelse av den objektsansvarige.”

Enligt Statskontoret finns det vissa principiella problem med att
blanda tillsynsuppgifterna med uppgifter som frimjande, tillstdnds-
givning och normering. Sirskilt problematiskt ir detta for
frimjandeuppgifter, som rddgivning och bidragsgivning, dir det
finns en stor risk att myndighetens opartiskhet kan ifrdgasittas.
Det ir t.ex. inte limpligt att tillsynsmyndigheten dgnar sig 3t att ge
konkreta rid i enskilda fall.”

Vi foresldr att den nya myndigheten endast ska utova tillsyn 1
betydelsen kontroll av regelefterlevnad, och inte ha nigra
frimjande uppgifter kopplade tll tillsynen. Sjilvfallet ska en
inspektdr kunna limna rdd om vad som krivs for att miljobalkens
indamil ska kunna tllgodoses, men riden ska avse just att
tillgodose balkens indamal och inte f6r att underlitta for verksam-
hetsutdvaren. Tillsyn ska inte vara en férhandling om villkoren for
tillstdndet. Myndigheten bor inte heller 1 vrigt ha nigra frimjande
uppgifter. Om myndigheten skulle i sidana frimjande uppgifter
finns det en risk att myndighetens opartiskhet och regeltillsynens
oberoende kan ifrdgasittas. Genom att limna rdd tll en
verksamhetsutévare kan myndigheten senare kinna sig bunden att
godkinna en verksamhet som annars inte hade tilldtits eller att fatta
beslut 1 strid mot det limnade ridet.

Den nya myndigheten ska ha en tydlig roll som tillsyns-
myndighet. Den direkt frimjande uppgiften — att genom rid-
givning, information och liknande verksamhet, skapa allminna
forutsittningar f6r miljoforbittringar — bor 1 stillet finnas hos
Naturvirdsverket, Havs- och vattenmyndigheten, Kemikalie-
inspektionen och linsstyrelserna. Dessa myndigheter kommer

74 Skr. 2009/10:79, s. 28, bet. 2009/10:FiU12, rskr. 2009/10:210.
7> T4nk till om tillsynen — Om utformning av statlig tillsyn, Statskontoret 2012.
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genom sina &vriga uppgifter att fortsatt inneha en hog kompetens
inom miljébalkens omrade.

Tillstandsprévning och tillsyn i samma myndighet

I propositionen om miljébalken évervigde regeringen om det var
lampligt att tillstdnd och tillsyn hanterades inom samma myndig-

het:

Rent allmint kan sigas att tillstdndsrollen bor siras frin de Svriga
rollerna. Tillstdnd och tillsyn bér enligt regeringens principiella upp-
fattning helst inte ligga hos samma myndighet, pi samma sitt som
dgande och drift bora vara skilt frin tillstdndsgivning resp. tillsyn. I de
hir aktuella fallen bor emellertid av praktiska och ekonomiska skal vid
tillstdndsprévningen tas till vara den kunskap i sakfrigorna som finns
inom linsstyrelsen och genom linsstyrelsens 6vriga roller. En upp-
delning av prévning och tillsyn bér kunna stadkommas internt inom
linsstyrelsen.

Vi anser att det finns férdelar med att tillstdndsprévning och
tillsyn finns i en och samma myndighet. D3 f6rslag om att dela pd
tillstdndsprévning och tillsyn tidigare har diskuterats” har bl.a.
linsstyrelserna 1 sina remissvar invint att det var viktigt att
linsstyrelserna fick behlla tillstdndsbesluten eftersom kompetens-
uppbyggnaden for tillsyn annars urholkas. En annan synpunkt var
att tillstdndsgivningen blir byrdkratisk om tillsynen inte ingdr i
samma verksamhet. Vi menar att de effektivitetsvinster som kan
goras genom att ha bida verksamheterna i1 samma myndighet
overviger eventuella nackdelar.

Aven Statskontoret har i en rapport pekat pa att det kan finnas
problem med att ha ullstindsgivning och tillsyn 1 samma
myndighet. Den aspekt som tas upp dir ir att tillstdndsgivningen
kan inkrikta pd myndigheternas utrymme att bedriva tillsyn. Detta
kan intriffa framfér allt 1 de fall d& tillstindsmyndigheterna sjilva
bestimmer nir och 1 vilka former en aktiv tillsyn ska utforas.
Tillstdnd ir diremot ofta styrda av att de miste limnas inom en

76 Se t.ex. SOU 2004:38, Alternativ fér miljobalkens prévningsorganisation. delbetinkande
av Miljobalkskommittén.
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bestimd tidsram. Konsekvensen kan bli att tillstindsgivningen
prioriteras pd bekostnad av tillsynen.”

Det framgdr av Naturvirdsverkets senaste redovisning frén 2014
till regeringen enligt miljétillsynstérordningen om redovisning av
hur tillsynen kan utvecklas och forbittras, att linsstyrelserna anser
att resurserna for tillsyn dr f6r knappa och den tillsyn som bedrivs
ir hos de flesta linsstyrelserna i stor utstrickning hindelsestyrd.

Virt forslag att tillsynen 6ver miljofarlig verksamhet ska samlas
1 en ny myndighet med ett tydligt och avgrinsat uppdrag syftar
bla. till att komma tillritta med denna resursbrist genom att
effektiviteten i verksamheten kan férvintas 6ka.

Sammantaget menar vi att tillstdndsprévning och tillsyn bér
ingd 1 en och samma myndighets verksamhet di det finns bide
kompetensskil och effektivitetsskil som talar for detta. Denna
frigestillning har dessutom ingdende provats vid bildandet av
Skolinspektionen och Inspektionen for vdrd och omsorg. Vi menar
att de resonemangen och argumenten som vi refererat i avsnitt
11.4.4 ir giltiga dven inom miljdomradet.

Tillstandsprovning och tillsyn skiljs fran regelgivning.

Vi anser att det dr nddvindigt att skilja tillstdndsprévning och
tillsyn & den ena sidan frin regelgivning & den andra. Myndigheter
som har 1 uppgift att utfirda foreskrifter inom sitt verksam-
hetsomrdde bér inte ocksd prova tillstind eller bedriva tillsyn med
det egna regelverket som utgdngspunkt. Det finns en risk att en —
frdn myndighetens sida — framtida énskvird reglering pdverkar hur
ansékningar om tillstind och resultatet av tillsyn bedéms. Det far
inte finnas ndgot tvivel om att verksamheterna beddms efter det vi
varje tillfille gillande regelverket.

77 Tink till om tillsynen, Om utformningen av statlig tillsyn, Statskontoret 2012.
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Den nya myndigheten blir statens foretridare for det allméinna
miljointresset

Vi anser att staten bor “tala med en rost” i tillstdndsprocesserna
enligt miljobalken. Som framgir av avsnitt 7.3 ska Naturvirds-
verket, Havs- och vattenmyndigheten, Kammarkollegiet, Myndig-
heten for samhillsskydd och beredskap och linsstyrelsen enligt
miljobalken, nir det behovs, féra talan 1 mélet for att tillvarata
milj6intressen och andra allminna intressen. En kommun fir fora
talan for att tillvarata miljdintressen och andra allminna intressen
inom kommunen.

I utredningsarbetet har kritik framforts frin foretridare for
niringslivet mot Naturvirdsverkets och Havs- och vatten-
myndighetens agerande 1 tillstdndsprévningarna. Myndigheterna
anses komma in med synpunkter sent i processerna, ndgot som
innebir att nya frigestillningar lyfts in 1 drendena som kunde ha
klarats av tidigare 1 processen utan att forsena den. Vidare menar
man att processerna ofta férdrdjs genom olika obehovliga dtgirder
frin myndigheterna och att éverklagandeinstitutet anvinds pd ett
oansvarigt sitt. Flera féretag menar att det finns en bristande
forstdelse for foretagens ekonomiska villkor. De utdragna
processerna kan férorsaka foretagen stora kostnader 1 form av
utebliven produktion.

Kritik limnas ocksd frin niringslivets foretridare mot att flera
myndigheter kan foretrida staten 1 samma process. Detta leder till
otydligheter och forsvdrar i onddan. En myndighet kan ocks3 trida
in som part 1 ett sent skede, ndgot som ocksd férdrojer processen.
De niringslivsrepresentanter vi varit 1 kontakt med menar att det ir
viktigt att miljoperspektivet och att miljdintressena virnas och
kommer fram tydligt i tillstdndsprocessen. Man menar dock att
myndigheterna inte bor kunna upptrida som part.

Vi anser att alla myndigheter som kan tillféra sakkunskap 1
tillstdndsprocessen sjilvfallet ska kunna ha en roll 1 processerna
men di som expertmyndigheter och inte som part. Vi féresldr dock
inga andra dndringar vad giller sjilva tillstindsprocessen, sd nir den
nya myndigheten prévar en ansékan om tillstdnd ska myndigheten
inhimta yttrande frin relevanta myndigheter direfter fatta beslut
om tillstind ska beviljas eller inte och ocksd faststilla behovliga
villkor fér verksamheten. De statliga myndigheter som bevakar
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olika — och eventuellt inbérdes motstridiga — intressen férvintas
framfora dessa tidigt 1 processen.

Vi menar att behovet av att en myndighet kan trida in som part
1 processen minskar genom att det med vért férslag inte lingre
kommer att vara 12 miljoprévningsdelegationer som avgér om en
miljofarlig verksamhet ska fi tillstind, utan istillet endast en
nationell myndighet.

Nigon ritt fér Naturvirdsverket, Havs- och vatten-
myndigheten, Kammarkollegiet, Myndigheten fér samhillsskydd
och beredskap och linsstyrelsen att ¢verklaga den nya myndig-
hetens beslut ska alltsd inte finnas. Miljoorganisationernas roll att
bevaka miljéns intressen blir dirmed idnnu tydligare. T 6vrigt
foresldr vi inga dndringar vad avser ritten att dverklaga.

For det fallet att den nya myndighetens beslut éverklagas blir
myndigheten sjilv part 1 processen vid mark- och miljs-
domstolarna.

Myndighetens uppgifter

Den nya myndighetens uppgifter ska vara tillstdndsprévning,
tillsyn och tllsynsvigledning i enlighet med miljébalken och
foreskrifter som utfirdats med stéd av balken. Vi har inte haft 1
uppdrag att foresld nigra materiella forindringar 1 miljoritten och
avsikten ir inte heller att vira forslag ska leda tll nigra sddana
forindringar.

Miljéritten innehdller en ldng rad regleringar av myndigheternas
ansvar inom miljdomrddet. Vira forslag innebir att den nya
myndigheten kommer att éverta uppgifter frin Naturvirdsverket,
Kemikalieinspektionen, Havs- och vattenmyndigheterna och
linsstyrelserna. I utredningsarbetet har det framkommit att det
finns brister vad giller tillstdndsprévningen, tillsynen och tillsyns-
vigledningen inom miljobalkens omrdde och vi menar att den
organisatoriska forindring vi foéreslir kommer att leda il
forbittringar. Vi har dock inte haft méjlighet att inom ramen for
virt uppdrag g& igenom hela det regelverk som finns pd
miljdomrddet. I samband med att myndigheten bildas kommer det
dirfor att krivas en genomgéng av miljobalken och de foreskrifter
som utfirdats med stod av balken f6r att £3 en total bild av vad virt
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organisatoriska férslag innebir. Vi limnar endast ndgra f6rslag till
forfattningsindringar. De férslag till forfattningsindringar som vi
indd limnar ir sidana som vi menar har direkt betydelse for
Naturvardsverket, Kemikalieinspektionens, Havs- och vatten-
myndighetens och linsstyrelsernas verksamhet.

Tillstindsprévning

Tillstdndsprovning enligt kapitlen 9, 11, 13-15 i miljébalken ska
hanteras av den nya myndigheten. Nir det giller vattenverksamhet
finns ett forslag frin Vattenverksamhetsutredningen dir bla. nya
regler for tillstdndsprovning foreslds.”® Vi har dirfor inte utrett
reglerna 1 11 kapitlet miljobalken nirmare, men menar att tillstdnd
vad giller vattenverksamhet dven ska ingd 1 den nya myndighetens
uppgifter. For nirvarande prévas mdl om vattenverksamhet av
mark- och miljddomstolarna. En av uppgifterna fér Vatten-
verksamhetsutredningen var att se éver skillnaderna 1 regleringen
av miljofarlig verksamhet respektive vattenverksamhet och ta bort
de skillnader som inte ir motiverade.

Den nya myndigheten ska genom att tillimpa det gillande
regelverket tillita sddan verksamhet som uppfyller de krav som
stills for ace £4 tillstind. For det fall det inte finns nigra faststillda
grinsvirden ir det myndighetens uppgift att avgdéra vad som ska
tilldtas. P4 detta sitt kommer praxis att bildas vid myndigheten.

Den bild av tillstdndsprévningen vi har fitt genom véra
kontakter med niringslivet ir 1 stort sett samstimmig. Man menar
att det ir viktig att tillstdnd beviljas — eller nekas — pd samma
grunder 6ver hela landet, oavsett var verksamheten kommer att
bedrivas. De villkor som faststills 1 besluten om tillstdnd madste
ocksd overensstimma Over landet. Skyddsitgirderna for miljon
mdste enligt foretridarna for niringslivet tillimpas p& samma sitt i
olika delar av landet. Regelverket miste tillimpas pd samma sitt vid
miljoprévningsdelegationerna, liksom vid mark- och miljs-
domstolarna. Man menar ocksi att det ir viktigt att miljéfrigorna
blir tydliga 1 processen, bl.a. genom att myndigheterna ir aktiva
redan 1 det samrdd som inleder ett tillstdndsforfarande.

78 SOU 2014:35, I vitt och torrt — férslag till indrade vattenrittsliga regler, slutbetinkande
av Vattenverksutredningen.
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Genom vart forslag att samla flertalet av de tillstdndsprévningar
som gors enlighet med miljobalken och de férfattningar som
utfirdats med stdd av balken skapas forutsittningar for att
bedémningarna blir likvirdiga, och dirmed rittssikra och
konkurrensneutrala, oavsett var 1 landet verksamheten ska bedrivas.

En annan kritik som riktas fr@n niringslivet giller hand-
liggningstider for tillstdndsprévning. Kritiken ir 1 viss man allmint
hillen, nimligen att processen tar ling tid och d& framfér allt for
att det 4r ménga intressenter inblandade som ska yttra sig och som
ofta fir anstdnd med yttranden m.m. En mer specifik kritik riktas
framfér allt frén niringslivet mot Kemikalieinspektionen som man
anser har orimligt linga handliggningstider. Representanter for
vixtskyddsféretagen menar att detta fir stora konsekvenser for
foretagen di de inte utan tillstdnd kan silja sina produkter 1 Sverige.

Av linsstyrelsernas &rsredovisningar f6r 2013 och 2014 framgir
att miljéprévningsdelegationerna inte uppnir de handliggningsmal
som regeringen satt fér verksamheten.

Vi menar att forutsittningarna for en snabbare tillstdndsprocess
okar med en nationell myndighet, nigot som vi redogér nirmare
for 1 avsnitt 11.4.5.

Tillsyn

Tillsynen ska sikerstilla att miljobalken och de férfattningar som
utfirdats med stdd av balken foljs. Det dr dirfor av stor vike att
tillsynen fungerar vil 6ver hela landet. Nuvarande system med
ménga myndigheter som bedriver tillsyn leder till en bristande
enhetlighet 1 genomférandet och innebir dirmed bristande
rittssikerhet och konkurrensneutralitet for dem som bedriver
verksamhet. Brister i tillsynens effektivitet innebir ocksd en fara
for miljon.

Vi kan konstatera att tillsyn bedrivs pd olika sitt och med olika
omfattning, t.ex. vad giller hur uppdraget och regelverket tolkas,
vilka resurser som sitts av for arbetet och hur sjilva arbetet bedrivs.
Statskontoret drar 1 en rapport frin 2014 slutsatsen att
kommunernas och linsstyrelsernas forutsittningar for att bedriva
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en rittssiker, effektiv och tydlig operativ tillsyn varierar kraftigt.”
Det har ocksd framkommit i utredningsarbetet att myndigheterna 1
olika utstrickning anvinder tillsyn som ”dragspel” 1 verksamheten
pd si sitt att annan verksamhet gir fore tillsyn. Tillstdnds-
proévningen ir regelstyrd 1 hégre utstrickning och kan inte skjutas
upp, till skillnad frin tillsynen som ofta betraktas som mojlig att
avvakta med.

I en redovisning frin Naturvirdsverket frin 2014 framgdr att
flertalet av linsstyrelserna anger att de har brist pd resurser for
tillsyn inom miljébalkens tillsynsomriden omridesskydd (7 kap.),
skydd fér djur och vixter (8 kap.), miljofarliga verksamheter och
hilsoskydd (9 kap.) samt vattenverksamheter (11 kap.).* Av
drsredovisningarna for linsstyrelserna framgar att det behovs ckade
resurser for att de ska kunna bedriva egeninitierad tillsyn. Enligt
linsstyrelsernas &rsredovisningar dominerar den hindelsestyrda
tillsynen stort.

Tillsynsverksamheten beskrivs ibland som handliggarstyrd pd si
sitt att tillsynens tyngdpunkt beror pd den enskilde handliggarens
kompetens och intresse. Detta innebir ocksg att tillsynen ir sirbar
— om en handliggare slutar sitt arbete férsvinner ocksd all kompe-
tens inom ett visst omride. Av linsstyrelsernas rsredovisningar
framgdr att det finns svirigheter med kompetensbrist inom
tillsynsomridet och att personalomsittning péverkar arbetet.
Genom att samla kompetensen i en myndighet blir verksamheten
mindre sirbar.

Genom véra kontakter med representanter f6r niringslivet kan
vi konstatera att foretagen ir angeligna om en vil fungerande
tillsyn som ir likvirdig 6ver landet. Man menar att det dr viktigt for
miljén med en effektiv tillsyn men om den inte bedrivs pd ett
likartat sitt snedvrids konkurrensen. Man gér gillande att de finns
en rad regionhandbécker for tillsyn inom samma omride, nigot
som man menar inte ir acceptabelt.

7? Vigledning till en bittre tillsyn, En utvirdering av tillsynsvigledningen p3 miljsomridet,
Statskontoret 2014:17.

0 Enligt 1 kap. 28 § miljotillsynsférordningen ska Naturvirdsverket varje ar till regeringen
limna en redovisning av hur tillsynen kan utvecklas och forbittras. Redovisningen ska
omfatta de brister i tillsynen som verket identifierat och en beskrivning av hur de kan
itgirdas.
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Vi gor beddmningen att det samarbete som férekommer mellan
myndigheter, linsstyrelser och kommuner i olika konstellationer
inte ir tillrickligt for att tillsynen ska bli likvirdig over landet.
Samarbetena ir frivilliga och myndigheterna kan delta i den
utstrickning som de sjilva dnskar.

Mot bakgrund av vad vi framfért ovan anser vi att en nationell
myndighet bér ha ansvaret for tillsynen enligt miljobalken och de
forfattningar som utfirdats med stéd av balken. Vi menar att det
finns stora forutsittningar for en sidan myndighet att genomfora
en likvirdig och dirmed rittssiker och konkurrensneutral tillsyn
over landet. Vi menar ocksd att myndigheten kommer att kunna
oka andelen egeninitierad tillsyn. Forutsittningar for samlade
tillsynsinsatser 6ver landet f6r t.ex. en viss bransch kommer att
oka. Det finns ocksd en betydande effektiviseringspotential i att
samla olika branscher pd samma tillsynsmyndighet. Inom vissa
branscher t.ex. inom tillverkningsindustrin ir det vanligt med bara
enstaka anliggningar per bransch inom ett lin. Att samla
kompetenserna om sidana anliggningar till en myndighet bor
effektivisera tillsynen. Det finns utvecklingspotential inom alla
delomriden inom miljébalkstillsynen och tillsynsvigledningen. En
stor del av milj6tillsynen bedrivs av kommunerna. Vi féreslar inga
forindringar vad avser kommunernas tillsynsuppgifter som tillfaller
dem direkt genom miljébalken eller annan lag. Kommunens 6vriga
tillsyn, dvs. den tillsyn som har 6verldtits frin linsstyrelserna till
kommunerna, som giller di den nya myndigheten bildas, bor
behillas i inledningsskedet. Den nya myndigheten bér dock prova
overldtelserna successivt. Med en nationell myndighet kan det
ocksd skapas en gemensam bedémningsgrund for under vilka
forutsittningar kommunerna kan fi &verta tillsyn och foér nir
overldten tillsyn bor dterkallas.

Tillsynsvigledning

Enligt miljétillsynsférordningen innebir tillsynsvigledning utvir-
dering, uppfoljning och samordning av operativ tillsyn samt stod
och rad till de operativa tillsynsmyndigheterna.

Enligt miljotillsynsférordningen ir det 16 nationella myndig-
heter som ska bedriva tillsynsvigledning. De myndigheter som
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genom vért forslag kommer att upphdra med att bedriva tillsyn
kommer 1 fortsittningen inte heller att ha ansvar for tillsyns-
vigledning. Detta blir 1 stillet en uppgift f6r den nya nationella
myndigheten.

En foljd av att vi foreslir en ny myndighet som ska bedriva
tillsyn inom miljobalkens omrdde ir att behovet av tillsyns-
vigledning kommer att férindras. Den operativa tillsynen kommer
1 huvudsak att bedrivas vid myndigheten. Den vigledning som
kommer att behovas f6r att kunna bedriva tillsyn kommer att tas
fram p3 den egna myndigheten. Aven behovet av att tillsynsvigleda
kommer att férindras.

Med de férindringar av ansvaret for tillsynen som vi féresldr
kommer den nya myndigheten att bedriva den 6vervigande delen
av den statliga tillsynen. Nigot behov f6r myndigheten att tillsyns-
vigleda sig sjilv enligt den nu gillande definitionen kommer sjilv-
fallet inte att finnas. I stillet kommer den nya myndigheter genom
egna foreskrifter for tillsynen att sikerstilla att tillsynen blir
rittssiker, konkurrensneutral och effektiv. Myndigheten bor
utforma en enhetlig tillsynsprocess 1 hela landet.

En 6vervigande del av tillsynen bedrivs dock av kommunerna. I
en skrivelse till riksdagen som avsdg regeringens generella bedém-
ningar av hur en tillsynsreglering bor vara utformad framhsll
regeringen att kommunerna iven 1 fortsittningen skulle kunna ges
ansvar for att utdva tillsyn men for att garantera likvirdighet och
rittssikerhet borde staten ta ett tydligare och 6kat ansvar for
styrningen av de kommunala tillsynsuppgifterna.*'

I en rapport frin Statskontoret 2014 bedémer myndigheten att
ett av de storsta problemen inom tillsynsvigledningen ir att
vigledningskompetensen brister pd vissa omriden, vilket in sin tur
riskerar att leda till brister i tillsynens effektivitet, rittssikerhet och
enhetlighet. Den vigledningskompetens som tidigare fanns mer
koncentrerad pd nationell niv3, frimst pd Naturvirdsverket, menar
Statskontoret nu ir mer utspridd och decentraliserad. Aven vad
giller uppféljning, utvirdering och rapportering av tillsynens
resultat finner Statskontoret brister i enhetligheten. Ytterligare ett
problem ir att ansvarsgrinserna mellan linsstyrelsernas och de
nationella myndigheternas tillsynsvigledning 1 vissa fall dr otydliga.

81 Skr. 2009/10:79 En tydlig, rittssikerhet och effektiv tillsyn.
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Statskontoret bedémer att de oklarheter som finns 1 stor
utstrickning beror pd att linsstyrelsernas vigledningsansvar ir
otydligt reglerat. I rapporten foresldr Statskontoret att Miljs-
samverkan Sverige® utvecklas for att stirka och samla kompe-
tensen inom tillsynvigledningen och att organisationen blir ett
sirskilt samverkansorgan inom Linsstyrelsen 1 Vistra Gotalands
lin. Statskontoret foresldr ocksd att linsstyrelsernas tillsyns-
vigledningsansvar begrinsas pd si sitt att uppdraget att ge stéd och
rdd tll de operativa tillsynsmyndigheterna avgrinsas till de
tillsynsomriden dir linsstyrelserna har egen operativ tillsyn.
Statskontoret hinvisar ocksd till att tidigare utvirderingar och
kartliggningar av kommunernas tillsyn visar att det finns stora
skillnader avseende resurser, omfattning, politisk pdverkan m.m.

Vi delar Statskontorets problembild vad giller hur tillsynsvig-
ledningen fungerar, men menar att det behovs en tydligare
centralisering av sdvil tillsyn som tillsynsvigledning. Den tillsyns-
vigledning som kommer att bli aktuell fé6r den nya myndigheten
kommer att rikta sig till kommunerna. Vi menar att virt f6rslag om
att samla den statliga tillsynsvigledningen i en nationell myndighet
kommer att 6ka likvirdighet och rittssikerhet pd det sitt som
riksdagen och regeringen efterfrigar. Som framgitt ovan ir den
kommunala tillsynen omfattande samt att det av undersékningar
har pévisats att det ibland kan férekomma politisk paverkan 1
tillsynen. Betydelsen av en likformig och tydlig tillsyn kan inte
underskattas som stdd for att kunna bedriva en rittssiker tillsyn pd
kommunal niv4.

De myndigheter som har ansvar fér tillsynsvigledning och som
inte omfattas av vira férslag kommer att ha kvar den tillsyns-
vigledning som anges i1 miljotillsynsforordningen. Vart forslag
innebir dock att regeringen bor overviga att i ett andra steg
dverfora viven denna tillsynsvigledning till den nya myndighetense
vidare avsnitt 11.4.7.

82 Angdende Miljésamverkan Sverige, se avsnitt 8.1.3.
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Organisatoriska frigor

Vi foresldr en nationell myndighet dir tillstdndsprévning, tillsyn
och tillsynsvigledning samlas vad avser verksamhet som omfattas
av kapitel 9, 11, 13-15 1 miljobalken. Andra nationella myndigheter
som har motsvarande uppgifter och hela Sverige som arbetsomride
ir tex. Arbetsmiljoverket, Inspektionen f6r vird och omsorg
(IVO) och Skolinspektionen. Arbetsmiljéverkets inspekterande del
gick den 1 januari 2014 frn att vara indelat i tio distrikt till en
indelning i fem regioner. IVO har sex regionala avdelningar runt
om 1 landet som bedriver tillsyn. En central avdelning hanterar
tillstdndsprévningen. Skolinspektionen har fem lokala inspektions-
avdelningar och en central avdelning fér tillstdndsprévning.

Vi menar att det finns skil som talar for att dven den nya
myndigheten ska ha en regional organisation med god geografisk
spridning. Ett skil ir att myndighetens verksamhet kommer att
vara omfattande och spridd 6ver hela landet. Med en regional
organisation finns goda forutsittningar for att personalen vid
myndigheten ska kunna ha kinnedom om regionala och lokala
forhdllanden. Genom regional nirvaro minskar ocksd avstind och
restider, vilket innebir rimligare arbetsvillkor och méjlighet till
reducerade reskostnader. En regional organisation skulle ocksd
underlitta en verksamhetsévergdng fran linsstyrelserna till den nya
myndigheten. For att det ska gd att uppnd syftet med den nya
myndigheten — att bedémningarna ska bli likvirdiga 6ver landet —
boér dock antalet regionala enheter vara relativt begrinsat. Ett
argument mot en begrinsad regional organisation ir att den kan
sigas forsvara for allminheten att besoka myndigheten. I de olika
irendena ir det dock i forsta hand personal frin myndigheten som
kommer att besoka verksamhetsutévaren. Utdkade mojligheter att
anvinda informationsteknik i olika sammanhang underlittar ocksd
mojligheter till kontakter mellan allminheten och myndigheten.

Vi anser att den nya myndigheten bér vara en enrddighets-
myndighet som leds av en generaldirektér. Inom myndighetens
verksamhetsomriden ir det angeliget med en direkt och tydlig
styrning. Verksamheten ir 1 hég grad styrd av lag och innebir
oberoende och opartisk myndighetsutévning.

Den nya myndigheten kommer att 8 ett omfattande
ansvarsomride och kommer att hantera drenden av stor vikt f6r de
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berérda. Det ir dirfor viktigt att verksamheterna organiseras pd ett
sddant sitt att allminheten tillforsikras en s& god insyn som
mojligt. Vi foresldr dirfor att myndigheten ska ha ett insynsrid
med hogst tio ledaméter.

En tillstdnds- och tillsynsmyndighet vars verksamhet bygger pd
likvirdighet och rittssikerhet méste ha en vilutbildad och
kompetent personal. Den kompetens som finns hos den personal
vid de nationella och regionala myndigheterna som hanterar
tillstdnd, tillsyn och tillsynsvigledning menar vi 1 huvudsak har en
kompetensprofil som ocksd ir limplig fér den nya myndigheten.
Om virt forslag ska genomforas fir det ankomma pd en
organisationskommitté och den tilltridande verksledningen att
nirmare bestimma om sammansittningen av kompetensen pd den
nya myndigheten.

Vi anser ocksd att Tillsyns- och foéreskriftsrddet vid Natur-
virdsverket bor avvecklas eftersom tillsynsuppgifterna 1 huvudsak
kommer att samlas pd den nya myndigheten. Vi menar att det blir
upp till den tilltridande verksledningen att besluta om samverkan
med andra tillsynsmyndigheter. Rdets uppgift att fora ett register
over férordningar och andra féreskrifter som har meddelats med
stdd av miljobalken, allmidnna rdd inom miljébalksomridet som har
beslutats av myndigheterna, och de EU-férordningar och EU-
direktiv som ror miljobalksomrddet med uppgifter om hur
direktiven genomférs i svensk ritt, bér dock finnas kvar som en
instruktionsenlig uppgift {6r Naturvirdsverket.

Dimensionering av myndigheten

Vi har inte ndgot uppdrag att foresld besparingar. Vart férslag om en
ny myndighet for tillstdndsprovning, tillsyn och tillsynsvigledning
innebdr att motsvarande verksamhet som bedrivs vid Naturvirds-
verket, Havs- och vattenmyndigheten, Kemikalieinspektionen och
linsstyrelserna istillet kommer att bedrivas inom den nya
myndigheten. Som vi redogjort f6r tidigare menar vi att detta kommer
att innebira en effektivare verksamhet, nigot som i sin tur kommer till
att leda tll kortare handliggningstider fér att préva tillstdndsa-
nsokningar samt 6kad tillsyn och tllsynsvigledning. I avsnitt 12
presenterar vi vira konsekvensanalyser av forslagen.
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11.4.7 Myndighetens uppgifter i framtiden

Efter att virt forslag att bilda en ny nationell myndighet for till-
stind, tillsyn och tllsynsvigledning har genomférts menar vi att
det finns ndgra ytterligare steg som bér tas nir det giller myndig-
hetens verksamhet.

Tillstindsprévning av A-verksamheter

Forslag om att prévningen av A-verksamheter ska goras 1 en
forvaltningsmyndighet 1 stillet f6r i domstol har diskuterats
tidigare. Miljobalkskommittén limnade en rad alternativa férslag 1
ett delbetinkande till hur tillstdndsprocessen skulle kunna
forindras, bl.a. att en A-verksamheterna skulle flyttas till antingen
en eller flera forvaltningsmyndigheter.”> I kommitténs slut-
betinkande redogjorde man fér de olika férslagen och hur de
mottagits. En klar majoritet av remissinstanserna visade sig stodja
forslaget 1 delbetinkandet att all tillstdndsprévning 1 férsta instans
ska ske 1 férvaltningsmyndighet, vilket innebir att prévningen av
vattenverksamheter och de stérsta miljofarliga verksamheterna (A-
verksamheter) skulle flyttas frdn miljodomstol till forvaltnings-
myndighet. Utredningen ansdg att miljoprévning principiellt dr en
uppgift av forvaltningsrittslig  karaktir. Kommittén anférde
foljande:
Vi anser att miljoprévning principiellt 4r en uppgift av férvaltnings-
rittslig karaktir. Provningen fordrar ett brett kunskapsunderlag frin
méinga omriden, dir bland annat de tekniska och naturvetenskapliga
frigorna har stor betydelse och dir inslaget av samhillsplanering ofta
ir stort. Forvaltningsmyndigheter ir vil limpade for att si effektivt
och flexibelt som mgjligt himta in ett brett beslutsunderlag till grund
fér bista mojliga beslut. De allminna domstolarna bér avlastas upp-
gifter av detta slag. Domstolarnas roll bor renodlas till att huvud-
sakligen avse 6verprévning och att avgora tvister mellan enskilda eller
mellan enskilda och det allminna. [...]
Vi anser att det finns behov av att utarbeta sidana férslag till
indringar 1 miljdbalken och i angrinsande lagstiftning att vatten-

verksambheter, alla typer av miljéfarliga verksamheter och tikter skall
kunna miljokonsekvensbedémas - tillstindsprovas — vid en

$3SOU 2004:38, Alternativ  fér miljébalkens prévningsorganisation, delbetinkande av
Miljsbalkskommittén.
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forvaltningsmyndighet som forsta instans. Aven prévning av drenden
som anknyter till tillstindsprévning — exempelvis omprévning av
villkor och tillstdnd — skall di kunna ske hos férvaltningsmyndighet. I
utredningen boér ingd om prévningen av civilrittsliga frigor om
tvingsritt till mark samt om skadeersittning for vattenverksamheter
skall ske vid miljddomstol eller om den bér ske hos tillstdnds-
myndigheten.

Frigan om huruvida tillstdindsprévningen av bl.a. A-verksamheter
skulle flyttas frdn domstol till fem sjilvstindiga forvaltnings-
myndigheter behandlades 2010 i propositionen Mark- och miljo-
domstolar. Regeringen ansdg att mot bakgrund av den 6versyn som
dd pagick i friga om linsindelning och linsstyrelsernas framtida
uppgifter borde det inte inrittas nya myndigheter pd regional niva.
Det fanns inte skil for att ytterligare splittra den statliga regionala
forvaltningen.®

Var uppfattning idr att tillstdndsprovningen av de verksamheter
som behover A-tillstdind ocksd bor ingd i1 den nya myndigheten.
Tillstdndsprévning enligt miljobalken ir 1 huvudsak en uppgift fér
en forvaltningsmyndighet och inte i férsta hand en tvistlosning.
Detta blir dnnu tydligare med virt forslag att myndigheter inte
lingre ska kunna vara part i processen.

Ovrig tillstindsprovning, tillsyn och tillsynsvigledning inom
miljobalkens omrade

Regeringen har beslutat om en rad férordningar med stéd av miljo-
balken. Forordningar har utfirdats i anledning av 16 av miljs-
balkens kapitel och reglerar uppgifter f6r ett stort antal myndig-
heter. T augusti 2014 listades 67 sidana férordningar pd Natur-
virdsverkets webbplats.** Manga uppgifter giller regelgivning men i
vissa forordningar regleras dven tillstdndsprévning.

Av  miljotillsynsférordningen  framgdr hur den operativa
tillsynen fordelas mellan statliga myndigheter och de kommunala
nimnderna och vilka statliga myndigheter som ska ge tillsyns-

8 SOU 2005:59, Miljobalken; miljokvalitetsnormer, miljdorganisationerna i miljéprocessen
och avgifter, slutbetinkande av Miljobalkskommittén.

% Prop. 2009/10:215.

8 SOU 2014:66, Myndigheter och organisationer under Miljédepartementet — en
kartliggning , delbetinkande av Miljdmyndighetsutredningen.
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vigledning till operativa tillsynsmyndigheter. Férutom de myndig-
heter vars verksamhet piverkas av virt forslag att inritta en ny
myndighet — Naturvirdsverket, Havs- och vattenmyndigheten,
Kemikalieinspektionen och linsstyrelserna bedriver ytterligare nio
nationella myndigheter tillsyn och tolv har ansvar for att ge
tillsynsvigledning. Nir det giller genteknik delas dessutom
ansvaret av sju myndigheter.

Vi foresldr att all tillstdndsprovning, tillsyn och tillsyns-
vigledning som genomfors av andra nationella myndigheter inom
miljobalkens omride i ett andra steg fors over till den nya
tillsynsmyndigheten. Nir dessa férindringar genomférs bér lins-
styrelsens tillsyns- och tillsynsvigledningsuppgifter inom mot-
svarande omrdden samtidigt flyttas till den nya myndigheten.

En mer enhetlig kommunal tillsyn

Kommunerna bedriver i dag tillsyn inom ett flertal omriden. Till-
synen enligt miljébalken ir det mest omfattande kommunala
tillsynsomridet bdde vad giller antal anstillda och antal
tillsynsobjekt. En stor del av tillsynen éver miljéfarliga verksam-
heter liksom delar av kemikalietillsynen genomférs t.ex. av kom-
munerna.

De argument som finns f6r att samla den statligt bedrivna
miljétillsynen 1 en och samma myndighet giller ocksd det kom-
munala tillsynsansvaret. Aven den kommunala tillsynen ska vara
rittssiker, konkurrensneutral och effektiv.

Som framgitt tidigare fortydligas kommunernas tillsynsansvar i
miljotillsynsférordningen. Utéver det ansvar som tillkommer kom-
munerna direkt genom regleringen kan kommunerna ocksi {3
ansvar foér annan miljotillsyn genom att linsstyrelserna overldter
delar av sitt tillsynsansvar. Sidan 6verltelse forekommer i olika
omfattning i olika lin, jimfor avsnitt 8.1.2.

OECD menar i sin granskning av den svenska miljépolitiken att
milj6lagstiftningens tillimpning priglas av brist pd enhetlighet och
ojimlika villkor i synnerhet mellan kommuner. Aven kvaliteten och
bredden pi tillsynen varierar mellan kommunerna, vilket enligt
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OECD skapar osikerhet och kan leda till olika krav for foretag
som ir verksamma i Sverige.”’

Statkontoret visar i sin utredning om miljétillsynen att tillsyns-
kompetensen har blivit mer utspridd och decentraliserad ver tid
och man menar att en méjlig férklaring till denna utveckling ir att
allt mer operativ tillsyn har delegerats till kommunal nivd. Stats-
kontoret pekar pd att kommuner i vissa fall kan ha betydligt mer
resurser och kompetens pd omridet in bide linsstyrelser och
nationella myndigheter. Det dr ocksd vanligt att exempelvis stora
kommuner 1 praktiken vigleder smi kommuner. Ett uttryck for att
kompetensen ir utspridd ir att det utvecklats olika nitverk, dir de
som ir verksamma inom ett omrdde sprider kunskap mellan sig.
Statskontoret hinvisar ocksd till tidigare utvirderingar och kart-
liggningar av kommunernas tillsyn som visat att det finns stora
skillnader avseende resurser, omfattning, politisk piverkan m.m.
En viktig orsak tll detta ir kommunernas olika storlek. Sm& och
stora kommuner kan av férklarliga skil ha skilda viglednings-
behov.*

Vira kontakter med representanter fér niringslivet menar ocksd
att det finns stora skillnader mellan kommunernas tillsyn. Detta ir
mojligt eftersom det inom vissa omrdden saknas vigledning eller
att vigledningarna ir bristfilliga. Detta innebir att det finns
utrymme f6r kommunerna att vara bade {or stringa, men ocksd fér
toleranta i sin tillsyn. Man menar ocks3 att det finns en ridsla hos
kommunerna f6r att gora fel. Om inte vigledningen ir tydlig kan
detta leda till att kommunen gor fér hirda bedémningar som inte
har stod 1 regelverket, men ocks3 till att det stills f6r milda villkor
eftersom man vill ha ett tydligt st6d i regelverket for de krav man
stiller pd verksamhetsutévare. Liknande synpunkter har ocksd
kommit fram 1 vdra kontakter med kommuner.

I propositionen om miljobalkens inférande resonerade
regeringen om den kommunala tillsyn som di bedrevs. Man gjorde
bedémningen att 1 de fall en kommun redan vid balkens ikraft-
tridande hade overtagit tillsynen 6ver ett objekt borde tillsynen
normalt ligga kvar pd kommunen. Regeringen menade att 1 de fall

% OECD:s granskning av Sveriges miljpolitik 2014.
8 Vigledning till en bittre tillsyn, En utvirdering av tillsynsvigledningen p3 miljsomridet,
Statskontoret 2014:17.

374



SOU 2015:43 Overviaganden och forslag

en kommun byggt upp sin tillsynsorganisation med hinsyn till
vissa forutsittningar vore det en resurs- och effektivitetsforlust att
indra pd forutsittningarna genom att dterkalla tillsynsansvaret 6ver
ett tidigare 6verldtet tillsynsobjekt. I de fall det fanns objektiva skil
for att tillsynen 6ver det aktuella objektet skull ligga pd staten bor
dock naturligtvis tillsynsansvaret tergs till staten.”

Andra utredningar har ocksd menat att offentlig tillsyn 1 princip
ska vara ett statligt ansvar men att det inom vissa omrdden dock
kan finnas sirskilda skil fér att kommunen fortsatt ska vara
tillsynsmyndighet.”

Liknande former av underlag, checklistor m.m. fram parallellt 1
landet, bl.a. inom ramen for regional samverkan dir kommunerna
ingdr. Detta ir sannolikt inte det mest effektiva arbetssittet och det
riskerar dven att leda till att lika fall behandlas olika och dirmed till
rittsosikerhet.

Aven Naturvetarna riktar kritik mot den kommunala tillsynen.
Naturvetarna organiserar majoriteten av Sveriges miljé- och
hilsoskyddsinspektorer. I rapporten En vitbok fran Naturvetarna —
vittnesmdl frin tillsynssverige’' presenterar foérbundet problem i den
kommunala miljé6- och hilsoskyddsorganisationen. Ett av
problemen ir att det finns olikheter 1 bedémningen och tolkningen
av lagen och myndighetsutévningen mellan kommunerna nigot
som gor att rittsosikerheten blir pdtaglig for enskilda nirings-
idkare. Ett annat problem som Naturvetarna pekar pi ir att de
flesta kommuner inte har méjlighet att anstilla ullrickligt manga
inspektorer for att uppritthilla specialistkompetens inom samtliga
tillsynsomriden. I en senare skrift, Inspektorernas arbetsmilio i
fokus: En ohdllbar situation® hivdar Naturvetarna att den kom-
munala tillsynen inte ir likvirdig. I rapporten visas att tillsynen
forefaller fungera bittre 1 stérre kommuner och 1 kommunal-
forbund medan den uppvisar stora brister i mindre kommuner.
Slutsatserna 1 rapporten baseras pd tvd enkitundersokningar som
gjorts bland férbundets medlemmar.

% Prop. 1997/98:45.

0 Jfr. SOU 2007:10, Hallbar samhillsorganisation med utvecklingskraft, Slutbetinkande av
Ansvarskommittén och SOU 2012:81, Statens regionala férvaltning — férslag till en ange-
ligen reform, slutbetinkande av Utredningen om den statliga regionala férvaltningen.

! Naturvetareférbundet, maj 2004.

%2 Naturvetarna 2013-05-03.
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Vi gér bedémningen att den kommunala tillsynen inledningsvis
bér vara kvar hos kommunerna. Vi anser dock att den nya myndig-
heten successivt ska préva limpligheten 1 den kommunala tillsynen
1 avsikt att denna ska bli mer enhetlig. Den tillsynsvigledning som
kommer att limnas av den nya myndigheten kommer i och fér sig
att oka mojligheterna f6r en enhetlig kommunal tillsyn, men vi
menar ind3 att det finns fog for att den kommunala tillsynen ska
provas, 1 synnerhet vad giller tillsyn 6ver A-verksamheter. Behovet
av att 0ka enhetligheten i tillsynen och dirmed rittssikerheten och
konkurrensneutraliteten kan tala f6r en minskad kommunal tillsyn.
Aven kompetensbrist i framfér allt smi kommuner talar for att
samla tillsynsverksamheten till firre myndigheter.

11.4.8 Forslag och bedomningar

Vi foresldr att en ny myndighet inrittas med huvuduppgift att
bevilja tillstdnd enligt kapitlen 9, 11, 13—15 i miljébalken. Myndig-
heten ska ocksd bedriva tillsyn inom dessa omrdden samt svara for
tillsynsvigledning till kommunerna. Ansvaret fér dessa uppgifter
ligger for nirvarande hos Naturvirdsverket, Havs- och vatten-
myndigheten, Kemikalieinspektionen och linsstyrelserna, men
flyttas genom virt forslag till den nya myndigheten.

Vi foreslar ocksd att mojligheterna f6r Naturvirdsverket, Havs-
och vatten-myndigheten, Kammarkollegiet, Myndigheten for
samhills-skydd och beredskap och linsstyrelserna att fora talan i
méilet for att tillvarata miljdintressen och andra allminna intressen
upphor.

Vidare gor vi bedémningen att reglerna fér kommunernas
tillsyn inte bér forindras, men den nya myndighet boér prova
limpligheten av de overlitelser av tillsyn som beslutats av lins-
styrelserna. Vi gér ocksd bedémningen att myndigheten som ett
nista steg Overtar all tillstdndsprévning, tillsyn och tillsyns-vig-
ledning inom miljébalkens omrdde fr&n andra nationella myndig-
heter. T detta nista steg bor ocksd linsstyrelserna tillsyn och
tillsynsvigledning inom motsvarande omriden flyttas till den nya
myndigheten. Aven vissa uppgifter vid marks- och miljs-
domstolarna bor dverforas till den nya myndigheten.
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11.5 Vattenforvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon

Vi f6rsldr att: Vattenmyndigheterna avvecklas och att deras
verksamhet flyttas till Havs- och vattenmyndigheten.

Vi gor bedomningen att: Ett rid inrittas vid Havs- och
vattenmyndigheten. Ridet ska bestd av foretridare for de
myndigheter som kan forvintas bli berérda av dtgirdsprogram-
men inom havs- och vattenférvaltningen.

2006 4rs forvaltningskommitté hade 1 uppgift att se 6ver den
statliga forvaltningens uppgifter och organisation. Oversynen
syftade till att effektivisera statlig férvaltning och verksambhet.
Kommittén menade att sirskilda beslutsorgan inom en myndighet
leder till att ansvaret for verksamheten blir otydligt och ansdg att
regeringen bor vara restriktiv med att inritta sidana organ och bara
gora det nir det finns sirskilda skil. Man menade dock att det kan
finnas goda skil att inritta sidana organ, men att foérdelarna bor
vigas noga mot nackdelarna.”

Statskontoret menar i en rapport om myndigheternas ledning
och organisation att ansvarsfrigan ir den frimsta nackdelen med
beslutsorgan som har inrittats av regeringen vid en myndighet.
Otydligheter 1 ansvarsférhillandena kan uppstd dels inom
myndigheten di det enligt myndigheternas instruktion ir
myndighetschefen som har ansvaret fér hela verksamheten, dels
utdt gentemot medborgarna eller de organisationer som kommer i
kontakt med beslutsorganens verksamhet.”

Vattenmyndigheternas organisatoriska stillning 1 sig har varit
foremdl for diskussion 1 stort sett sedan de inrittades 2004. En
annan sida av samma diskussion har varit hur samordningen mellan
vattendistrikten och hur den nationella styrningen av vatten-
férvaltningen ska kunna 6ka.

% SOU 2008:118, Styra och stilla — férslag till en effektivare statsférvaltning, slutbetinkande
frin 2006 &rs férvaltningskommitté.

% Myndigheternas ledning och organisation. Kartliggning och analys av Myndighetssverige,
Statskontoret 2004:9.
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11.5.1 Vattenmyndigheternas stéllning

Statskontorets definition av en myndighet ir att regeringen ska ha
utfirdat en specifik férordning med instruktion fér organisationen,
eller att den styrs av en sirskild lag.” Regeringen utser fem
linsstyrelser att vara vattenmyndighet. Vattenmyndigheterna ir
sdledes inte fristdende myndigheter utan vattendelegationerna bor
betraktas som sirskilda beslutsorgan inom linsstyrelserna med
vissa tillhérande kansliresurser.

Som vi har redovisat ovan har svirigheten att bedéma vatten-
myndigheternas status och vad den har foér betydelse diskuterats
sedan myndigheterna bildades.

Organisationen fir stdd frin ordférandena for vatten-
myndigheterna. De menar i en promemoria till Miljédepartementet
frdn 2013 att systemet med vattenmyndigheterna miste 3 tid att
sitta sig och att det finns tydliga tecken pi att myndigheternas
verksamhet utvecklas 3t ritt hill. Man menar ocksd att orga-
nisationsfoérindringar kommer att foresena tgirdsgenomférandet
och egentligen inte &stadkomma ndgot konkret fér miljon.
Ordférandena menar ocksd att diskussioner om systemet innebir
att fokus flyttas frin dtgirdsgenomférandet.”

Uppfattningen att en omorganisation kommer att forsena
nddvindiga tgirder inom vattenomridet framférs dven av andra
som vi varit i kontakt med under utredningsarbetet. Nigon
hinvisar till att det finns en risk att Sverige inte kommer nd de krav
som ramdirektivet for vatten stiller om organisationsférindringen
genomfors eftersom arbetet kommer att storas.

I utredningsarbetet har representanter fér vattenmyndigheterna
och for flera linsstyrelser anfort att de inte heller anser att sjilva
organisationen ir problematisk. Tvirtom menar man att vatten-
myndigheternas roll och ansvarsomriden ir vil etablerade och
accepterade av de myndigheter och kommuner som berors av
vattenforvaltningsarbetet. Man menar att det ir limpligast att
dtgirder som riktar sig mot kommuner och regionala myndigheter
forblir pd vattendistriktsniva.

% Firre men storre. Statliga myndigheter dren 2007-2010, Statskontoret 2010.
% Promemoria frin vattenmyndigheterna till Miljédepartementet, Underlag infér méte 27
augusti 2013 (daterad 2013-08-23).
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Den motsatta bilden finns ocksd, nimligen att vatten-
myndigheternas organisation strider mot de férvaltningspolitiska
principerna och den etablerade beslutsprocessen inom den statliga
verksamheten. Detta innebir otydliga ansvarstérhillanden och en
icke transparant organisation. Exempelvis blir beslutsvigarna
oklara. Havs- och vattenmyndigheten bdde limnar till och tar emot
beslut och rekommendationer frin vattenmyndigheterna. Vatten-
myndigheternas stillning 1 forhallande till 6vriga linsstyrelser ir
ocksd oklart, tex. dr det linsstyrelser som tillhér mer dn ett
vattendistrikt.

11.5.2 Samordningen av vattenmyndigheterna

Sverige ir indelat 1 fem vattendistrikt. Utgdngspunkten f6r indel-
ningen ir de geografiska omridenas samband med havsbassingerna;
med andra ord har naturen och miljén fitt styra och inte andra
administrativa grinser.” Indelningen ir gjord efter de speciella
forhdllanden som rider inom varje vattendistrikt och enligt for-
ordningen om férvaltning av kvaliteten pd vattenmiljén ska varje
distrikt ska ha en férvaltningsplan och ett itgirdsprogram.”

I utredningsarbetet har framkommit synpunkter pd effek-
tiviteten 1 vattenmyndigheternas arbete. Arbetet har framstillts
som ineffektivt genom att de fem vattenmyndigheterna utfér
liknande arbete nir de tar fram och faststiller férvaltningsplaner
och 3tgirdsprogram. Aven om distrikten ser olika ut, menar
kritikerna att det finns utrymme for effektiviseringar genom att
vattenmyndigheternas uppgifter flyttas till Havs- och vatten-
myndigheten. Det finns méjligheter att ta hinsyn till regionala
forhdllanden dven om planer och program tas fram p& den natio-
nella nivén.

Som framgitt ovan har Havs- och vattenmyndigheten i uppgift
att samordna vattenmyndigheterna f6r genomférandet av férord-
ningen om forvaltning av kvaliteten pd vattenmiljén. Det har ocksi
framfoérts synpunkter pd hur Havs- och vattenmyndigheten full-

7 Utredningen Svensk vattenadministrations betinkande angdende inférandet av EG:s ram-
direktiv for vatten i Sverige SOU 2002:105, Klart som vatten.

%5 kap. 1§ och 6 kap. 1 § férordningen (2004:660) om férvaltning av kvaliteten pi vatten-
miljon.

379



Overviaganden och forslag SOU 2015:43

foljer sitt uppdrag att samordna vattenmyndigheternas férvaltning.
I en skrivelse frin ordférandena vid vattendelegationerna till Havs-
och vattenmyndigheten frn 2014 framf6ér man att planeringen och
samarbetet mellan Havs- och vattenmyndigheten inte till alla delar
fungerat s& bra som de hoppats.” Ordférandena har noterat
problem fr&n Havs- och vattenmyndigheten nir det giller att
leverera foreskrifter, vigledningar, handbocker, med mera, 1 tid
innan arbetsmomenten i vattenférvaltningen ska genomféras.
Resultatet har blivit att linsstyrelserna far betydande problem d& de
ska utfoéra det praktiska arbetet under begrinsad tid. Vatten-
myndigheterna fir dirmed in ett simre underlag f6r det fortsatta
arbetet. Vattendelegationerna pekar ocksi pd att, i brist pd
foreskrifter och vigledningar, har de fem vattenmyndigheterna
sjilva tagit ansvar for vissa strategiska vigval samt &vergripande
samordning och planering.

I utredningsarbetet har det ocksd blivit tydligt att det rider
delade meningar om 16sningen pd samordningsproblemen ir en ny
organisation eller om hur det ir méjligt att genomfora tillrickliga
férindringar inom den nuvarande.

De som menar att en 6kad samordning kan uppnds inom ramen
for befintliga strukturer hinvisar till att en betydande samordning
mellan vattenmyndigheterna och mellan vattenmyndigheterna och
Havs- och vattenmyndigheten redan pidgir. En omorganisation ir
dirfor onddig. Det finns ocksd en uppfattning att det ir orealistiskt
att tro att en Overgripande, nationell myndighet skulle kunna
samordna det detaljerade praktiska arbetet i samtliga distrike, lin
och kommuner p3 ett effektivt och indamalsenligt sitt.

En annan vanlig synpunkt ir att det dr tydligt att det saknas en
huvudman fér vattenmyndigheterna, inte minst giller det den
nationella 6verblick och styrning som man menar ofta saknas hos
vattenmyndigheterna.

11.5.3 Vattenmyndigheterna avvecklas

Vi foresldr att vattenmyndigheterna och vattendelegationerna
avskaffas och att deras uppgifter flyttas éver till Havs- och vatten-

9 Skrivelse frin vattendelegationerna till Havs- och vattenmyndigheten (daterad 2014-06-
24).
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myndigheten. Detta innebir att Havs- och vattenmyndigheten far
ansvar for att uppritta dtgirdsprogram och férvaltningsplaner samt
besluta om miljokvalitetsnormer enligt ramdirektivet for vatten.

Virt frimsta skl for forslaget dr vattenmyndigheternas speciella
organisatoriska stillning. De fem vattenmyndigheterna ir en del av
var sin linsstyrelse, men leds av en delegation som utses av
regeringen. Med vart forslag kommer vattenférvaltningens orga-
nisation att bli tydligare och 6verensstimma med den organisa-
tionsstruktur som ir att foredra ur foérvaltningspolitisk utgdngs-
punkt och som i hogre grad stimmer 6verens med hur den statliga
forvaltningen ir organiserad och hur den styrs. Med nuvarande
organisation finns det inte bara en forvaltande nationell
vattenmyndighet utan ocksd fem regionala vattenmyndigheter som
in sin tur tillhér en annan regional organisation, linsstyrelserna.

Den organisatoriska [8sningen som valdes nir vatten-
myndigheterna inférdes kan ha varit att foredra di det inte fanns
nigon nationell myndighet for vattenférvaltningen. Sedan Havs-
och vattenmyndigheten bildats finns det goda foérutsittningar for
en nationell vattenférvaltning med ett tydligt helhetsansvar att
bevara och férbittra vattnets beskaffenhet.

Ovriga aktorers uppgifter foérindas inte genom virt forslag.
Linsstyrelserna kommer fortsatt att ha det &vergripande ansvaret
fér det regionala arbetet inom vatten- och miljdomridet och
dirmed ha en nyckelroll f6r genomférandet av dtgirder som syftar
till att uppfylla vattendirektivet. Uppgifterna fé6r kommunerna och
vattenrdden foérindras inte heller.

Vi foresldr vidare att varje linsstyrelse ska ha resurser for att
hjilpa Havs- och vattenmyndigheten att genomféra vatten-
férvaltningsforordningen. Linsstyrelsen ska, liksom nuvarande
beredningskanslier gér inom nuvarande organisation, skéta en stor
del av det operativa arbetet inom vattenfoérvaltningen.

Ett annat skil for vdrt forslag dr att vi anser att samordningen
inom och mellan havs- och vattenmiljéarbetet behéver 6ka, ndgot
som blir méjligt om Havs- och vattenmyndigheten 6vertar vatten-
myndigheternas uppgifter. Genom férindringen kan beslut fattas
dir andra samlade nationella beslut tas och olika insatser kan
prioriteras éver landet.

Vi menar vidare att effektiviteten 1 vattenforvaltningen kan 6ka
genom att resurserna koncentreras. I stillet for att varje vatten-
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myndighet planerar, f6ljer upp och rapporterar om sin verksamhet
blir detta en uppgift f6r en nationell myndighet.

Om vattenmyndigheterna och vattendelegationerna avskaffas
innebir det en risk for att den regionala férankring som funnits i
vattendistrikten minskar. Havs- och vattenmyndigheten méste
dirfor tillsammans med de 21 linsstyrelserna hitta former f6r och
utveckla samrdd och samverkan p3 lokal, regional och nationell nivd
for att dtgirdsprogrammen ska f8 en god férankring och vara
mojliga att genomféra.

Vi foresldr ocksd att det ska finnas ett r8d vid Havs- och
vattenmyndigheten som ska bestd av foretridare f6r myndigheter
som kan forvintas bli berérda av dtgirdsprogrammen inom havs-
och vattenférvaltningen. R3det bor ha i uppdrag att bistd Havs- och
vattenmyndigheten 1 arbetet med att ta fram férvaltningsplaner,
dtgirdsprogram och miljokvalitetsnormer inom havs- och vatten-
forvaltningen. Ridet bor dirmed omfatta foretridare for sdvil
nationella myndigheter som foér linsstyrelserna och féretridare for
kommunerna. I ridet bor ocksd ingd foretridare for niringslivet
och intresseorganisationer. Rddet och ridets uppgifter ska regleras 1
Havs- och vattenmyndighetens instruktion.

11.5.4 Forslag och bedémning

Vi forsldr att vattenmyndigheterna avvecklas och att deras
verksamhet flyttas till Havs- och vattenmyndigheten.

Vi gor bedémningen att ett rdd ska inrittas vid Havs- och
vattenmyndigheten. R3det ska bestd av foretridare f6r de myndig-
heter som kan foérvintas bli berérda av dtgirdsprogrammen inom
havs- och vattenférvaltningen.

11.6  Miljoforskningens tillganglighet

Vi foresldr att: Formas fir en ny uppgift som innebir att
vetenskapligt utvirdera tillimpad och ny forskning inom miljo-
omridet for att oka tillgingligheten tll miljoforskningens
resultat.
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Vi foresldr att: Den nya uppgiften finanseras av forsknings-
medel som finns inom utgiftsomrddet 20 Allmin miljé- och
naturvird.

Vi foresldr att: Ett rdd inrittas p8 Formas som stéd till
generaldirektoren.

Miljéforskningen har stor betydelse f6r miljopolitiken och miljs-
politikens mojligheter att bidra tll att miljon férbittras. Inter-
nationella avtal bygger pid resultat frin forskningen och vira
nationella lagar, styrmedel och andra dtgirder inom miljépolitiken
behéver bygga pd vetenskapligt underlag. Miljéforskningen blir
dessutom relevant for allt fler eftersom forskningens inriktning har
indrats fr&n att ha huvudsakligt fokus pd naturvetenskap och
teknik mot mer inslag av samhillsvetenskaplig miljéforskning.

11.6.1 Det finns behov av att tiligangligora miljéforskningen

I virt delbetinkande redovisade vi synpunkter pd miljéforskningen
frin en rad myndigheter inom miljdmalssystemet och ovriga
organisationer som omfattas av vdra direktiv. Myndigheterna och
organisationerna understrok att forskningen har en avgérande
betydelse for att klara miljdutmaningarna genom att ge en dkande
kunskap om olika miljéfaktorer och deras risker. Tillgingligheten
till forskningen méste ¢ka, samtidigt som det finns ett behov av att
£ hjilp att sdlla fram de mest relevanta resultaten. Det finns behov
av att fd hjilp med att virdera de faktiska riskerna i en
forskningsrapport. Man betonade ocks3 att det finns héga krav frin
bl.a. konsumenter och producenter att beslut om miljodtgirder ska
vara evidensbaserade och forskningen maiste stillas samman,
virderas och paketeras si den kan anvindas bide for att utveckla
policy och forvalta resurser. Myndigheterna och organisationerna
uttryckte ocksd behov av mer 18sningsfokuserad forskning. Sddan
forskning menar man kan tas fram ur den forskning som faktiskt
redan finns. Medel fér att kommunicera forskningens resultat
behévs ocksi. Forskning bér bedrivas utifrin de kunskapsluckor
som finns.
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Vi har ocksd diskuterat miljéforskningen under de &vriga
kontakter vi haft under utredningsarbetet med nationella myndig-
heter, linsstyrelser, kommuner, niringsliv, ideella grupper som
bedriver miljéarbete och andra intresseorganisationer. Samtliga ser
ett behov av att gora forskningen mer tillginglig s& att den kan
komma till praktisk anvindning i miljéarbetet. Man efterfrigar
synteser av de pusselbitar som varje forskningsrapport utgér och
till pusslet kan ocksd behova liggas beprévad kunskap och
erfarenhet.

11.6.2 En ny uppgift for Formas

Som vi har redogjort f6r tidigare 1 detta avsnitt finns det redan en
rad institutioner som har uppgiften att nyttiggéra forskning —
universitet och hogskolor, myndigheter och forskningsstiftelser. Vi
anser dock att detta inte ir tillrickligt f6r att fylla de behov som
finns av praktiskt anvindbar miljéforskning. Bildandet av EviEM
och Miljéforskningsberedningens rapport visar tydligt att behovet
dr stort av att littare kunna ta del av miljéforskning.

Vi anser att en verksamhet liknande den vid Statens beredning
féor medicinsk utvirdering (SBU) bér byggas upp for att wll-
gingligheten till miljoforskningens resultat ska o6ka. Nir wll-
gingligheten till forskningen ©kar kommer den ocksi kunna
implementeras littare 1 miljoarbetet. SBU uppvisar goda resultat
vad giller kvaliteten pd rapporterna och i vilken utstrickning
rapporterna kommer till nytta.'” Vi menar ocksi att EviEM:s
verksamhet idr en bra forebild for det vi vill 3stadkomma med vért
forslag.

Vi anser dock att det inte dr limpligt att starta en ny myndighet
eller annan fristdende verksamhet med ett uppdrag att nyttiggora
forskning. Vi foresldr dirfor att Formas fir 1 uppgift att
vetenskapligt utvirdera tillimpad och ny forskning inom
miljdomrddet. ~ Formas  ska  systematiskt ~ sammanstilla
forskningsresultat med god vetenskaplig kvalitet och presentera
resultaten pd ett enkelt och littfattligt sitt som ir anvindbart for
de som ir verksamma med praktiskt miljdarbete. Formas ska sprida

19 Attityder kring SBU:s arbete, SCB hosten 2010.
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forskningsresultaten och gora dem tillgingliga fér de verksamma
inom miljdomrddet, identifiera omriden inom miljdomridet dir
relevant praktisk forskning saknas.

Vi menar att flera av Formas nuvarande uppgifter metoder och
arbetssitt gor att det dr limpligt att placera den nya uppgiften pd
myndigheten. Formas ska inom sitt nuvarande uppdrag

e frimja och stédja grundforskning och behovsmotiverad
forskning

e nyttiggdra forskningsresultat och frimja en hillbar utveckling 1
samhiillet

e kommunicera forskning och forskningsresultat

e popularisera forskning

I Formas uppgift ingdr siledes att ta fram och implementera
forskningsstrategier, vilja forsknings- och problemomriden for
finansiering samt genom beredningsprocessen identifiera den bista
forskningen som ska finansieras. Formas har ocksd i uppgift att
identifiera omrdden foér utdkad forskningsfinansiering. Vi tror
ocksd att det finns en synergieffekt f6r Formas ¢vriga verksambhet.
Det som kommer fram i studierna kan bidra till att identifiera och
prioritera pd vilka omriden sirskilda satsningar bor géras inom
Formas.

Vir avsikt dr inte att den nya uppgiften ska kopplas samman
med Formas uppdrag att frimja och stédja grundforskning och
behovsmotiverad forskning och dir Formas forskarrdd beslutar.

Vi menar att den nya uppgiften inte ir anledning att foresld
nigon indring av Formas ledningsform. Formas bor fortsitta att
vara en enrddighetsmyndighet.

Vi foresldr att ett r3d ska inrittas vid myndigheten med uppgift
att fatta beslut om vilka projekt som ska startas, samt att faststilla
sammanfattningar och slutsatser 1 de utvirderingar som myndig-
heten genomfor. Vi foreslir att ridet ska bestd av myndighetens
chef och hégst 10 ledamoter. Ordféranden och 6vriga ledaméter 1
rddet bor utses av regeringen.
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11.6.3 Finansiering

Vi anser att den nya uppgiften bor finanseras av forskningsmedel
som finns inom utgiftsomrddet 20 Allmin miljé- och naturvird. Vi
uppskattar att omfattningen pd den nya verksamheten vid Formas
kommer att motsvara tio rsarbetskrafter. Formas har redan uppgiften
att tillgingliggora forskning och deras uppdrag bor utvidgas. For att
finansiera detta féresldr vi att 15,5 miljoner kronor bor flyttas frén
anslaget 2:2 Forskningsrddet for miljs, areella niringar och samhills-
byggande: Forskning. till anslaget 2:1 Forskningsridet for mil;o,
areella niringar och samhillsbyggande: Forvaltningskostnader.

11.6.4 Forslag

Vi foresldr att Formas fir en ny uppgift som innebir att
vetenskapligt utvirdera tillimpad och ny forskning inom miljs-
omréidet for att 6ka tillgingligheten till miljéforskningens resultat.
Den nya uppgiften bér finanseras av forskningsmedel som finns
inom utgiftsomridet 20 Allmin miljé- och naturvdrd. Vi foreslir
ocks3 att ett rdd ska inrittas vid myndigheten med uppgift att fatta
beslut om vilka projekt som ska startas, samt att faststilla sam-
manfattningar och slutsatser 1 de utvirderingar som myndigheten
genomfor.

11.7 Genomfoérande

Vi foreslar att: Samtliga forslag ska trida i kraft den 1 januari
2017.

Vi foreslar att: Regeringen bor ge Ekonomistyrningsverket och
Statskontoret i uppdrag att f6lja och utvirdera de forindringar
som vira forslag leder till.
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11.7.1 Ikrafttradande

Vira forslag om férindringar vad giller miljomalssystemet i1
regeringens myndighetsstyrning innebir att instruktionerna till de
26 myndigheter som 1 dag ingdr 1 miljomalssystemet, lins-
styrelsernas och 6vriga relevanta myndigheters instruktioner
behover ses dver. Forutsatt att instruktionen inte redan innehéller
verksamhetsanpassade uppgifter som bidrar till att nd genera-
tionsmélet och de sexton miljokvalitetsmilen, behover sidana
formuleras.

Den foreslagna forindrade finansiella myndighetsstyrningen
behéver foregds av en analys av samtliga berérda anslag/anslags-
poster for att gora en beddmning av hur anslagsmedlen ska féras
mellan anslagen/anslagsposterna. Vidare méste regeringen genom-
fora foljdindringar i de berérda férordningar som reglerar beslut
m.m. om bidragsutbetalningar.

Inrittandet av Miljdinspektionen och avvecklingen av vatten-
myndigheterna kommer att innebira att verksamhet flyttas frin
Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten, Kemikalie-
inspektionen och linsstyrelserna. Infér denna férindring méste en
djupare genomlysning av verksamheterna vid dessa myndigheter
genomforas.

Vidare kommer inrittandet av Miljoinspektionen att kriva en
mingd forfattningsindringar till 6]jd av den foérindrade uppdel-
ningen av arbetsuppgifter.

Vira forslag fir ocksd budgetkonsekvenser for berorda
verksamheter.

Vir 6vriga forslag ir mer eller mindre sammankopplade med de
vi redogjort fér ovan, och bor dirfér trida i kraft samtidigt.

Mot denna bakgrund menar vi att samtliga férindringar bor
trida i kraft den 1 januari 2017.

11.7.2 Uppfoljning och utvardering

Vi foresldr att regeringen ger Ekonomistyrningsverket och
Statskontoret 1 uppdrag att félja och utvirdera de férindringar som
véra forslag leder till.
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12 Konsekvensanalys

Enligt 14-15 a §§ kommittéforordningen (1998:1474) ska en utred-
ning redovisa vilka konsekvenser som utredningens férslag fir for
kostnader och intikter for staten, kommuner, landsting, foretag
eller andra enskilda. En berikning av eventuella konsekvenser samt,
1 forekommande fall, forslag till finansiering ska ocksd redovisas 1
betinkandet. Om forslagen innebir samhillsekonomiska konse-
kvenser 1 6vrigt ska dessa redovisas.

Om forslagen har betydelse fér den kommunala sjilvstyrelsen,
brottsligheten och det brottsforebyggande arbetet, for syssel-
sittning och offentlig service i olika delar av landet, for smd
foretags arbetsforutsittningar, konkurrenstérmiga eller villkor i
ovrigt 1 forhdllande tll storre foretags, for jimstilldheten mellan
kvinnor och min eller f6r méjligheterna att nd de integrations-
politiska mélen, ska detta ocksd redovisas.

12.1 Konsekvenser for staten

Nedan redovisar vi konsekvenserna for anslagen pd statsbudgeten
som vira forslag innebidr. Vi redovisar ocksd effekterna for
myndigheterna vad giller antalet drsarbetskrafter eller kostnader.

Vi vill dock pipeka att virt uppdrag har varit att gora en
overgripande strukturéversyn av myndigheterna och organisa-
tionerna under det ddvarande Miljodepartementet. Vi har inte haft
mojlighet att g8 igenom alla detaljkonsekvenser av véra forslag. For
flera av forslagen behover nirmare analyser goras.
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12.1.1 Effekter for statsbudgeten

Vi gér bedémningen att kostnaderna fér den nya myndigheten —
Miljéinspektionen — som vi foresldr ska inrittas, ryms inom de
medel som f6r nirvarande tilldelas motsvarande verksamheter vid
andra myndigheter. Vira forslag férutsitter dock omflyttningar av
medel mellan anslag inom utgiftsomridde 20 Allmin miljé- och
naturvdrd och mellan utgiftsomride 20 och utgiftsomride 1 Rikets
styrelse. Uppstartskostnader kommer att uppstd som har samband
med att den nya myndigheten bildas. En rad faktorer, sdsom
myndighetens lokalisering, eventuell regional organisation, behov
av it-stéd m.m. behover 6vervigas ytterligare vilket gor att det for
nirvarande ir svirt att nirmare berikna kostnaderna fér att starta
den nya myndigheten.

Vira ovriga forslag kommer inte att innebira ndgra okade
kostnader for staten.

Vira forslag kommer inte att innebira ndgra besparingar pd kort
sikt, men vir bedémning ir att flera av dem kommer att leda till
besparingar pd lingre sikt.

Vira forslag bor innebira att de medel som riksdagen anvisar f6r
miljoarbetets genomférande kommer anvindas effektivare

Regeringens styrning

Vi foéresldr att regeringens finansiella styrning av miljomyndig-
heternas och linsstyrelsernas miljoarbete indras s& att det som i
dag ir inomstatliga bidrag i stillet ska tilldelas respektive lins-
styrelse och andra berérda myndigheter 1 form av direkta
anslag/anslagsposter. De inomstatliga bidragen betalas huvud-
sakligen ut frin sakanslag inom utgiftsomrdde 20, men iven frin
sakanslag inom utgiftsomrddena 6, 17 och 23. Vi har inte haft
mojlighet att gora nigon djupare analys av samtliga inomstatliga
bidrag pd de anslag som berdrs av forslaget men vi redovisar nigra
exempel 1 avsnittet med vira Overviganden. Fér att genomfora
detta forslag krivs dirfor nirmare analyser av férdelningen av
medel mellan de berérda anslagen. Forslaget innebir dock bland
annat att anslag/anslagsmedel flyttas frin utgiftsomride 20 Allmin
miljé- och naturvird till utgiftsomrdde 1 Rikets styrelse. I den mén
uppgifterna  vid linsstyrelserna eller ndgon annan bidrags-
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mottagande myndighet ska utféras med egen personal, bér medlen
foras upp pd den utférande myndighetens férvaltningsanslag.
Forslagen innebir iven konsekvensindringar 1 vissa av de
férordningar som reglerar vilken myndighet som fir besluta om
utbetalning av inomstatliga bidrag. Forslaget innebir att myndig-
heternas uppgifter renodlas och leder till att den finansiella
styrningen av dessa myndigheter blir tydligare. Myndigheternas
administrationskostnader minskar och férslaget ger de myndig-
heter som 1 dag dr bidragsmottagare férutsittningar att bedriva en
effektivare verksamhet.

Vi foreslir ocksd att sddana uppgifter som Naturvirdsverket,
Havs- och vattenmyndigheten, Kemikalieinspektionen, Stril-
sikerhetsmyndigheten, SMHI och Formas har i dag och som
innebir att betala ut beloppsbestimda statsbidrag till olika mot-
tagare bor 6vergd till Kammarkollegiet vars kirnverksamhet bestar
av bland annat sddana uppgifter. Vi gor bedémningen att forslaget
om indringar av utbetalning av statsbidrag endast innebir margi-
nella forindringar av de olika myndigheternas arbetsbelastning.
Forslaget innebir att myndigheternas uppgifter renodlas och att
regeringens finansiella styrning blir tydligare.

Virt forslag att Formas ska ansvara f6r att regelbundet genom-
féra en sambhillsévergripande utvirdering av effekterna av miljs-
arbetet for att nd generationsmélet och miljokvalitetsmélen innebir
att medel frdn anslaget 1:2 Miljdovervakning m.m. flyttas till
Formas, 2:1 Forskningsridet for miljo, areella niringar och sam-
hillsbyggande: Forvaltningskostnader, bida inom utgiftsomrade 20.

Miljéinspektionen

Vi menar att en av fordelarna med den nya myndigheten ir att den
har ett tydligt och renodlat verksamhetsuppdrag — tillstdnds-
prévning, tillsyn och tillsynsvigledning. Inom dessa processer ir
det i dag sju domstolar, 21 linsstyrelser, 12 miljoprovningsdelega-
tioner, 16 nationella myndigheter och samtliga kommuner som har
uppgifter. Genom vért férslag kommer antalet aktdrer att bli
betydligt firre. Det kommer att vara en statlig myndighet som
ansvarar for stora delar av miljobalken. Statens budskap kommer
att bli mer enhetligt. Processerna kommer att bli tydligare och
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snabbare. Sammantaget kommer detta att underlitta f6r foretag,
miljdorganisationer, lokala féreningar som engagerar sig i miljo-
arbete och for allminheten.

Den nuvarande organisationens komplexitet med ett stort antal
myndigheter har gjort att det har varit svirt for oss att fd en tydlig
bild av det arbete som liggs ner pd de olika verksamheterna, trots
att det finns uppgifter frn myndigheterna om &rsarbetskrafter,
arbetade timmar och verksamhetskostnader.

Tidigare 1 betinkandet har vi redogjort f6r vad vi menar att en
ny myndighet kan innebira for fordelar. Vi har framhillit forslagets
konsekvenser for 6kad rittssikerhet, konkurrensneutralitet och
effektivitet men ocksa for en forbittrad miljo.

Som vi framhillit tidigare innebir inte inrittandet av Miljo-
inspektionen nigra ekonomiska besparingar pd kort sikt. Vi gor
dock bedémningen att virt férslag att en ny myndighet ska inrittas
kommer att leda till besparingar pd lingre sikt. Besparingarna
kommer att uppnds genom att resurser som med nuvarande
myndighetsstruktur  liggs pd samordning och ensning av
bedémningar och arbetssitt kan upphora. En ¢kad specialisering
kommer ocks3 att kunna leda till ett effektivare arbetssitt.

Medel frin anslagen 1:1 Naturvirdsverket, 1:6 Kemikalie-
inspektionen och 1:17 Havs- och vattenmyndigheten inom utgifts-
omrade 20 kommer att flyttas till ett nytt anslag for Miljoinspektionen
inom samma utgiftsomride. Medel frin utgiftsomride 1 anslag 5:1
Linsstyrelserna m.m. kommer ocksd att éverforas till utgiftsomride
20 och tillf6ras anslaget f6r den nya myndigheten.

Vattenmyndigheternas avveckling

Vi foresldr att vattenmyndigheterna avvecklas och att huvuddelen
av de medel som anvinds for vattenmyndigheternas kansli vid
linsstyrelsen 1 Norrbottens, Visternorrlands, Vistmanlands, Kalmar
respektive Vistra Gotalands lin 1 stillet ska disponeras av Havs- och
vattenmyndigheten. De medel som anvinds f6r vatten-
myndigheternas kansli betalas med nuvarande ordning ut till lins-
styrelserna av Havs- och vattenmyndigheten som ett inomstatligt
bidrag. Vi foreslar att medel flyttas frin anslaget 1:12 Atgirder for
havs- och vattenmiljé till 1:17 Havs- och vattenmyndigheten.
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Med nuvarande organisation fir de 16 linsstyrelser som inte ir
vattenmyndigheter bidrag frdn Havs- och vattenmyndigheten for
ett de ska ha ett beredningssekretariat som ska bitrida i sam-
ordningen av arbetet med forvaltningen av kvaliteten pd vatten-
miljén. Vi foresldr att det vid varje linsstyrelse, efter att vatten-
myndigheterna har avvecklats, ska finnas beredningskapacitet for
att bitrida Havs- och vattenmyndigheten 1 samordningen av arbetet
med férvaltningen av kvaliteten pd vattenmiljon. Vi foresldr dirfor
att medel flyttas frin anslaget 1:12 Atgirder for havs- och
vattenmiljé inom utgiftsomrdde 20 till anslaget 5:1 Linsstyrelserna
m.m. inom utgiftsomride 1.

Sammantaget anser vi att avvecklingen av vattenmyndigheterna
bér innebira en viss besparing.

Forskningens tillginglighet

Vi foresldr att Formas ska f8 en ny uppgift att vetenskapligt
utvirdera tillimpad och ny forskning inom miljdomridet for att
tillgingliggdra miljoforskningens resultat. Vi féreslar att denna nya
uppgift ska finansieras genom att medel flyttas frin anslaget 2:2
Forskningsrddet for miljo, areella niringar och samhillsbyggande:
Forskning till anslaget 2:1 Forskningsridet f6r miljo, areella niringar
och samhillsbyggande: Forvaltningskostnader, bida inom utgifts-
omride 20.

12.2 Konsekvenser for personal vid de berérda
myndigheterna

Forslaget att inritta en ny myndighet innebir férindringar for
framfor allt Naturvirdsverket, Kemikalieinspektionen, Havs- och
vattenmyndigheten och linsstyrelserna genom att uppgifter frin
dessa myndigheter kommer att flyttas till den nya myndigheten.

Forslaget att avveckla vattenmyndigheterna kommer att pdverka
linsstyrelserna och Havs- och vattenmyndigheten.

Naturvérdsverket kommer dven att pdverkas av virt f6rslag om
forindrad utvirdering av miluppfyllelsen av miljokvalitetsmélen pd
s& sitt att delar av verkets verksamhet med utvirdering kommer att
utféras av Formas.
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Den 6vervigande delen av kostnaderna f6r de verksamheter som
kommer att piverkas ir personalkostnader. Nedan redovisar vi
antalet &rsarbetskrafter och kostnaderna fér dessa som berik-
ningsgrunder f6r den verksamhet som med vért f6rslag kommer att
flyttas frin de olika myndigheterna. Vad giller Formas utvidgade
uppdrag har dessa uppgifter till storsta delen inte utférts av ndgon
annan myndighet tidigare.

Vi vill pdminna om det arbetsrittsliga regelverk som giller vid
sddana férindringar som vi foreslar.

I vira berikningar har vi i huvudsak anvint myndigheternas
rsredovisningar och tidsredovisningar. Berikningen av kostnaden
for drsarbetskrafterna baseras pi den driftskostnad som anges 1
respektive myndighets drsredovisning f6r 2014.

Som vi nimnt tidigare menar vi att nuvarande myndighets-
struktur dr komplicerad. Inom ramen fér det uppdrag vi har fitt
har det inte heller varit méjligt att gora en total genomlysning av de
olika myndigheternas verksamhet. Analysen av vad forslaget att
inritta en ny myndighet fir f6r paverkan pd befintliga myndigheter
ir dirfér nigot schematisk men vi menar att den ind3 ger en god
uppfattning om konsekvenserna. Vi féresldr att den nya myndig-
heten ska starta sin verksamhet den 1 januari 2017. Infér att den
nya myndigheten bildas behéver en organisationsutredning géra en
férdjupad konsekvensanalys.

Naturvirdsverket

De arbetsuppgifter som med nuvarande organisation utfors pd
Naturvirdsverket men som 1 stillet kommer att utféras av andra
myndigheter ir

— fordelning och utbetalning av inomstatliga bidrag,

— utbetalning av statsbidrag,

— ullstdndsgivning,

— tllsyn,

— tillsynsvigledning,

— deltagande i mél och irenden,

— fordjupad utvirdering.

Nir det giller utbetalning av bidrag innebir virt forslag att det som 1
dag ir inomstatliga bidrag mellan till exempel Naturvirdsverket och
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linsstyrelserna 1 stillet ska tilldelas respektive linsstyrelse och annan
bidragsmottagande myndighet i form av direkta anslag/anslagsposter.
De inomstatliga bidragen betalas huvudsakligen ut frin sakanslag. I
den mén uppgifterna vid linsstyrelserna eller nigon annan
bidragsmottagande myndighet ska utféras med egen personal, bor
medlen foéras upp pd den utférande myndighetens férvaltnings-
anslag. Av Naturvirdsverkets tidsredovisning framgir att myndig-
heten sammanlagt lade ner omkring 5,5 Aarsarbetskrafter pd
bidragshantering 2014. I vdra overviganden har vi limnat flera
exempel pd bidragsutbetalningar ur anslagen.

Ytterligare ett forslag som kommer att pdverka Naturvirds-
verket ir att mojligheten att trida in som part i mil och irenden
samt mojligheten att dverklaga mal och drenden tas bort. Enligt
Naturvardsverkets tidsredovisning motsvarar verksamheten 13 &rs-
arbetskrafter. Vi goér bedémningen att myndighetens expert-
kunskaper kommer att behovas f6r remisser och yttranden till den
nya myndigheten och ocksd fortsatt till domstolarna och upp-
skattar att detta arbete motsvarar fem &rsarbetskrafter. Vi riknar d&
med att den nya myndigheten bér ha egen kompetens 1 flera av de
frdgor som Naturvirdsverket nu yttrar sig éver. Vi beridknar dirfor
att resurser motsvarande tta drsarbetskrafter kan éverforas till den
nya myndigheten.

Volymen pd den tillstindsprovning, tillsyn och tillsyns-
vigledning som genom vért forslag kommer att flytta till en annan
myndighet, mitt i drsarbetskrafter framgér av tabellen nedan. Den
kostnad som redovisas ir baserad pi den driftskostnaden per
anstilld, 909 000 kronor, som anges 1 Naturvirdsverkets &rs-
redovisning for 2014.
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Tabell 12.1 Arsarbetskrafter och kostnader, som flyttas fran Naturvardsverket
till Miljdinspektionen eller till annan myndighet

Verksamhet Arsarbetskrafter Kostnader (909)
Tillstdndsprovning 5 4545000
Tillsyn 11 9999 000
Véagledning 30* 27270000
Yttranden m.m. 8 2727000
Summa 54 44 541 000

*Siffran 4r en uppskattning med utgangspunkt i Naturvardsverkets tidsredovisning 2014.

Kélla: Naturvardsverkets tidsredovisningar och arsredovisning for 2014 samt egna berakningar.

Som framgdtt ovan kommer Formas att £ tvd nya uppgifter, bl.a.
att regelbundet genomfora en samhillsévergripande utvirdering av
effekterna av miljdarbetet for att nd generationsmilet och miljs-
kvalitetsmailen. Vi foreslir att denna nya verksamhet finansieras
med medel frin anslag 1:2 Miljoévervakning m.m. Vi har beriknat
denna nya uppgift till 15,5 miljoner kronor. Vi beskriver nirmare
hur berikningen ir gjord i avsnittet om Formas nedan.

Samtidigt med att vi féresldr att Formas fir den nya utvir-
deringsuppgiften foresldr vi ocksi idndringar 1 Naturvirdsverkets
instruktion. Andringen innebir att Naturvirdsverkets uppgift att
regelbundet genomféra och till regeringen redovisa en fordjupad
utvirdering av mojligheterna att nd miljokvalitetsmilen och
generationsmilet tas bort. De uppgifter som kommer att finnas
kvar pd Naturvirdsverket som avser uppféljning ir att
myndigheten varje dr ska redovisa en samlad beskrivning av det
nirmast foregdende 4rets resultat med en uppféljning av
etappméilen, en redovisning av de &tgirder som vidtagits for att nd
miljokvalitetsmdlen och generationsmilet och en analys av
utvecklingstrenden 1 férhdllande till miljokvalitetsmilen och
generationsmilet.! Virt forslag kommer att fi effekter pd antalet
arsarbetskrafter for Naturvirdsverket, bide som en f6ljd av det
forindrade uppdraget och genom att anslaget minskar med
15,5 miljoner kronor.

'2 § 1 stycket 4 punkten férordningen (2012:989) med instruktion fér Naturvirdsverket i
dess lydelse frin och med den 1 april 2015.
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Kemikalieinspektionen

Kemikalieinspektionens verksamhet pdverkas genom att tillstinds-
givning, tillsyn och tillsynsvigledning flyttas till den nya myndig-
heten.

Kemikalieinspektionens tidsredovisning visar att inspektionens
tillstindsprévning motsvarar omkring 29 arsarbetskrafter, tillsyn
omkring 16 och tillsynsvigledning omkring 3 &rsarbetskrafter.
Enligt Kemikalieinspektionens arsredovisning fér 2014 ir drifts-
kostnaden f6r en drsarbetskraft 987 000 kronor. Detta motsvarar
kostnader pd 47 376 000 kronor.

Tabell 12.2  Arsarbetskrafter och kostnader, som flyttas fran
Kemikalieinspektionen till Miljéinspektionen

Verksamhet Arsarbetskrafter Kostnader
Tillstdndsprovning 29 28 623 000
Tillsyn 16 15792 000
Tillsynsvégledning 3 2961 000
Summa 48 47 376 000

Kalla: Kemikalieinspektionens tidsredovisning och arsredovisning for 2014 samt uppgifter frén
Kemikalieinspektionen. Miljomyndighetsutredningens bearbetning.

Kemikalieinspektionens verksamhet kan dirutéver komma att
beréras av forslaget om dndrad finansiell styrning.

Havs- och vattenmyndigheten

Havs- och vattenmyndigheten kommer att pdverkas av vira forslag
vad giller tillsyn, tillsynsvigledning och mojligheten féra talan 1
mal for att tillvarata miljdintressen och andra allminna intressen.
Av Havs- och vattenmyndighetens tidsredovisning framgar att till-
synsverksamheten under 2014 uppgick till 155 timmar och att
3 drsarbetskrafter anvindes for tillsynsvigledning. Dessa resurser
bor overtoras till den nya myndigheten. Drygt tvd drsarbetskrafter
lades pd miljobalksprévning och remisser. Vi gér beddmningen att
Havs- och vattenmyndigheten iven i fortsittningen kommer att
behéva denna kompetens for att limna yttranden till Miljo-
inspektionen 1 de drenden di den nya myndigheten begir det.
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Driftskostnaderna per arsarbetskraft, 1 368 000 kronor baseras pd
Havs- och vattenmyndighetens drsredovisning f6r 2014.

Tabell 12.3  Arsarbetskrafter och kostnader, som flyttas
fran Havs- och vattenmyndigheten till Miljinspektionen

Verksamhet Arsarbetskrafter Kostnader
Tillsyn *— -

Tillsynsvdgledning 3 4104 000
Summa 3 4104000

*Tillsyn dver spridning av GMO, 155 timmar.

Kalla: Havs- och vattenmyndighetens tidsredovisning och &rsredovisning for 2014 samt egna
berékningar.

Virt forslag att vattenmyndigheterna ska avvecklas innebir att
verksamhet ska flyttas till Havs- och vattenmyndigheten. Med
nuvarande organisation finansieras vattenmyndigheternas verk-
samhet med inomstatliga bidrag som betalas ut av Havs- och
vattenmyndigheten. Enligt uppgift frin Havs- och vattenmyndig-
heten betalades sammanlagt ut knappt 56 miljoner kronor till
kanslierna vid vattenmyndigheterna. Dirutéver betalades knappt
48 miljoner kronor ut till beredningssekretariaten vid de 6vriga 16
linsstyrelserna. Havs- och vattenmyndigheten bér tillféras resurserna
for kanslierna vid vattenmyndigheterna. Vissa resurser behover dock
dterforas till de linsstyrelser som i dag saknar beredningssekretariat.
Av tabellen nedan framgr hur vi foreslr att medlen ska férdelas.

Tabell 12.4 Qverforing av medel i anledning av att vattenmyndigheterna

avvecklas
Fran anslag Till anslag Belopp, kronor
Anslag 1:12 Anslag 1:17
Atgérder for havs- och vattenmiljé Havs- och vattenmyndigheten 41000 000
Aonslag 1:12 Anslag 5:1
Atgérder for havs- och vattenmiljo  Lansstyrelserna m.m. 63 000 000

Kalla: Kostandsberakning for vattenmyndigheterna for 2014 fran Havs- och vattenmyndigheten.

Havs- och vattenmyndighetens verksamhet kommer dirutéver att
beréras av férslaget om dndrad finansiell styrning.
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Linsstyrelserna

Vira forslag avser tillstdndsprovning, tillsyn och tillsynsprévning
kapitlen 9, 11, 13-15 i miljobalken. Den tillstindsprévning, tillsyn
och tillsynsvigledning som genomfors enligt dessa kapitel kommer
med virt forslag om en ny myndighet att flyttas frin lins-
styrelserna. Ovrig tillsyn som bedrivs vid linsstyrelserna berérs
inte av forslagen.

Forslaget om att inritta den nya myndigheten innebir att bl.a.
att miljoprovningsdelegationerna vid linsstyrelserna avvecklas.
Forslaget att avveckla vattenmyndigheterna paverkar ocksd lins-
styrelserna. Aven virt forslag att mojligheten for bla. lins-
styrelserna att fora talan 1 mdl f6r att tillvarata miljdintressen och
andra allminna intressen ska tas bort pdverkar nuvarande
verksambhet.

Genom linsstyrelsernas tidsredovisning har vi beriknat att dessa
forslag till forindringar innebir att verksamhet som motsvarar
omkring 361 &rsarbetskrafter flyttas frin linsstyrelserna till den
nya myndigheten och till Havs- och vattenmyndigheten. Den
kostnad som redovisas i tabellen nedan ir beriknad med hjilp av
den  genomsittliga  driftskostnaden  for  linsstyrelserna,
976 000 kronor per &rsarbetskraft.

Enligt linsstyrelsernas tidsredovisning anvindes under 2014
omkring 26 arsarbetskrafter f6r 6verklaganden enligt miljobalken.
Vi gor bedémningen att linsstyrelserna dven i fortsittningen
kommer att behéva denna kompetens for att bistd den nya
myndigheten och féreslir dirfor inte att dessa resurser ska flyttas
over till Miljoinspektionen.

Som framgdr ovan foreslir vi att vattenmyndigheterna ska
avvecklas, men ocksg att varje linsstyrelse ska tillféras medel for att
kunna bitrida Havs- och vattenmyndigheten 1 arbetet med for-
valtningen av kvaliteten pd vattenmiljon. Vi foresldr att varje
linsstyrelse tillférs 3 miljoner kronor for denna uppgift, samman-
lagt 63 miljoner kronor. Detta innebir att det kommer att finnas
utrymme f6r linsstyrelserna att bedriva verksamhet som avser
vattenforvaltningen. Med motsvarande berikningssitt, dvs. med
anvindningen av begreppet driftskostnad per drsarbetskraft (som ett
genomsnitt for samtliga linsstyrelser) skulle omkring 65 ars-
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arbetskrafter kunna foras tillbaka till linsstyrelserna. Tabellen nedan ir
en uppskattning av vad vira férslag innebir f6r linsstyrelserna.

Tabell 12.5 Arsarbetskrafter och kostnader,
for uppgifter som bedrivs vid lansstyrelserna och som bor
overtas av Miljoinspektionen och Havs- och vattenmyndigheten

Verksamhet Rrsarbetskrafter Kostnader
Tillstandsprévning 102 99 552 000
Tillsyn 101 98 576 000
Tillsynsvégledning 15 14 640 000
Férvaltning av kvaliteten pa vatten 52 50 752 000
Summa 270 263 520 000

Kélla: Lansstyrelsernas tidsredovisning och arsredovisningar for 2014. Miljomyndighetsutredningens
bearbetning.

Tabellen ovan visar en uppskattning av det totala antalet &rs-
arbetskrafter pd linsstyrelserna som kan komma att éverféras till
den nya myndigheten och till Havs- och vattenmyndigheten. I
praktiken kommer forindringen av antalet &rsarbetskrafter att
fordelas mellan linsstyrelser beroende p& t.ex. huruvida lins-
styrelsen ir vattenmyndighet, har en miljoprévningsdelegation eller
hur stor den nuvarande verksamheten ir beroende pa férhillandena
1 linet.

Linsstyrelsernas verksamhet kommer dirutéver att beroras av
forslaget om dndrad finansiell styrning.

Formas

Vi foresldr att Formas fir utdkat ansvarsomrade i tvd avseenden.

Vi foresldr att Formas vetenskapligt ska utvirdera tillimpad och
ny forskning inom miljdomridet for att tillgingliggéra miljs-
forskningens resultat. Vir bedémning ir att tio arsarbetskrafter
kommer att utgora en limplig nivd for verksamheten. Vi foreslar
ocks3 att det ska finns ett sirskilt beslutsorgan hos Formas; Ridet
for utvirdering av miljéforskning. Vi uppskattar kostnaden for
ridet till 1 miljon kronor.

Vi foresldr ocksd att Formas ska ansvara for att regelbundet
genomfora en samhillsévergripande utvirdering av effekterna av
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miljdarbetet for att nd generationsmilet och miljokvalitetsmélen.
Vir bedémning ir att tio drsarbetskrafter kommer att utgéra en
limplig nivd f6r verksamheten. Vi menar att Formas f6r denna
uppgift bor arbeta aktivt med t.ex. internationella paneler, referens-
grupper och med att bestilla studier for att f8 kompletterande
underlag. I detta arbete kommer Formas ocksé att behova en rad
licenser samt genomfora databearbetningar, kostnaderna for detta
uppskattar vi till 1 miljon kronor.

Vi bedémer vidare att det kommer att uppstd kostnader for
forstirkt forvaltning pd myndigheten. Under 2014 var medeltalet
anstillda pd Formas 45 personer. Ett tillskott pd ytterligare 20
personer kommer att innebira en férindring for verksamheten och
kriva administrativ férstirkning vid myndigheten. Utdkningen
kommer bl.a. att innebira 6kade behov av ekonomihandliggare,
personalhandliggare, it-tekniker och samordnare fér rid och
referensgrupper. Vi uppskattar dessa kostnader till sammanlagt
3 miljoner kronor. Av dessa beriknar vi 1,5 miljoner kronor fér
forskningsutvirderingen och 1,5 miljoner kronor f6r verksamheten
med utvirdering miluppfyllelseanalysen.

Tabell 12.6 Resurser for ny verksamhet till Formas,
antal arsarbetskrafter och kostader i miljoner kronor

Forskningens tillganglighet

Verksamhet Antal drsarhetskrafter Kostnader, miljoner kronor
Personal 10 11
Rad 1
Ovriga forvaltningskostander 2
Utvardering av generationsmalet och miljokvalitetsmalen

Personal 10 11
Ovriga forvaltningskostnader 3
Forstarkt forvaltning

Personal 3 3
Summa 23 3

Kélla: Miljomyndighetsutredningen.

Formas verksamhet kan dirutdver komma att berdras av forslaget
om indrad finansiell styrning.
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12.2.1 Konsekvenser for andra myndigheter

Vi {6rsldr att ritten att fora talan 1 mdlet f6r att tillvarata
miljdintressen och andra allminna intressen som tillkommer bl.a.
Kammarkollegiet och Myndigheten f6r samhillsskydd och bered-
skap tas bort. Vi goér bedémningen att den specifika kompetens
som finns pd dessa myndigheter kommer att behovas for att vara
Miljdmyndigheten behjilplig 1 tillstdndsprévningen. Vi féreslir
dirfor ingen forindring for dessa myndigheter vad giller anslags-
tilldelning.

12.3 Konsekvenser for den kommunala sjalvstyrelsen

Kommunerna bedriver en stor del av miljétillsynen. Férutom det
tillsynsansvar som kommunerna fir direkt genom t.ex. miljs-
tillsynsférordningen kan kommuner ocksd fi tillsynsuppdrag
genom att linsstyrelserna éverldter tillsyn till kommunerna.

Vi har inga forslag som direkt berér kommunernas verksamhet
men vi menar att kommunernas tillsyn kommer att piverkas
genom att tillsynsvigledningen frin Miljdinspektionen kommer att
oka eftersom tillsynsvigledning kommer att vara en av myndig-
hetens tre huvuduppgifter. Genom férindringen kommer tillsyns-
vigledningen ocks3 att bli enhetlig eftersom den limnas av en
myndighet.

Vi foresldr att den nya myndigheten successivt ska prova
limpligheten 1 den kommunala tillsynen i avsikt att denna ska bli
mer enhetlig. I vdra dverviganden har vi pekat p4 att det kan finnas
skdl som talar f6r en minskad kommunal tillsyn, men konse-
kvenserna av Miljdinspektionens successiva prévning mdste
invintas innan ndgra konsekvenser kan konstateras.

12.4  Konsekvenser for féretag

Vi limnar inga forslag som giller forindrade skyldigheter for
niringslivet. Vi limnar inte heller nigra forslag som leder till 6kade
kostnader av ndgot annat skil.
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Vi gér bedémningen att foretagens arbete med att anséka om
och att uppfylla villkoren fér att bedriva miljéfarlig verksamhet
kommer att underlittas.

I vira overviganden har vi framhdllit att tillstindsprocessen,
tillsynen och tillsynsvigledningen kommer att bli mer rittssiker
och konkurrensneutral genom att det ir en myndighet som prévar
ansokningarna om tillstdnd, bedriver tillsynen och limnat tillsyns-
vigledning. Processen for tillstdndsprévningen kan ocksd férvintas
bli mer effektiv dd mojligheterna fér nationella och regionala
myndigheter att trida in som part i processen tas bort med virt
forslag. Vi menar att tillsynen kommer att bli mer enhetlig och
frekvent di den samlas pd en myndighet som har som en av sina
huvuduppgifter att bedriva tillsyn. Att tillsynsvigledningen till
kommunerna ska limnas av den nya myndigheten kommer ocksd
att bidra till en stérre enhetlighet vad giller den kommunala
tillsynen.

12.5 Konsekvenser for miljon

Enligt vara direktiv ska vi dven bedéma och redovisa forslagens
konsekvenser av betydelse f6r miljon.

Vi gor bedomningen att vira forslag inte kommer att ha nigon
omedelbar pdverkan p& miljon, ndgot som inte heller i1 férsta hand
har varit avsikten med utredningen. Vir uppgift enligt direktiven
sammanfattas enligt féljande.

En sirskild utredare ska préva forutsittningarna fér en tydligare,
effektivare och mer indamélsenlig myndighetsstruktur och ett bittre
resursutnyttjande {6r myndigheterna under Miljédepartementet.
Myndighetsstrukturen bér 1 6kad grad underlitta regeringens styrning
och utveckla férvaltningen.

Diremot tror vi att samtliga vira forslag kommer att ha pitagliga
effekter pd miljon pd sikt genom att resurserna fér miljdarbetet
anvinds effektivare och att det dirmed finns méjligheter att 6ka de
konkreta insatserna fér att forbittra miljon.
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12.6  Ovriga konsekvenser

Vart forslag att inritta en nationell myndighet, Miljéinspektionen,
innebir att arbetsuppgifter frin bl.a. linsstyrelserna flyttar till den
nya myndigheten, nigot som kommer att fi konsekvenser for
sysselsittningen i olika delar av landet. Aven férslaget om att
avveckla vattenmyndigheterna kommer att kunna {3 sidana
konsekvenser. Hur stor piverkan blir kommer dock att bli klart
forst efter Miljoinspektionens och Havs- och vattenmyndighetens
— eventuella — regionala organisations beslutas.

Vi gér bedomningen att vira férslag inte har nigon betydelse
for brottsligheten och det brottsférebyggande arbetet, for offentlig
service 1 olika delar av landet, f6r sma féretags villkor 1 férhillande
till storre foretags, for jimstilldheten mellan kvinnor och min eller
for mojligheterna att nd de integrationspolitiska mélen.
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Kommittédirektiv 2013:101

Oversyn av myndigheterna inom miljéomradet

Beslut vid regeringssammantride den 14 november 2013

Sammanfattning

En sirskild utredare ska prova férutsittningarna for en tydligare,
effektivare och mer indamilsenlig myndighetsstruktur och ett
bittre resursutnyttjande f6r myndigheterna under Milj6-
departementet. Myndighetsstrukturen bér 1 6kad grad underlitta
regeringens styrning och utveckla férvaltningen.

e Utredaren ska bl.a. beskriva ridande myndighets- och verksam-
hetsstruktur hos myndigheterna under Miljédepartementet,

o kartligga ansvarsférdelningen mellan de centrala férvaltnings-
myndigheterna  Naturvirdsverket, Havs- och  vatten-
myndigheten, Kemikalieinspektionen, Sveriges meteorologiska
och hydrologiska institut, Strilsikerhetsmyndigheten, Forsk-
ningsridet for miljs, areella niringar och samhillsbyggande
samt stiftelserna Stockholms internationella miljéinstitut, IVL
Svenska Miljsinstitutet AB, Stiftelsen foér Internationella insti-
tutet f6r industriell miljdekonomi vid Lunds universitet, Stiftel-
sen for miljostrategisk forskning och Stiftelsen Institutet for
vatten- och luftvirdsforskning,

e vid behov limna férslag till férindringar fér ansvarsfordel-
ningen mellan myndigheterna,

e limna forslag pd hur myndighetsstrukturen kan effektiviseras
och om utredaren bedémer det som effektivare dven foresld att
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verksamheter inom nuvarande myndigheter bér bedrivas i ndgon
annan verksamhetsform,

o tydliggéra hur myndighetsstrukturen kan férstirka insatserna
fér provning, tillsyn, tillsynsvigledning och miljéévervakning
samt for analys, uppféljning och utvirdering,

e limna férslag pd hur regeringens styrning av myndigheter och
verksamheter kan utvecklas, och

e redovisa de ekonomiska, verksamhetsmissiga och personella
konsekvenserna av forslagen.

I 6versynen ingdr iven att identifiera grinssnitt mellan ovan
nimnda myndigheter och 6¢vriga statliga myndigheter inom milj6-
mélssystemet. Eventuella verksamhetséverlappningar som inte ir
indamadlsenliga ska beskrivas. I denna del ska utredaren sirskilt
samrida med Statskontoret.

Kartliggningsdelen i uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet
(Miljodepartementet) senast den 1 september 2014. Uppdraget ska
slutredovisas till Regeringskansliet (Miljddepartementet) senast den
31 mars 2015.

Bakgrund

Ar 1999 faststillde riksdagen de langsiktiga miljékvalitetsmal som
miljopolitiken ska vila pd. Utgdngspunkten var att limna 6ver ett
samhille till nista generation dir de stora miljéproblemen var 16sta.
Miljokvalitetsmilen innebar att miljoarbetet blev tydligare
strukturerat och mer effektivt. Vissa férindringar av systemet
genomfordes &r 2010, bla. beslutade riksdagen om en ny mélstruktur
som innebdr att miljdarbetet ska vara strukturerat med genera-
tionsmdl, miljokvalitetsmdl och etappmdl (prop. 2009/10:155,
bet. 2009/10:MJU25, rskr. 2009/10:377). Naturvirdsverket ska
samordna miljomalsuppfoljning och informationsférsérjning och
vigleda de ca 25 myndigheter som har ett ansvar 1 miljdmalssystemet.
Begreppen kunskap och kunskapsstyrning utgér en hornsten, dir
samtliga myndigheter med ansvar i1 miljomalssystemet har viktiga
roller. Detta giller dven provning och tillsyn, dir ett flertal
myndigheter har olika roller och ansvar inom miljdomradet.
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Sévil tillimpningen av miljolagstiftningen som det 6vriga arbete
som sker for att nd generationsmilet och miljokvalitetsmélen stil-
ler krav p& de centrala miljdmyndigheternas mojligheter att skapa
overblick och samordning. Arbetet méste ocksd ta hinsyn till hur
andra samhillsintressen och mélsittningar pdverkas, s att milkon-
flikter tydliggdérs och kan l6sas s& effektivt som mojligt. Stora
utmaningar finns inom en rad sektorer, bland annat transport-
sektorn, areella niringar och energiomridet. Trots de anpassningar
som successivt gjorts av den statliga miljéférvaltningen finns skil
att overviga vilken struktur som bist kan svara mot dagens och
framtidens miljdmissiga utmaningar. Den pétagligt globala
dimensionen i miljdarbetet, klimatfrigan, de allt mer utsatta eko-
systemen, befolkningsfrigan och de utmaningar som energibehov
och f6rsérjning stiller ger utrymme for nya stillningstaganden och
gor att det behdvs nya synsitt. Miljoforvaltningen behover virdera
och méta komplicerade risker, forindringar med allt snabbare for-
lopp samt pdverkan pd ekosystem som rér mark, luft, hav och
vatten. Ett offentligt dtagande, sdvil nationellt som internationellt,
kring de stora miljéfrigorna och miljokvalitetsmilen ir numera
sjilvklart men vilken struktur krivs och hur ska den framtida fér-
valtningen bist organiseras for att nd dit?

Statlig myndighetsstruktur under forindring

Forindringar har skett och sker inom den statliga férvaltningen 1
syfte att renodla och effektivisera férvaltningen. Under hela 1990-
talet och borjan av 2000-talet minskade antalet statliga myndig-
heter. Den frimsta anledningen var att minga smi regionala och
lokala myndigheter slogs samman till stérre enheter och 1 flera fall
ombildades till en nationell myndighet. Minskningen har fortsatt
under de senaste dren, men takten har avtagit. Statskontoret redo-
visar utvecklingen av antalet myndigheter i rapporten Den offent-
liga sektorn 1 korthet — utvecklingen 2012. Behovet av uppféljning
och utvirdering har inneburit etablering av en rad analysmyndig-
heter som ett komplement till de centrala stabsmyndigheterna.
Generella forvaltningsmissiga mal har lyfts fram foér en innova-
tiv och samverkande statsférvaltning, som ir rittssiker och effek-
tiv, har vil utvecklad kvalitet, service och tillginglighet och som
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dirigenom bidrar till Sveriges utveckling och ett effektivt EU-
arbete. Dessa frigor behandlas i propositionen Offentlig férvalt-
ning fér demokrati, delaktighet och tillvixt (2009/10:175, bet.
2009/10:F1U38, rskr. 2009/10:315). Offentlig verksamhet ska vara
rittssiker, effektiv, dppen och tillginglig, bedrivas sakligt, opar-
tiskt och med stor noggrannhet samtidigt som resurserna anvinds
s& effektivt som mojligt. En strivan har varit att organisera stats-
forvaltningen s att ansvarsforhillanden for olika frigor blir tydliga
och onédiga overlapp undviks. Samverkan mellan myndigheter
behéver utvecklas, dels av effektivitetsskil, dels for att medborgare
och andra intressenter forvintar sig att staten upptrider samordnat
och effektivt.

Trots att férindringarna varit omfattande, finns utrymme for
fortsatt utveckling. Forvaltningskommittén konstaterade 1 sitt
slutbetinkande, SOU 2008:118 Styra och stilla — forslag till en
effektivare statsférvaltning, att forindringar av statsférvaltningen
ofta skett inom ramen for olika mer eller mindre avgrinsade omra-
den. Kommittén efterlyste bredare, mer systematiska och omfat-
tande analyser av myndigheterna och deras uppgifter, exempelvis
genom att hela myndighetsstrukturen under ett departement bely-
ses. Styrutredningen tog i sitt betinkande, SOU 2007:75 Att styra
staten — regeringens styrning av sin forvaltning, upp regeringens
sektoriserade eller ”stuprérsmissiga” styrning som ett problem,
eftersom ett alltfor ensidigt fokus pd enskilda myndigheter utan
koppling till hela processer eller stérre sammanhang minskar
mojligheterna till effektiv samordning mellan myndigheter.

Helhetssyn f6r en framtidsinriktad och effektiv statlig
miljoforvaltning

Fokus foér de senaste drens reformer inom statsforvaltningen har
varit att klargéra statens roll och uppgifter, effektivisera resurser,
sitta medborgare och féretag i centrum samt att forbittra styr-
ningen genom tydligare rollférdelning och bittre dialog mellan
regeringen och myndigheterna (prop. 2009/10:175, s. 25). Rege-
ringens styrning av myndigheterna inom miljdomradet utgér inget
undantag. Under de senaste &ren har instruktionerna for flertalet av
dessa myndigheter setts 6ver och verksamhetsdelarna i reglerings-
breven reducerats for att minska detaljstyrningen och ge férutsitt-
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ningar f6r en mer strategisk styrning av myndigheter och verksam-
heter. Dialogen och kontakterna mellan departementet och
myndigheterna har 6kat och utvecklat en fastare struktur.

Regeringens styrning inom miljomridet sker genom ett antal
centrala férvaltningsmyndigheter och genom linsstyrelserna samt
indirekt dven genom kommunerna. Bide linsstyrelserna och
kommunerna har ansvar fér bland annat tillsyn och prévning av
verksamheter samt skydd och 6vervakning av omriden och arter.
Kommunerna har ocksd en nyckelroll 1 6vrigt genom tillimpningen
av miljébalken och genom ansvaret fér den fysiska planeringen, en
roll som har lyfts fram allt mer under senare ir. Naturvirdsverket,
Kemikalieinspektionen och Havs- och vattenmyndigheten ir
centrala miljomyndigheter, bide 1 kraft av sina ansvarsuppgifter och
sina koordinerande, utredande och planerande roller inom vitt
skilda delar av miljépolitiken.

Vissa strukturella férindringar som rér miljdmyndigheterna har
genomfoérts under senare dr. Strilsikerhetsmyndigheten bildades
2008 genom en sammanliggning av Statens strdlskyddsinstitut och
Statens kirnkraftinspektion, med syfte att uppnd en bittre sam-
ordning av strilsikerhetsarbetet. Genom inrittandet av Havs- och
vattenmyndigheten dr 2011 kan 6kat fokus liggas pd bevarande,
restaurering och hillbart nyttjande av vdra ytvatten och havs-
omriden. Forutsittningar skapades ocksd for en hillbar fiskerifér-
valtning och utveckling av en sammanhéillen fysisk havsplanering.
Den nya myndigheten samlade resurser frin d&varande Fiskeri-
verket, som avvecklades, samt delar av Naturvirdsverket, samtidigt
som vissa forvaltningsmissigt motiverade justeringar genomférdes.
Det innebar att Fiskeriverkets operativa forsknings- och datain-
samlingsverksamhet fordes till Sveriges lantbruksuniversitet med
Havs- och vattenmyndigheten som ansvarig bestillare av datain-
samlingsverksamheten och att niringsfrimjande uppgifter fordes
till Statens jordbruksverk. Efter en forsta verksamhetsperiod finns
nu skil att nirmare f6lja upp och analysera effekterna av myndig-
hetsreformen.

Organisationen av forskningsriden som t.ex. Forskningsrddet
fér miljs, areella niringar och samhillsbyggande och forsknings-
stiftelserna som t.ex. Stiftelsen fér miljgstrategisk forskning och
Stiftelsen for internationella Stiftelsen f6r Internationella institutet
for industriell miljdekonomi vid Lunds universitet har behandlats 1
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propositionen om forskning och innovations (prop. 2012/13:30)
och behéver dirfér inte omfattas av éversynen.

Naturvirdsverkets samlade verksamhet analyserades nirmast 1
en sirskild granskning under 2007-2008 (SOU 2008:62, Myndighet
for miljon — en granskning av Naturvirdsverket). Den 6ver-
gripande beddmningen var att verket 1 minga avseenden bedrev ett
fortjanstfullt arbete, men hade svirigheter att fullt ut uppfylla de
omfattande krav som stilldes. Utredaren konstaterade att hela
myndighetsorganisationen f6r det nationella miljoarbetet behévde
ses Over 1 ett storre perspektiv. Trots de justeringar som direfter
skett avseende uppdraget till Naturvirdsverket, minga som en f6ljd
av utredningens forslag, kvarstir behovet av en genomgripande
oversyn av myndigheterna inom miljdomridet. Utdver ovan
nimnda tre myndigheter har Miljédepartementet huvudmanna-
skapet for Kemikalieinspektionen, Sveriges metereologiska och
hydrologiska institut och Forskningsridet for miljs, areella
niringar och samhillsbyggande.

Forvaltningen inom miljdomrddet miste ha beredskap for flexi-
bilitet och foérindring for att kunna méta nya insikter om utveck-
lingen inom miljdomridet och de krav som stills pa tgirder. D3
valméjligheterna f6r medborgare och foretag okar, stills ocksd
hégre krav pd forvaltningens foérméga att bestilla och férmedla
relevanta kunskaper som stéd foér det praktiska miljoarbetet.
Oppenhet krivs for innovationer, nya lésningar och kontinuerlig
uppfoljning och dterkoppling. Miljoarbetet forutsitter ett sam-
ordnat system fér sdvil 6vervakning av tillstinden 1 miljén som til-
limpningen av milj6lagstiftningen, inte bara nationellt utan dven
internationellt. Miljopolitiken formas 1 en virld dir tempot blir
snabbare och behovet av adekvata dtgirder allt viktigare.

Centrala mil 1 miljopolitiken dr klimatfrigan, den biologiska
méngfalden, vira havs- och vattenomriden och kemikaliesamhillets
allt mer komplicerade struktur och ldngsiktiga effekter. Regeringen
betonade 1 miljdmalspropositionen (prop. 2009/10:155) behovet av
att utvirdera styrmedel och myndigheternas arbete inom miljé-
mélssystemet. Den parlamentariska Miljomalsberedningen har dir-
efter piborjat ett lingsiktigt uppdrag kring strategier och etappmal.
Sammantaget innebidr utvecklingen att behovet av analys- och
utvirderingsinsatser har fitt 6kad betydelse.
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Genomférandet av miljépolitiken har i 6kande utstrickning
integrerats 1 andra politikomriden med ett stort antal myndigheter
som delansvariga for arbetet med att nd generationsmilet och
miljokvalitetsmdlen. Dessutom har ansvaret fér prévning och
tillsyn enligt miljobalken delats mellan en rad olika myndigheter.
Detta innebidr sammantaget att behovet av samarbete och samord-
ning 6kar. Det internationella arbetet har successivt 6kat 1 omfatt-
ning under en lingre tid och ir 1 dag en stor del av verksamheten
inom EU och 1 annat internationellt samarbete. Detta innebir att
myndigheter inom sitt ansvarsomrdde har 1 uppgift att bistd rege-
ringen 1 arbetet inom EU och internationellt med att nd de natio-
nella miljokvalitetsmalen, att pdverka miljslagstiftningen inom EU,
driva miljofrigor i olika internationella forum samt att bidra till
mélen for Sveriges politik for en global utveckling. Hittills har
dock férindringarna av de centrala miljomyndigheterna och deras
ansvar varit begrinsade. Roller och inbordes ansvarsfordelning hos
myndigheterna under Miljédepartementet har inte setts éver 1 sin
helhet. En sidan 6versyn kan férnya miljoarbetet, ge underlag for
effektiviseringar och 6ka maluppfyllelsen.

Statskontoret har regeringens uppdrag (dnr M2013/234/Ma) att
utvirdera det arbete som utférs av de 25 myndigheter som har
ansvar 1 miljdmélssystemet. Statskontoret ska utvirdera hur
myndigheternas miljéarbete bidrar till att nd generationsmélet och
miljokvalitetsmdlen. I uppdraget som ska redovisas den 31 mars
2014 analysera om statsforvaltningens resurser anvinds effektivt 1
miljomalssystemet.

Uppdraget
Utgdngspunkter och genomférande

En utredare ska efter kartliggning analysera hur regeringen genom
myndigheterna under Miljddepartementet kan verka for ett effek-
tivt och langsiktigt hillbart miljoarbete, med fokus pd det genera-
tionsmal och de miljokvalitetsmal som riksdagen faststillt. Utreda-
ren ska ta stillning till och vid behov limna forslag till en tydligare,
effektivare och mer indamilsenlig myndighetsstruktur och ett
bittre resursutnyttjande som 1 o6kad grad kan underlitta
regeringens styrning och utveckla férvaltningen mot en stédjande,
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samordnande och pddrivande kraft inom Miljédepartementets
omrdde sivil nationellt som inom EU och internationellt. En
utgdngspunkt for arbetet dr vidare att sikerstilla strukturer som
ger goda forutsittningar for provning, tillsyn, och tillsynsvig-
ledning samt foér analys, uppfoljning och utvirdering inom
omrédet.

Utredaren ska i friga om myndigheterna under Milj6-
departementet

o Kkartligga ridande myndighets- och verksamhetsstruktur, ansvars-
fordelning och funktioner,

o beskriva de strukturella férindringar som skett av den statliga
miljofoérvaltningen under senare decennier,

o Kkartligga myndigheternas effektivitet och andamailsenlighet uti-
frdn angivna resultatmail,

o ge forslag pd hur myndighets- och verksamhetsstrukturen kan
utvecklas for okad tydlighet, effektivitet och indamilsenlighet
och om s& bedéms som effektivare dven foresld att verksamheter
inom nuvarande myndigheter bér bedrivas 1 nigon annan verk-
samhetsform,

e tydliggora hur en utvecklad myndighetsstruktur kan forstirka
insatserna for prévning, tillsyn och tillsynsvigledning samt fér
analys, uppfoljning och utvirdering inom det miljépolitiska
omridet,

o ge forslag pd hur regeringens styrning av berérda myndigheter
och verksamheter kan utvecklas, och

e identifiera grinssnitt till andra myndigheter inom miljomals-
systemet samt beskriva eventuella verksamhetséverlappningar
som inte ir indamilsenliga. I denna del ska utredaren sirskilt
samrdda med Statskontoret.

Utredaren ska analysera och redovisa ekonomiska, verksamhets-
missiga och personella konsekvenser av forslagen. Utredaren ska ta
hinsyn till internationella 6verenskommelser och EU-lagstiftning
inom omridet. Om forslagen paverkar kostnaderna eller intikterna
for staten, ska en berikning redovisas och forslag till finansiering
limnas. Om forslagen innebir samhillsekonomiska konsekvenser i
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ovrigt, ska dessa redovisas. Utredaren ska dven bedéma och redo-
visa férslagens konsekvenser av betydelse f6r miljon.

Avgrinsningar

Utredarens 6versyn omfattar myndigheterna Naturvirdsverket,
Havs- och vattenmyndigheten, Kemikalieinspektionen, Sveriges
meteorologiska och hydrologiska institut, Strilsikerhetsmyndig-
heten och Forskningsrddet f6r miljo, areella niringar och samhills-
byggande samt stiftelserna Stockholms internationella miljsinstitut,
IVL Svenska Miljoinstitutet AB, Stiftelsen for Internationella
institutet fér industriell miljoekonomi vid Lunds universitet, Stiftelsen
for miljostrategisk forskning och Stiftelsen Institutet fér vatten- och
luftvirdsforskning under Miljodepartementet. Oversynen — ska
identifiera grinssnitt mellan ovan nimnda myndigheter och 6vriga
statliga myndigheter som har ansvar inom miljdomridet. Even-
tuella verksamhetsoverlappningar som inte ir indaméilsenliga ska
beskrivas.

Samrad och redovisning av uppdraget

I sitt arbete ska utredaren samrdda med Arbetsgivarverket och
Ekonomistyrningsverket. Utredaren ska dven samrida med lins-
styrelserna och 6vriga myndigheter som kan vara berérda samt
foretridare f6r kommuner, niringsliv och organisationer. Utre-
daren ska 1 sitt arbete lyfta fram goda exempel nir det giller
myndighetsstrukturer och organisation inom andra verksamhets-
omrdden i komplexa myndighetsstrukturer.

Utredaren ska sirskilt samrdda med Statskontoret och ta hinsyn
till de analyser som berér myndighetsstrukturen inom omridet.

Utredaren ska hilla berérda centrala arbetstagarorganisationer
informerade om arbetet och ge dem utillfille att framféra syn-
punkter.
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Utredaren ska till Regeringskansliet (Miljédepartementet)
senast den 1 september 2014 redovisa kartliggningsdelen i upp-
draget. Denna del beskrivs i punkterna 1-3 ovan. Uppdraget ska
slutredovisas senast den 31 mars 2015 till Regeringskansliet (Miljo-
departementet).

Miljédepartementet
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1.1 Boverket

Boverket — Verksférordningen

Boverket omfattades av 7 §1 verkstorordningen (1995:1322) vilket
innebar att Boverkets chef skulle beakta de krav som stilldes pa verk-
samheten nir det giller /---/ en ekologiskt hallbar utveckling /---/.

Boverket — Instruktionen

I januari 2002 tridde en indring' i Boverkets divarande instruk-
tion” i kraft. Andringen innebar att instruktionen fick en ny § 1 a
som 16d pa foljande sitt:

Boverket ansvarar fér samordning, uppféljning och rapportering 1 friga
om miljokvalitetsmélet God bebyggd miljé. Boverket ansvarar dven for
overgripande miljdmalsfrigor som avser fysisk planering, byggnader
och hush8llning med mark och vatten.

I Boverkets nista instruktion’ som bérjade tillimpas 1 januari 2005
iterfanns uppgifterna inom miljomalssystemet i § 3.

Boverket har ett samlat ansvar, sektorsansvar, f6r miljéfrigor med anknyt-
ning till verkets verksamhetsomride. Verket ska inom ramen fér detta
ansvar vara samlande, stédjande och pidrivande fér att integrera miljo-
frigorna i de verksamheter som bedrivs inom sektorn. De av riksdagen
faststillda miljokvalitetsmalen och strategierna for att uppnd dem ska
vara vigledande.

Boverket ansvarar f6r samordning, uppféljning och information, samt
for att ge forslag till kostnadseffektiva dtgirder och pd andra sitt verka
for att miljokvalitetsméilet God bebyggd miljé och dess delmil nis.
Boverket ansvarar dven fér 6vergripande miljomélsfrigor som avser fysisk
planering, byggnader och hushillning med mark och vatten. Boverket
ska inom ramen f6r miljdmélsansvaret rapportera till det miljomalsrad
som finns inom Naturvirdsverket. Rapporteringen ska ske enligt de rike-
linjer som miljomalsrddet utfirdar.

Uppgiften i fick en ny utformning i januari 2007°och fick di
foljande lydelse:

' SFS 2001:1097.

? Férordningen (1996:124) med instruktion fér Boverket.
* Férordningen (2004:1258) med instruktion fér Boverket.
*SFS 2006:1154.
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Boverket har ett samlat ansvar, sektorsansvar, fér miljéfrigor med
anknytning till verkets verksamhetsomride. Verket ska inom ramen foér
detta ansvar vara samlande, stédjande och padrivande i férhillande till
ovriga berdrda parter. Boverket har ett sirskilt sektorsansvar for miljo-
mélsarbetet.

Boverket ansvarar fér samordning, utveckling, uppféljning, utvirde-
ring, rapportering och information i friga om miljékvalitetsmilet God
bebyggd milj6. Boverket har dven det 6vergripande ansvaret for frigor
som avser fysisk planering, byggnader och hushillning med mark och
vatten inom samtliga miljékvalitetsmal.

Boverket ska i friga om sitt miljomalsarbete rapportera till det
miljdmalsrdd som finns inom Naturvirdsverket och samrida med ridet
om vilken rapportering som behévs.

nna uppgift fanns kvar i Boverkets nista instruktion® som tridde

1 kraft 1 januari 2008. Dessutom skulle

Boverket ska bygga upp och sprida kunskap om sektorns miljopaver-
kan och dess utveckling.

Boverket ansvarar {6r samordning, utveckling, uppféljning, utvirde-
ring, rapportering och information 1 friga om miljokvalitetsmélet God
bebyggd milj6. Boverket har dven det 6vergripande ansvaret for frigor
som avser fysisk planering, byggnader och hushillning med mark och
vatten inom samtliga miljokvalitetsmal.

Boverket ska i friga om sitt miljomalsarbete enligt f6rsta och tredje
styckena rapportera till det miljomalsr8d som finns inom Naturvrds-
verket och samr3da med ridet om vilken rapportering som behovs.

I Boverkets nist senaste instruktion, férordningen (2009:1482) med
instruktion for Boverket finns uppgifterna inom miljomalssystemet

1§

Ge

5 som lyder:

Boverket ansvarar {ér samordning, utveckling, uppféljning, utvirde-
ring, rapportering och information 1 friga om miljokvalitetsmélet God
bebyggd milj6. Boverket har dven det 6vergripande ansvaret fér frigor
som avser fysisk planering, byggnader och hushillning med mark och
vatten inom samtliga miljokvalitetsmal.

Boverket ska 1 friga om sitt miljdma&lsarbete enligt forsta stycket
rapportera till det miljémaélsrdd som finns inom Naturvirdsverket och
samrida med ridet om vilken rapportering som behovs.

nom en indring® indrades i januari 2012 uppgiften till att

5 § Boverket ska

5Fo

rordningen (2007:1065) med instruktion fér Boverket.

¢ SFS 2011:1158.
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1. inom sitt verksamhetsomride verka for att det generationsmil fér
miljarbetet och de miljokvalitetsmél som riksdagen har faststillt nds och
ska vid behov f6resld dtgirder for miljoarbetets utveckling, samt

2. samordna uppféljning, utvirdering och rapportering 1 friga om milj6-
kvalitetsmalet God bebyggd milj6.

Boverket ska i friga om sitt miljdarbete enligt f6rsta stycket rappor-
tera till Naturvirdsverket och samrida med verket om vilken rapporte-
ring som behdvs.

I Boverkets senaste instruktion” som tridde i kraft i oktober 2012
framgir samma uppgift, likalydande (med undantag av nigon redak-
tionell indring), av § 8.

Boverket — regleringsbrevet

Aren 2003-2008 fanns en del av Boverkets verksamhet inom politik-
omridet Miljépolitik, verksamhetsomrddet Pidrivande och férebygg-
ande miljdarbete och verksamhetsgrenen Miljomalsarbete. Milen
for politikomradet var likalydande samtliga dr.

Milet for Politikomrddet Miljopolitik var att till nésta generation
kunna limna éver ett sambille dér de stora miljéproblemen i Sverige
dr losta.

Milet fér verksamhetsomridet Pidrivande och foérebyggande
miljdarbete var &ren 2003-2006 att nationellt och internationellt
utveckla och tillimpa styrmedel i enlighet med de fem grundliggande
miljovirderingarna samt pdaverka attityder och beteenden hos indi-
vider och organisationer sd att de agerar i enlighet med sitt miljo-
ansvar.

Aren 2007 och 2008 indrade regeringen malet fr verksamhets-
omridet till att nationellt och internationellt utveckla och tillimpa
styrmedel i enlighet med de fem grundliggande miljovirdena.

Milet for verksamhetsgrenen Miljomalsarbete omformulerades
mellan budgetiren pa foljande sitt

Milet for verksamhetsgrenen Miljomalsarbete 1 regleringsbrevet
for 2003 var att

Miljokvalitetsmilet God bebyggd miljé ska uppnds inom en genera-
tion. Boverket ska dirvid utveckla samordningen med och mellan de
myndigheter som berérs av delmélen, stddja och samordna statliga myn-

7 Férordningen (2012:546) med instruktion {6r Boverket.
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digheters arbete med att ta fram program och strategier enligt delmilet
om planeringsunderlag.

Regeringens dterrapporteringskrav till mélet for verksamhetsgrenen
Miljomalsarbete var att

Boverket ska senast den 29 april 2003 limna underlag till Miljomals-
ridet enligt ridets riktlinjer till den fordjupade utvirdering av miljo-
mélsarbetet som ridet ska limna till regeringen viren 2004.

Boverket ska redovisa hur arbetet inom verksamhetsomridet ska sam-
verka med arbetet inom andra verksamhetsomriden. Boverket ska
betriffande delmilen redovisa sina insatser 1 arbetet med att stddja lins-
styrelsernas och kommunernas arbete med att ta fram program och
strategier enligt delmdlet om planeringsunderlag, ni delmélet om energi-
anvindning m.m. 1 byggnader, nd delmdlet om inomhusmiljs, utveckla
samordningen med och mellan de myndigheter som berérs av delmélen.

Malet for verksamhetsgrenen Miljomadlsarbete 1 regleringsbrevet
dels f6r 2004, dels f6r 2005 var att

Boverket ska inom ramen f6r sitt miljomalsansvar utveckla kostnads-
effektiva dtgirder for att nd miljokvalitetsmilet God bebyggd miljo
med tillhérande delmal.

Regeringens 3terrapporteringskrav 2004 och 2005 till mélet for verk-
samhetsgrenen Miljomalsarbete var att

Boverket ska till M1l)omalsradet redovisa forslag till kostnadseffektiva
dtgirder for att ni miljskvalitetsmalet God bebyggd miljé. Atgirds-
analysen ska innehidlla en beskrlvnlng av de samhillsekonomiska
konsekvenserna samt ge forslag pa limpliga styrmedel.

Malet f6r verksamhetsgrenen Miljomalsarbete i regleringsbrevet fér
2006 var att

Strategin f6r hushéllning av mark, vatten och bebyggd milj6 ska vidare-
utvecklas i syfte att uppnd miljokvalitetsmélen.

Regeringens terrapporteringskrav 2006 till mélet for verksamhets-
grenen Miljomalsarbete 2006 var att

1. Boverket ska, tillsammans med berérda myndigheter, vidareutveckla
strategin for hushillning av mark och vatten. Rapporteringen av arbetet
ska ske till det miljomalsrdd som finns inom Naturvirdsverket enligt
de riktlinjer som Miljomalsridet utfirdar.

2. Boverket ska rapportera om sitt arbete med sirskilt sektorsansvar
for miljomalsarbetet till Miljomalsrddet vart fjirde ir. Rapporteringen
ska ske enligt de riktlinjer som Miljom4lsridet utfirdar.
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Malet for verksamhetsgrenen Miljomalsarbete 1 regleringsbrevet for
2007 var att

Boverket ska ha ett system fér samordning och uppféljning av sitt
miljédmalsarbete som involverar berérda myndigheter och andra aktorer.
Inom ramen fér sitt miljdmalsansvar ska Boverket utveckla kostnads-
effektiva dtgirder for att nd miljomalen.

Regeringens dterrapporteringskrav 2007 till méilet f6r verksamhets-
grenen Miljomalsarbete var att

Boverket ska redovisa vilka insatser som genomférts inom ramen for
verkets miljoansvar. Boverket ska sirskilt redovisa vilka insatser som
gjorts for att kommunicera och 6ka engagemanget for generations-
mélet.

Redovisningen ska innehilla en redogorelse f6r uppnidda effekter
eller resultat av myndighetens arbete. I redovisningen ska anges med
vilka andra myndigheter Boverket samordnar arbetet med miljomals-
arbetet och hur samordningen genomférts. Boverket ska redogéra for
behovet av informationsinsatser inom sitt verksamhetsomride och de
insatser som verket har genomfért.

Boverket ska 1 6vrigt miljomalsarbete, inom ramen for sitt miljo-
mélsansvar, redovisa till Miljomalsridet enligt de riktlinjer som Miljo-
maélsridet anger.

Malet f6r verksamhetsgrenen Miljomalsarbete i regleringsbrevet for
2008 och for Boverkets Miljomalsarbete 2009 var att

Boverket ska ha ett system fér samordning och uppféljning av sitt
miljémalsarbete som involverar berérda myndigheter och andra aktorer.
Inom ramen fér sitt miljdmalsansvar ska Boverket utveckla kostnads-
effektiva dtgirder {or att nd miljomaélen.

Regeringens terrapporteringskrav 2008 till mélet f6r verksamhets-
grenen Miljomalsarbete och fér Boverkets Miljomalsarbete 2009
var att

Boverket ska redovisa vilka insatser som genomférts inom ramen for
verkets arbete med miljoméilen inkl. delmilen. Boverket ska sirskilt
redovisa vilka insatser som gjorts for att kommunicera och &ka
engagemanget for generationsmilet. Redovisningen ska innehdlla en
redogorelse for uppnidda effekter eller resultat av myndighetens arbete. I
redovisningen ska anges med vilka andra myndigheter Boverket sam-
ordnar arbetet med miljomalsarbetet och hur samordningen genom-
forts.

Boverket ska redogdra fér behovet av informationsinsatser inom sitt
verksamhetsomride och de insatser som verket har genomfért. Boverket
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ska i 6vrigt miljoma3lsarbete, inom ramen fér sitt miljomalsansvar, redo-
visa till Miljomalsrddet enligt de riktlinjer som Miljomélsridet anger.

I regleringsbrevet fér 2010 hade Boverket ett nygammalt mél for
Miljomalsarbetet

Boverket ska ha ett system fér samordning och uppfdljning av sitt
miljomalsarbete som involverar berérda myndigheter och andra aktorer.

Regeringen hade dock inte formulerat ndgot dterrapporteringskrav
till mélet.

Aren 2011, 2012, 2013 och 2015 hade inte Boverket nigra mail
och/eller dterrapporteringskrav om miljémadlen i sitt regleringsbrev.
Dock i regleringsbrevet f6r 2014 hade Boverket — liksom de évriga
miljdmélsmyndigheterna — det dterrapporteringskrav som handlar
om att redovisa hur myndigheten verkar for att generationsmailet
och miljskvalitetsmélen nds och hur arbetet integreras med genom-
forandet av myndighetens kirnverksamhet.

1.2 Energimyndigheten

Statens energimyndighet — Energimyndigheten —
verksférordningen

Energimyndigheten omfattades av 7§1 verkstérordningen
(1995:1322) vilket innebar att Energimyndighetens chef skulle
beakta de krav som stilldes p& verksamheten nir det giller /---/ en
ekologiskt héllbar utveckling /---/.

Statens energimyndighet — Energimyndigheten — instruktionen

Genom en indring i 1§i den divarande instruktionen® fick
Energimyndigheten i januari 2007” uppgiften att ha

ett samlat ansvar, sektorsansvar, for miljéfrigor med anknytning till
myndighetens verksamhetsomride. Myndigheten ska inom ramen for
detta ansvar vara samlande, stédjande och pidrivande 1 férhillande till
dvriga berdrda parter.

¥ Férordningen (2004:1200) med instruktion fér Statens energimyndighet.
? SFS 2006:1153.
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Enligt samma dndring skulle Energimyndigheten

1 friga om sitt miljdmalsarbete/---/ rapportera till det miljomalsrad
som finns inom Naturvirdsverket och samrida med ridet om vilken
information som behovs.

Dessa uppgifter fanns kvar inledningsvis i myndighetens nista
instruktion som regeringen beslutade i december 2007."° Genom en
indring som tridde i kraft i januari 2009'" indrades sektorsansvaret
och kom 1 den nya lydelsen att innebira att Energimyndigheten
skulle ha ett sirskilt sektorsansvar fér miljomalsarbetet. Uppgiften
indrades igen i mars 2011'? och innebar att Energimyndigheten ska

inom sitt verksamhetsomride verka for att det generationsmal {6r milj6-
arbetet och de miljokvalitetsmél som riksdagen har faststillt nés.

Enligt samma indring skulle Energimyndigheten 1 friga om sitt
miljémalsarbete/---/ rapportera till Naturvirdsverket och samrida
med verket om vilken rapportering som behovs.

I Energimyndighetens senaste instruktion frdn juni 2014" 3ter-
kommer samma uppgifter i friga om miljomalsarbetet med endast
nigra redaktionella indringar.

Energimyndigheten — regleringsbrevet

Enligt regleringsbreven fér 2003, 2004 och 2005 skulle Statens
energimyndighet under rubriken Ovriga mél och dterrapporterings-
krav

i sitt arbete bidra till att uppfylla de av riksdagen antagna miljo
kvalitetsmilen som ir relevanta fér energisektorn, med 1nr1ktn1ng pd
miljomilen begrinsad klimatpiverkan, god bebyggd miljs, frisk luft
och bara naturlig férsurning. Betriffande energipolitiska insatser for
begrinsad klimatpdverkan bor dessa bidra till att det klimatpolitiska
delmilet fér perioden 2008-2012 uppnds och att en god grund liggs
for att det l18ngsiktiga klimatmalet till 8r 2050 kan uppnis.

1 Fsrordningen (2007:1153) med instruktion fér Statens energimyndighet.
' SFS 2008:1070.

12 SFS 2011:97.

" Férordningen (2014:520) med instruktion fér Statens energimyndighet.
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Aterraporteringskravet i regleringsbreven f6r 2003, 2004 och 2005
var 1 huvudsak likalydande och innebar att Energimyndigheten
bland annat skulle redovisa en bedémning av hur verksamheten
hade bidragit till att uppfylla relevanta miljokvalitetsmil. Bedom-
ningen skulle inriktas p8 miljomilen begrinsad klimatpiverkan,
God bebyggd miljs, Frisk luft och Bara naturlig férsurning. Myn-
digheten skulle ocksd redovisa sin samverkan med Miljomalsradet
och berérda miljomalsmyndigheter.

Enligt ett &terrapporteringskrav 1 regleringsbrevet fér 2003
skulle Energimyndigheten dven redovisa sitt arbete med sektors-
ansvar for ekologiskt hillbar utveckling, hur arbetet med de
nationella miljokvalitetsmélen och miljéledningssystem samordnats
samt foresld eventuella férindringar av samordningen.

Enligt regleringsbrevet for 2006, 2007 och 2008 (i huvudsak)
skulle Energimyndigheten

1 sitt arbete bidra till att uppfylla de av riksdagen antagna mll]O—
kvalitetsmilen som ir relevanta for energisektorn, med inriktning pd
miljémalen begrinsad klimatpiverkan, god bebyggd miljs, frisk luft
och bara naturlig férsurning. Dirvid ska myndigheten, tillsammans med
berérda myndigheter, vidareutveckla strategin for effektivare energi-
anvindning och transporter. Betriffande energipolitiska insatser for
begrinsad klimatpdverkan bor dessa bidra till att det klimatpolitiska
delmilet for perioden 2008-2012 uppnds och att en god grund liggs
for att det lingsiktiga klimatmalet till 2050 kan uppnas.

Energimyndigheten skulle 2006, 2007 och 2008 redovisa

visentliga aktiviteter som genomforts for att uppfylla relevanta
miljékvalitetsm3l. Beddmningen ska inriktas pd miljémélen begrinsad
khmatpaverkan, god bebyggd miljs, frisk luft och bara naturlig for-
surning. Myndigheten ska ocksi redov1sa hur samverkan har skett med
Miljomalsrddet och berérda miljomalsmyndigheter. Myndigheten ska
dven redovisa erfarenheter, kostnader och tidsdtging for beredning av
irenden som genomférts 1 enlighet med férordningen (2003:262) om
statliga bidrag till klimatinvesteringsprogram.

Enligt regleringsbrevet f6r 2006 skulle Energimyndigheten dven
redovisa sitt arbete med att vidareutveckla strategin f6r effektivare
energianvindning och transporter. Arbetet skulle rapporteras till
det Miljomalsrdd som finns inom Naturvirdsverket enligt de
riktlinjer som Miljomalsridet utfirdade i samrdd med Energi-
myndigheten. Myndigheten skulle dven, enligt de riktlinjer som
Miljomalsradet utfirdar i samrdd med Energimyndigheten, rappor-
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tera om sitt arbete med sirskilt sektorsansvar fér miljomalsarbetet
till Miljomalsradet vart fjirde &r.

Dirutover fick Energimyndigheten och Naturvardsverket 1 upp-
drag att, 1 samr8d med Konjunkturinstitutet och Skatteverket och
efter samrdd med berdrda miljomals- och sektorsmyndigheter, géra
en overgripande, heltickande utvirdering av de ekonomiska styr-
medlen inom miljdomridet.

Enligt regleringsbrevet fér 2007 skulle Energimyndigheten for
respektive 2004, 2005 och 2006 redovisa

vilka insatser som har genomférts samt hur resurserna fordelats nir
det giller de medel fér arbete med 3tgirder som syftar till att uppnd
miljokvalitetsmélen i enlighet med miljémalspropositionerna (prop.
2000/01:130 och 2004/05:150) som tillférts anslaget 35:1 Statens
energimyndighet frin utgiftsomride 20 under perioden 2001-2006.
Redovisningen limnas i separat rapport till regeringen (Miljédeparte-
mentet) senast den 23 mars 2007.

Enligt regleringsbrevet for 2008 och for 2009 skulle Energi-
myndigheten limna motsvarande redovisning av vilka insatser som
myndigheten genomfért for de tilldelade anslagsmedlen 2008.

Aren 2010, 2011, 2012 och 2015 hade inte Energimyndigheten
nigra mil och/&terrapporteringskrav/uppdrag om miljomaélen i sitt
regleringsbrev.

I regleringsbrevet f6r 2013 och 2014 under rubriken mil- och
terrapporteringskrav och inom omridet energiforskning och inno-
vation framgick att det dvergripande mélet ir att

insatser {or forskning och innovation pi energiomridet ska inriktas si

att de kan bidra till uppfyllandet av uppstillda energi- och klimatmal,

den langsiktiga energi- och klimatpolitiken samt energirelaterade miljo-
politiska mal.

I regleringsbrevet f6r 2014 hade dven Energimyndigheten det ter-
rapporteringskrav som innebar att redovisa det pdgdende arbetet
med hur myndigheten verkar fér att generationsmailet och mil;j6-
kvalitetsmailen nds och hur processen med att integrera arbetet i
kirnverksamheten fortloper.
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1.3  Exportkreditndmnden
Exportkreditnimnden — verksférordningen

Exportkreditnimnden omfattades av 7§1 verksférordningen
(1995:1322) vilket innebar att Exportkreditnimndens ledning skulle
beakta de krav som stilldes pd verksamheten nir det giller /---/ en
ekologiskt héllbar utveckling /---/.

Exportkreditnimnden - instruktionen

Genom en indring'* i Exportkreditnimndens instruktion som
tridde 1 kraft i mars 2011 fick myndigheten en ny uppgift som
innebir att myndigheten sirskilt ska

verka for att det generationsmdl fér miljarbetet och de miljokvali-

tetsmil som riksdagen har faststillt nds och vid behov foresld dtgirder
for miljdarbetets utveckling.

Vid samma tillfille inférde regeringen uppgiften som innebir att

Myndigheten ska i friga om sitt miljdarbete rapportera till Naturvirds-
verket och samrdda med verket om vilken rapportering som behovs.

Exportkreditnimnden — regleringsbrevet

I miljomaélsarbetet har Exportkreditnimnden haft ett enda &ter-
rapporteringskrav. Enligt regleringsbrevet f6r 2014 skulle Export-
kreditnimnden redovisa hur myndigheten verkar f6r att genera-
tionsmalet nds och hur arbetet integreras med genomférandet av
Exportkreditnimndens kirnverksamhet.

'* SFS 2011:86.
'* Férordningen (2007:1217) med instruktion fér Exportkreditnimndens.
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1.4 Folkhdlsomyndigheten
Folkhilsomyndigheten

Folkhilsomyndigheten bildades i januari 2014. Enligt sin instruk-
tion'® ska myndigheten sirskilt

verka for att det generationsmal {6r miljdarbetet och de miljokvalitets-
mél som riksdagen har faststillt nds och vid behov foresld dtgirder for
miljoarbetets utveckling samt i detta arbete sirskilt félja upp, utvir-
dera och sprida kunskap om hur minniskors hilsa piverkas av miljon.

Enligt § 19 1 samma instruktion under rubriken Nationell rappor-
tering ska myndigheten

i friga om sitt milj6arbete enligt 3 § 3 rapportera till Naturvirdsverket
och samrida med verket om vilken rapportering som behovs.

Socialstyrelsen

Innan Folkhilsomyndigheten bildades hade Socialstyrelsen motsvar-
ande uppgift 1 miljdmélssystemet som Folkhidlsomyndigheten nu
har. Folkhilsomyndigheten har dirmed ersatt Socialstyrelsen 1 miljo-
malssystemet.

Socialstyrelsen omfattades fram till januari 2008 av 7 § i verks-
férordningen (1995:1322) vilket innebar att Socialstyrelsens chef
skulle beakta de krav som stilldes pd verksamheten nir det giller /-
--/ en ekologiskt hallbar utveckling /---/.

Genom en indring' till Socialstyrelsen instruktion'™ som tridde
1 kraft 1 januari 2007 fick myndigheten en ny uppgift som innebar
att Socialstyrelsen skulle

ha det 6vergripande ansvaret fér hilsofrigor inom samtliga miljokvali-

tetsmil.

Socialstyrelsens instruktion'” som tridde i kraft i januari 2008 fick
myndigheten fanns uppgiften kvar med samma formulering liksom

!¢ Férordningen (2013:1020) med instruktion fér Folkhilsomyndigheten.
17 SFS 2006:1146.

'8 Fsrordningen (1996:570) med instruktion fér Socialstyrelsen.

' Férordningen (2007:1202) med instruktion fér Socialstyrelsen.
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i den”® av Socialstyrelsens instruktioner som tridde i kraft tv4 4r
senare, 1 januari 2010.

Genom en indring” i instruktionen som tridde i kraft i mars
2012 fick Socialstyrelsen nya uppgifter inom ramen f6r miljomals-
systemet som innebar att Socialstyrelsen skulle

verka for att det generationsmil for miljdarbetet och de miljokvali-
tetsmal som riksdagen har faststillt nds genom att f6lja upp, utvirdera
och sprida kunskap om hur minniskors hilsa ska utsittas for minimal
negativ miljopdverkan samtidigt som miljéns positiva piverkan pi
minniskors hilsa frimjas samt vid behov foresl3 dtgirder f6r miljo-
arbetets utveckling.

och skulle

1 friga om sitt miljdarbete/---/ rapportera till Naturvirdsverket och
samrida med verket om vilken rapportering som beh&vs.

Genom den indring” som tridde i kraft i januari 2014 tog rege-
ringen bort dessa uppgifter frn Socialstyrelsens instruktion.

Folkhilsomyndigheten — regleringsbrevet

Folkhilsomyndigheten har inte ndgot mél/aterrapporteringskrav/upp-
drag om miljomalen i regleringsbreven f6r 2014 och 2015.

1.5 Foérsvarsmakten
Forsvarsmakten — verksférordningen

Forsvarsmakten omfattades av 7 § 1 verksférordningen (1995:1322)
vilket innebar att Forsvarsmaktens chef skulle beakta de krav som
stilldes pd verksamheten nir det giller /---/ en ekologiskt hillbar
utveckling /---/.

* Férordningen (2009:1243) med instruktion {8r Socialstyrelsen.
21 SFS 2012:53.
22 SFS 2013:907.
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Foérsvarsmakten — instruktionen

I de tvi instruktioner” fér Forsvarsmakten som foregick den nu
gillande stadgades att

Med beaktande av de krav uppgifterna enligt (1-3 §§) 26 §§ stiller ska
Forsvarsmakten viga in miljdaspekterna vid sin verksamhet 1 fred.

I en dndring* till instruktionen® gav regeringen i januari 2002 Fér-
svarsmakten dven uppgiften att ha

ett sektorsansvar for en ekologiskt hillbar utveckling inom det militira
forsvaret.

Denna uppgift utvidgades i januari 2007.”* De nya uppgifterna
innebar att Férsvarsmakten

Med beaktande av de krav som uppgifterna enligt 2-6 §§ stiller ska
Forsvarsmakten ta miljohinsyn 1 sin verksamhet i fred. Forsvars-
makten har ett sirskilt sektorsansvar fér miljomaélsarbetet inom det
militira forsvaret. Forsvarsmakten ska inom ramen for detta ansvar
vara samlande, stédjande och pidrivande i férhillande till 6vriga berérda
myndigheter.

Forsvarsmakten ska i friga om miljomalsarbetet enligt forsta stycket
rapportera till det miljoma&lsrdd som finns inom Naturvirdsverket och
samrdda med rdet om vilken rapportering som behdovs.

Regeringen tillfogade direfter ytterligare en uppgift till § 7 och
denna uppgift innebar att Forsvarsmakten skulle medverka 1 det
internationella férsvarsmiljarbetet.”

Uppgiften fordes ordagrant over till Férsvarsmaktens nista
instruktion som giller sedan januari 2008.**

Men genom en indring” i juli 2011 indrades paragrafen och
enligt den nya lydelsen ska Férsvarsmakten

Med beaktande av de krav som uppgifterna enligt 1-4 §§ stiller ska

Forsvarsmakten ta miljohinsyn i sin verksamhet i fred. Inom ramen for
detta miljoarbete ska Forsvarsmakten bidra till att det generationsmal for

# Forordningen (1994:642) med instruktion fér Férsvarsmakten och Férordningen
(2000:555) med instruktion fér Férsvarsmakten.

24 SFS 2001:1264.

» Forordningen (2000:555) med instruktion fér Férsvarsmakten.

26 SFS 2006:1149.

27 SFS 2006:1440.

2 Férordningen (2007:1266) med instruktion fér Forsvarsmakten.

2 SFS 2011:481.
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miljéarbetet och de miljokvalitetsmdl som riksdagen bar faststillt nds samt
vid behov foresld dtgirder for miljéarbetets utveckling.

Forsvarsmakten ska 1 frdga om sitt miljdarbete enligt forsta stycket
andra meningen rapportera till Naturvdrdsverket och samrida med
verket om vilken rapportering som behovs.

Forsvarsmakten ska medverka i det internationella férsvarsmiljo-
samarbetet.

Andringen framgar av den kursiverade texten.

Forsvarsmakten — regleringsbrevet

Enligt regleringsbrevet f6r 2003 skulle Forsvarsmakten 1 budget-
underlaget fér 2004 redovisa en nedbrytning i konkretiserade mil —
kopplade till de av riksdagen beslutade miljokvalitetsmélen — for
forsvarssektorn av de éverordnade mailsittningarna 1 Samnordisk
Agenda 21 for Férsvarssektorn.

Forsvarsmakten skulle dven, inom ramen fér sektorsansvaret
piborja arbetet med utveckling av miljdindikatorer fér forsvars-
sektorn. Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet) skulle fortlop-
ande hillas informerat om hur arbetet fortskred. Dirutover skulle
Forsvarsmakten senast den 1 juni 2003 wll Regeringskansliet
(Forsvarsdepartementet) redovisa en beskrivning av sektorns
huvudsakliga miljopaverkan i férhllande till miljokvalitetsmilen.

Enligt regleringsbrevet fér 2004 och 2005 skulle Forsvars-
makten redovisa det fortsatta arbetet med sektorsansvar fér eko-
logisk hillbarhet f6r férsvarssektorn och miljoarbetets koppling till
de av riksdagen faststillda miljokvalitetsmailen. I regleringsbrevet
for 2005 skulle Forsvarsmakten vidare inom ramen for sektors-
ansvaret fortsitta arbetet med utveckling av miljdindikatorer for
forsvarssektorn. Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet) skulle
fortlspande héllas informerat om hur arbetet fortskred.

Av regleringsbrevet f6r 2006 framgick att Férsvarsmakten skulle

ha

ett sirskilt sektorsansvar f6r miljomalsarbete inom férsvarssektorn. De av
riksdagen faststillda miljokvalitetsmélen och strategierna fér att uppnd
dessa mél ska vara vigledande {6r arbetet. /---/

Enligt dterrapporteringskravet skulle Férsvarsmakten redovisa:
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— arbetet med det sirskilda sektorsansvaret fér miljomalsarbetet for
forsvarssektorn,

— arbetet med systematisk hillbarhet i enlighet med Sveriges natio-
nella strategi,

— arbetet med att utveckla det inférda miljoledningssystemet,

— arbetet med att géra myndighetens personal delaktig 1 miljdarbetet,

— vidtagna &tgirder for att begrinsa utslippen frdn anvindning av
fossila brinslen och andra skadliga imnen,

— arbetet med strategiska miljobedémningar i planerings- och besluts-
processen,

— hur miljéskydd beaktats vid internationella insatser och dvningar
samt

— myndighetens medverkan i det internationella férsvarsmiljésam-
arbetet och hur férsvarsmiljésamarbetet med andra staters férsvars-
makter utvecklas.

Hirutéver skulle Forsvarsmakten redovisa arbetet med det sir-
skilda sektorsansvaret f6r miljomalsarbetet till Miljomalsrddet. En
sddan redovisning ska limnas vart fjirde r och goras i enlighet med
de riktlinjer Miljomalsridet bestimmer.

Aren 2007-2013 fanns inte nigot mal/dterrapporterings-
krav/uppdrag om miljdmaélen i Foérsvarsmaktens regleringsbrev. I
regleringsbreven fér 2014 och 2015 diremot fick Forsvarsmakten
likalydande 3terrapporteringskrav som innebir att

Forsvarsmakten ska, med beaktande av vad som sigs i 5 § férord-

ningen (2007:1266) med instruktion f6r Forsvarsmakten, redovisa hur

myndigheten verkar for att generationsmélet och miljékvalitetsméilen

nds och hur arbetet integreras med genomférandet av myndighetens
kirnverksamhet.

Enligt regleringsbrevet for 2015 skulle myndigheten dessutom
redovisa hur arbetet med strategiska miljobedémningar 1 plane-
rings- och beslutsprocessen har utvecklats.

1.6 Havs- och vattenmyndigheten
Havs- och vattenmyndigheten — instruktionen

Havs- och vatten myndighetens uppgifter 1 miljomalssystemet fram-
gir av 3-5 §§ i myndighetens instruktion,” och lyder som féljer

** Férordningen (2011:619) med instruktion f6r Havs- och vattenmyndigheten.
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3 § Myndigheten ska verka for att det generationsmal f6r miljdarbetet
och de miljokvalitetsmél som riksdagen har faststillt nis och ska vid
behov foresla dtgirder f6r miljdarbetets utveckling.

4 § Myndigheten ska samordna uppféljning och utvirdering av miljo-
kvalitetsmélen Ingen &vergddning, Levande sjéar och vattendrag och
Hav i balans samt levande kust och skirgdrd. Myndigheten ska i friga
om sitt miljdarbete rapportera till Naturvirdsverket och samrdda med
verket om vilken rapportering som beh&vs.

5 § Myndigheten ska sirskilt

8. 1 samrdd med Naturvdrdsverket foérdela medel for miljsévervak-
ning, uppféljning av miljokvalitetsmélen och internationell rapporte-
ring och efter samrdd med 6vriga berérda myndigheter och organisa-
tioner ansvara fér genomforandet av miljéévervakningen samt beskriva
och analysera milj6tillstindet inom sitt ansvarsomride.

Fiskeriverket lades ner nir Havs- och vattenmyndigheten bildades

Havs- och vattenmyndigheten bildades 1 juli 2011 och myndig-
hetens uppgifter baserades pd de uppgifter avseende havs- och
vattenmiljé som dessférinnan utférdes av Naturvirdsverket och
Fiskeriverket. Andra uppgifter som Fiskeriverket utfort fordes
over till Statens jordbruksverk och Sveriges lantbruksuniversitet.

Genom en indring’' av Fiskeriverkets divarande instruktion®
fick verket 1 februari 2002 en ny uppgift som innebar att

Verket ska 1 enlighet med sitt sektorsansvar f6r miljén och efter sam-
rid med naturvirdsmyndigheterna verka for en biologisk méngfald och
dirmed fér ett rikt och varierat fiskbestind.

Genom regeringens beslut férindrades denna uppgift 1 juli 2003
och kom i den nya versionen att lyda p4 féljande sitt

Verket ska i1 enlighet med sitt sektorsansvar f6r miljon aktivt verka for
ett rikt, varierat fiskbestind och en ekologiskt hillbar férvaltning av
fiskeresurserna.
Fiskeriverket ska /---/
— medverka till att miljékvalitetsmalen uppnis.

> SFS 2001:1290.
32 Férordningen (1996:145) med instruktion for Fiskeriverket.
> SFS 2003:339.
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Fiskeriverket fick dirmed redan 2003 uppgiften att medverka till
att miljomalen uppnds. Uppgiften fick terigen en ny lydelse i
januari 2007°* och formulerades d4 pa féljande sitt

Verket har ett samlat ansvar, sektorsansvar, {6r miljéfrdgor med anknyt-
ning till verkets verksamhetsomride. Verket ska inom ramen fér detta
ansvar vara samlande, stédjande och pddrivande i férhillande 6vriga
berérda parter.
Fiskeriverket ska /---/
— ha ett sirskilt sektorsansvar f6r miljomalsarbetet.

Vid samma tillfille inforde regeringen dven en ny paragraf 4 a § med
foljande lydelse

Fiskeriverket ska i friga om sitt miljomélsarbete /---/ rapportera till det
miljémalsrdd som finns inom Naturvirdsverket och samrida med ridet
om vilken rapportering som behovs.

I den nya instruktionen for Fiskeriverket som tridde i kraft i janu-
ari 2008 fanns samma uppgifter kvar med endast ndgra redak-
tionella indringar. Denna férordning upphérde att gilla i juni 2011.%¢

Havs- och vattenmyndigheten - regleringsbrevet

I regleringsbrevet for 2012 fick Havs- och vattenmyndigheten ett
uppdrag att med utgingspunkt i regeringens skrivelse Atgirder for
levande hav'’ ge forslag pd de omriden som kan vara limpliga att
ingd i en kommande miljomalsstrategi {6r en sammanhéllen vatten-
politik.

Enligt regleringsbrevet for 2013 skulle Havs- och vattenmyndig-
heten, i samrdd med Boverket och efter samrdd med 6vriga berérda
myndigheter, utreda nédvindiga foérindringar i1 regelverket om
enskilda avlopp. Forslagen skulle bidra till att nd miljokvalitets-
mailet Ingen 6vergddning.

I regleringsbrevet for 2014 hade Havs- och vattenmyndigheten
motsvarande &terrapporteringskrav som de o6vriga miljomals-
myndigheterna — att redovisa vilka steg myndigheten hade tagit for

3 SFS 2006:1145.

* Forordningen (2007:1045) med instruktion fér Fiskeriverket.
¢ SFS 2011:643.

%7 Skr. 2009/10:213.
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att nd generationsmalet och miljokvalitetsmédlen och hur arbetet har
integrerats 1 genomfoérandet av myndighetens verksambhet.

Enligt regleringsbrevet f6r 2015 skulle Havs- och vattenmyndig-
heten &terrapportera genomforda insatser 1 friga om en fortsatt
dialog med berérda myndigheter och andra intressenter med syfte
att 18 en okad samsyn om vattenkraften och de mél som ir fast-
stillda om fornybara energikillor samt miljomal f6r vatten och
vattenforvaltning.

1.7  Jordbruksverket
Statens jordbruksverk — Jordbruksverket — verksférordningen

Jordbruksverket omfattades av 7 § i verksférordningen (1995:1322)
vilket innebar att Jordbruksverkets chef skulle beakta de krav som
stilldes pd verksamheten nir det gillde /---/ en ekologiskt hillbar
utveckling /---/.

Statens jordbruksverk — Jordbruksverket — instruktionen

Genom en dndring™ i instruktionen® fick Jordbruksverket i febru-
ari 2002 en ny uppgift som innebar att

Jordbruksverket ansvarar fér samordning, uppféljning och rapporte-
ring 1 frdga om miljokvalitetsnilet Ett rikt odlingslandskap.

I januari 2008 fick Jordbruksverket en ny instruktion.* Enligt den
nya instruktionen skulle myndigheten
ha ett sirskilt sektorsansvar f6r miljomalsarbetet,

ansvara f6r samordning, uppfoljning och rapportering i friga om
miljékvalitetsmélet Ett rikt odlingslandskap

och myndigheten skulle

1 friga om sitt miljdmalsarbete /---/ rapportera till det miljomalsrad
som finns inom Naturvirdsverket och samrida med ridet om vilken
rapportering som behovs.

8 SFS 2001:1291.
3 Férordningen (1998:415) med instruktion for Statens jordbruksverk.
* Férordningen (2007:1042) med instruktion f6r Statens jordbruksverk.
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I januari 2010 fick Jordbruksverket &terigen en ny instruktion.*
Den nya instruktionen innebar inledningsvis inte nigon f6érindring
1 uppgifterna inom ramen f6ér miljdmalsarbetet. Dessa uppgifter
indrades dock genom den indring i instruktionen som tridde i
kraft i juli 2011. Enligt dndringen skulle Jordbruksverket

verka for att det generationsmaél f6r miljoarbetet och de miljokvalitets-
mal som riksdagen har faststillt nds och vid behov féresl &tgirder for
miljdarbetets utveckling,

samordna uppfoljning, utvirdering och rapportering i friga om miljo-
kvalitetmailet Ett rikt odlingslandskap.

och

Myndigheten ska i friga om sitt miljdarbete /---/ rapportera till Natur-
virdsverket och samrida med verket om vilken rapportering som be-
hovs.

Statens jordbruksverk — Jordbruksverket — regleringsbrevet

Vir genomging av regeringens myndighetsstyrning av arbetet inom
ramen for miljomalssystemet 1 regleringsbrevet har avgrinsats till
verksamhetsdelen. For Jordbruksverkets del ir det dock intressant
att peka pd att regeringen férutom verksamhetsdelen dven anvinder
finansieringsdelen/villkor foér anslag i sin myndighetsstyrning av
dessa frigor.

Aren 2003-2008 fanns delar av Jordbruksverkets verksamhet
inom politikomridet Landsbygdspolitik, verksamhetsomridet Miljo-
och landsbygdsdtgirder och verksamhetsgrenen Miljéforbittrande
dtgirder 1 jordbruk och tridgirdsniring. Méilen f6r politikomridet
var likalydande samtliga &r. Milet for politikomridet var en eko-
logiskt, ekonomiskt och socialt hillbar utveckling av landsbygden.

Aren 2003 och 2004 var malet fér verksamhetsomride Miljo-
och landsbygdsitgirder att tillvarata och utveckla jordbrukets posi-
tiva och minimera dess negativa miljéeffekter samt verka foér en
livskraftig landsbygd. Vidare ska lantbrukarens roll som féretagare
frimjas och underlittas.

Ar 2003 var malet f6r verksamhetsgren Miljoforbittrande Stgir-
der i jordbruk och tridgirdsniring var att Jordbruksverket skulle

! Férordningen (2009:1464) med instruktion f8r Statens jordbruksverk.
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bidra till att uppnd mélet om en ekologiskt hillbar utveckling av
landsbygden samt de foér jordbruket relevanta nationella miljs-
kvalitetsmilen genom genomfdrande av dtgirdsprogram for

— minskade vixtnédringsforluster,

— minskade risker vid anvindning av bekimpningsmedel,

— frimjande av ekologisk produktion,

— bevarande och forstirkning av den biologiska mdngfalden,
— wvixtgenetiska resurser,

— samt genom att delta i arbetet med att forbittra EU:s regler och
ambitioner i en omfattning som dverensstimmer med de svenska
ambitionerna pd/inom miljoomrddet.

Jordbruksverket skulle redovisa omfattningen och effekterna av
insatta atgirder. Redovisningen skulle géras enligt den mélstruktur
som redovisades 1 prop. 2000/01:130 och enligt anvisningar frin
Miljomalsridet.

I regleringsbrevet £6r 2003 hade Jordbruksverket dven ett upp-
drag att redovisa hur de tre komponenterna i miljdarbetet
nationella miljokvalitetsmal, sirskilt sektorsansvar fér ekologiskt
hillbar utveckling samt miljoledningssystem forholl sig till var-
andra och samverkade inbordes f6r att nd en hég maluppfyllelse i
miljdarbetet. Om det fanns behov av det skulle Jordbruksverket
limna férslag pd eventuella forbittringar avseende integreringen
mellan de olika delarna. Uppdraget skulle redovisas till Natur-
virdsverket senast den 1 september 2003.

I regleringsbrevet for 2004 var maélet for verksamhetsgrenen
Integrerad landsbygdsutveckling att uppnd de mdl som slagits fast for
miljé- och landsbygdsprogrammet, Mal 1-programmen och Leader+ i
samverkan med linsstyrelserna och andra berorda myndigheter samt i
enlighet med faststillt regelverk och de ekonomiska ramarna for pro-
grammen. Miljo- och landsbygdsprogrammet ska genomfiras enligt de
ekonomiska ramarna for programmet med tillimpning av en valuta-
kurs pd hogst 8,57 kronor/euro. Ett effektivt och hogt utnyttjande av
den tilldelade budgeten frin EU ska sikerstdllas.

Jordbruksverket skulle bland annat redovisa
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— oversiktligt hur programmen tillsammans med andra atgirder
for landsbygdsutveckling frimjar en ekologiskt, ekonomiskt och
socialt hallbar utvecklingen av landsbygden. Om det var befogat,
skulle Jordbruksverket limna férslag till férindringar av pro-
grammen.

Under rubriken 6vriga mdl och 4terrapporteringskrav i samma
regleringsbrev skulle Jordbruksverket i forhdllande till miljokvali-
tetsmilet Ett rikt odlingslandskap och andra miljokvalitetsmal med
koppling till jordbruket ska uppnds genom kostnadseffektiva dtgirder 1
den &rliga iterrapporteringen till Miljomalsridet redovisa forslag
till kostnadseffektiva dtgirder f6r att nd miljokvalitetsmilet med
tillhérande delmal. Atgirdsanalysen skulle innehlla en beskrivning
av samhillsekonomiska konsekvenser samt ge forslag pd limpliga
styrmedel.

Jordbruksverket skulle dven, efter samrdd med Riksantikvarie-
imbetet och Naturvirdsverket, utarbeta en strategi for hur
mingden smibiotoper i slittbygden ska kunna 6ka 1 syfte att bidra
till att miljokvalitetsmalet Ett rikt odlingslandskap kan uppnis.

I regleringsbreven f6r dren 2005-2008, var méilet for verksam-
hetsomridet Miljé- och landsbygdsdtgirder de nationella milji-
kvalitetsmdlen som berér jordbruket ska uppfyllas. En vil fungerande
och ekonomiskt livskrafiig landsbygd.

I regleringsbrevet f6r 2005 och 2006 var mélet f6r verksamhets-
grenen Miljoforbittrande dtgirder i jordbruk och tridgirdsniring:

Relevanta delmadl inom ramen for miljokvalitetsmdlen, sirskilt Ett
rikt odlingslandskap, Ingen overgodning och Giftfri miljo, ska upp-
fyllas inom omrddena minskade vixtniringsforluster, minskade risker
vid anvindning av bekimpningsmedel, bevarande och forstirkning av
den biologiska mdingfalden samt vixtgenetiska resurser. Faststillda mdl
for den ekologiska produktionen ska uppfyllas. Svenska mal och prio-
riteringar ska fd genomslag i1 EU:s arbete med utformning och
utveckling av regelverk pd respektive omrdde.

Aterrapporteringskravet i férhsllande till verksamhetsgrens-
mélet var att Jordbruksverket skulle redovisa en analys av resultat
och effekter 1 forhillande till faststillda mal.

Jordbruksverket fick i regleringsbrevet fér 2005 dven ett upp-
drag som innebar att Jordbruksverket inom ramen for sitt miljo-
mélsansvar skulle utveckla kostnadseffektiva dtgirder for att nd
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miljokvalitetsmédlet Ett rikt odlingslandskap med tillhérande
delm3l. Jordbruksverket skulle vid behov till Miljomalsridet redo-
visa forslag till kostnadseffektiva dtgirder foér att nd miljokvali-
tetsmélet Ett rikt odlingslandskap. Atgirdsanalysen skulle innehslla
en beskrivning av de sambhillsekonomiska konsekvenserna och
forslag pa limpliga styrmedel.

I regleringsbrevet fér 2006 var Aaterraporteringskravet till
verksamhetsgrenen att Jordbruksverket skulle redovisa en analys av
resultat och effekter i férhdllande till faststillda mal. Jordbruks-
verket hade dven ett uppdrag som innebar att verket inom ramen
for sitt miljomalsansvar vid behov skulle utveckla kostnadseffektiva
dtgirder for att nd miljokvalitetsmilet Ett rikt odlingslandskap med
tillhrande delm3l. Atgirdsanalysen skulle innehslla en beskrivning
av de samhillsekonomiska konsekvenserna. Jordbruksverket skulle
inom ramen for sitt sirskilda sektorsansvar limna férslag pd limp-
liga styrmedel och rapportera om sitt arbete till Miljomalsridet
senast den 28 februari 2007.

Vidare skulle Jordbruksverket rapportering enligt uppdraget om
strategin f6r hushillning av mark och vatten, férslag till kostnads-
effektiva atgirder, sektorsansvar samt Ovrig rapportering enligt
Jordbruksverkets ansvar for miljokvalitetsmélet Ett rike odlings-
landskap, 1 enlighet med riktlinjer frdn Miljomalsridet.

Jordbruksverket skulle dven for respektive 2004, 2005 och 2006
redovisa vilka insatser som verket genomfért samt hur verket
fordelat resurserna av de medel for arbete med 3tgirder som syftar
till att uppnd miljokvalitetsmalen 1 enlighet med miljomalsproposi-
tionerna (prop. 2000/01:130 och 2004/05:150) som tillférts an-
slaget 43:1 Statens jordbruksverk frin utgiftsomrdde 20 under
perioden 2001-2006.

I regleringsbrevet fér 2007 var maélet for verksamhetsgrenen
Miljoférbittrande tgirder i jordbruk och tridgdrdsniring nigot
omformulerat och 16d pd féljande sitt: Relevanta delmdl inom
ramen for miljokvalitetsmdlen, sirskilt Ett vikt odlingslandskap, Ingen
dvergodning och Giftfri miljo, ska uppfyllas. Detta ska ske genom
minskade véxtndringsforluster, minskade risker vid anvindning av
vixtskyddsmedel, utveckling av ekologisk produktion, bevarande
och forstirkning av den biologiska mdngfalden samt vixtgenetiska
resurser. Faststillda mdl for den ekologiska produktionen ska upp-
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Pyllas. Svenska mal och prioriteringar ska fi genomslag i EU:s arbete
med utformning och utveckling av regelverk pd respektive omrdde.

Jordbruksverket skulle redovisa en analys av resultaten och
effekterna 1 férhdllande till faststillda mal. Jordbruksverket skulle
ocksd redovisa en sammanstillning 6ver kostnaderna fér verksam-
heten under politikomrddet Landsbygdspolitik férdelat per miljo-
kvalitetsmal och 1 méjligaste min per delmal.

Jordbruksverket skulle iven inom ramen fér sitt miljomals-
ansvar vid behov utveckla kostnadseffektiva dtgirder for att nd
miljokvalitetsmédlet Ett rikt odlingslandskap med tillhérande del-
mal. Atgirdsanalysen skulle innehilla en beskrivning av de sam-
hillsekonomiska konsekvenserna och limna férslag pd limpliga
styrmedel,

utifrn sitt sektorsansvar delta 1 det pdgdende arbetet med att
inférliva Europaparlamentets och ridets direktiv 2000/60/EG om
upprittande av en ram for gemenskapens 3tgirder pd vattenpoli-
tikens omrade.

For 2007 skulle Jordbruksverket redovisa vilka insatser som
genomfoérts samt hur resurserna fordelats nir det giller de medel
for arbete med &tgirder som syftar till att uppnd miljokvalitets-
mélen 1 enlighet med miljdmalspropositionerna (prop. 2000/01:130
och 2004/05:150) som tillforts anslaget 43:1 Statens jordbruksverk
frdn utgiftsomrdde 20 under perioden 2001-2007. Redovisningen
limnas 1 separat rapport till regeringen (Miljodepartementet) senast
den 23 mars 2008.

I regleringsbrevet f6r 2008 hade mélet f6r verksamhetsomridet
Miljé- och landsbygdsatgirder reviderats och hade nu fitt foljande
formulering En vdl fungerande och ekonomiskt livskrafiig landsbygd
dir natur- och kulturvirden virnas och déir jordbrukets negativa
miljopdverkan minimeras.

Aven malet for verksamhetsgrenen Landsbygdens utveckling
och miljo fick samma &r ett delvis nytt mal som innebar att mdlen
angivna for dtgirder 1 det svenska landsbygdsprogrammet 2007-2013
dr uppfyllda eller pd wvig att uppfyllas under programperioden.
Relevanta delmal inom ramen for miljokvalitetsmdlen, sirskilt Ett
rikt odlingslandskap, Ingen dvergddning, Gififri miljo, Begrinsad
klimatpdverkan och Myllrande vitmarker dr uppfyllda eller pa vig att
uppfyllas. Forutsittningarna for jordbruk och livsmedelsforidling 1

norra Sverige dr goda.
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Jordbruksverkets dterrapporteringskrav var att redovisa en ana-
lys av resultaten och effekterna av verksamhet under verksam-
hetsgrenen 1 férhillande till milen.

Samma ar fick Jordbruksverket i uppdrag att efter samrdd med
berérda myndigheter och organisationer limna férslag till ett
handlingsprogram fér minskade vixtnirings- och vixthusgastor-
luster frin jordbruket fér perioden 2011 till och med 2016 med
utblick till 2020. Handlingsprogrammet skulle vara en bred kun-
skapsbas och ett redskap i ett lingsiktigt arbete for att minska
vixtnirings- och vixthusgasférlusterna. Forslaget till program skulle
sirskilt beakta miljokvalitetsmilen Minskad klimatpdverkan och
Ingen 6vergddning men dven andra relevanta miljokvalitetsmal.

I regleringsbrevet f6r 2009 fick Jordbruksverket 1 uppdrag att i
samrdd med Riksantikvarieimbetet och Naturvirdsverket foresld
ett program f6r uppfoljning och utvirdering av den gemensamma
jordbrukspolitikens miljoetfekter f6r perioden 2010-2014. Upptélj-
ningen och utvirderingen skulle goras i relation till miljokvali-
tetsmalen, bl.a. utslipp av vixthusgaser och klimatpdverkan samt
dtagandena i Natura 2000, EG:s ramdirektiv for vatten samt andra
regelverk och processer.

Enligt regleringsbrevet fér 2012 skulle Jordbruksverket efter
samrdd med Kemikalieinspektionen och med utgdngspunkt 1 den
foreslagna strategin for vixtskyddsmedel som redovisades till rege-
ringen den 1 december 2011 (Strategi for vixtskyddsmedel -
Forslag till en arbetsmetod, rapport 2011:38)vidareutveckla och
anvinda denna med syfte att bibehidlla foérutsittningarna for en
hillbar och konkurrenskraftig produktion med beaktande av rele-
vanta miljokvalitetsmil. Arbetet skulle bedrivas i dialog med
niringen och berérda myndigheter och redovisas till Regerings-
kansliet (Landsbygdsdepartementet).

Enligt regleringsbrevet f6r 2014 skulle Jordbruksverket redovisa
hur myndigheten verkar for att generationsmaélet och miljokvali-
tetsmilen nds och hur arbetet med att integrera miljdarbetet i
kirnverksamheten fortloper.

Dessutom skulle Jordbruksverket, Riksantikvarieimbetet, Havs-
och vattenmyndigheten och Naturvirdsverket gemensamt foresl3
ett program for uppféljning och utvirdering av den gemensamma
jordbrukspolitikens (GJP) miljetfekter for perioden 2015-2019.

Jordbruksverket har samordningsansvar f6r redovisning av upp-
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draget. Utgingspunkten f6r arbetet inom GJP:s miljdeffekter dr att
leverera framdtsyftande och policy-relevanta analyser pd sdvil EU-
nivd som nationell nivi. Analyserna ska bland annat beakta kost-
nadseffektivitet och méjligheten att utveckla ekosystemtjinster
samt bidra till uppfyllandet av nationella miljokvalitetsmal. GJP:s
miljoeffekter pd EU-nivd samt motsvarande arbete 1 andra linder
och inom kommissionen bér féljas. Uppdraget skulle redovisas till
Regeringskansliet (Landsbygdsdepartementet) senast den 1 okto-
ber 2014.

I regleringsbreven fér 2010, 2011, 2013 och 2015 hade Jord-
bruksverket uppgifter i férhéllande till miljokvalitetsmilen endast 1
regleringsbrevets finansieringsdel.

1.8 Kemikalieinspektionen
Kemikalieinspektionen — verksférordningen

Kemikalieinspektionen omfattades av 7§1 verksférordningen
(1995:1322) vilket innebar att Kemikalieinspektionens chef skulle
beakta de krav som stilldes pd verksamheten nir det giller /---/ en

ekologiskt héllbar utveckling /---/.

Kemikalieinspektionen — instruktionen

I augusti 1988 fick Kemikalieinspektionen sin andra instruktion.* I
januari 2002%inférdes miljokvalitetsmélet Giftfri miljo 1 instruk-
tionen genom en ny paragraf, 1 a §:

Kemikalieinspektionen ansvarar f6r samordning, uppféljning och rappor-
tering i friga om miljokvalitetsmalet Giftfri miljo.

Den 1 januari 2007* utdkades uppgiften genom en indring i 1 a § (ny
text dr kursiv):
Kemikalieinspektionen ansvarar f6r samordning, wrveckling, uppfolj-

ning, utvirdering, rapportering och information i friga om miljokvali-
tetsmilet Giftfri miljo.

*2 Foérordningen (1988:525) med instruktion fér Kemikalieinspektionen.
# SFS 2001:1098.
* SFS 2006:1143.
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En ny 2 a § som ocksd hade med miljomalsarbetet att gora inférdes
vid samma tllfille.

Kemikalieinspektionen ska i frdga om sitt miljdmalsarbete enligt 1 a §
rapportera till det miljomalsrdd som finns inom Naturvirdsverket och
samrida med ridet om vilken rapportering som behovs.

Den 1 januari 2008 fick Kemikalieinspektionen 4ter en ny instruk-
tion,” den tredje i ordningen. I den 3 § hade nu Kemikalieinspek-
tionen en ny uppgift inom ramen for miljomaélssystemet. Den
innebar att:

3 § Kemikalieinspektionen ska sirskilt

6. bidra med kunskap fér att frimja forsknings- och utvecklings-
arbete som har sirskild betydelse f6r att kunna nd miljokvalitetsmélet
Giftfri milj6.

Tvd ir senare, den 1 januari 2010, fick Kemikalieinspektionen
dterigen en ny instruktion som var myndighetens fjirde instruk-
tion.* Det forsta stycket i 2 § byggdes hir ut nigot ytterligare
avseende myndighetens uppgifter 1 anledning av miljokvalitetsmélet
Giftfri milj6, nimligen med att myndigheten ocksd skulle ge forslag
till kostnadseffektiva tgirder och pd andra sitt verka for att
miljokvalitetsmélet och dess delmal nés.

Genom en instruktionsindring i mars 2011" fick §2 en ny
lydelse som avsdg uppgifter avseende generationsmaélet och miljs-
kvalitetsmalen.

Kemikalieinspektionen ska verka fér att det generationsmal for miljs-

arbetet och de miljokvalitetsmdl som riksdagen har faststillt nds och

ska vid behov foresld dtgirder f6r miljarbetets utveckling samt sam-
ordna uppféljning, utvirdering och rapportering i friga om miljokvali-
tetsmalet Giftfri miljo.

Inspektionen ska 1 friga om sitt miljdarbete enligt forsta stycket

rapportera till Naturvirdsverket och samrdda med verket om vilken
rapportering som behdvs.

I och med denna indring i instruktionen hade Kemikalieinspek-
tionens uppgifter i miljomalssystemet utvidgats frén att tidigare

* Férordningen (2007:1064) med instruktion {6r Kemikalieinspektionen.
“ Férordningen (2009:947) med instruktion for Kemikalieinspektionen.
7 SFS 2011:89.
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endast ha omfattat miljokvalitetsmélet Giftfri milj6 till att nu om-
fatta bdde generationsmailet och samtliga miljokvalitetsmal.

Kemikalieinspektionen — regleringsbrevet

Aren 2003-2008 fanns Kemikalieinspektionens verksamhet inom
politikomrddet Miljopolitik samt &ren 2003-2007 inom ramen fér
tvd verksamhetsomridden; Pidrivande och férebyggande miljo-
arbete samt Kunskap och underlag f6r miljdarbete. I reglerings-
brevet fér 2008 fanns Kemikalieinspektionens verksamhet inom
endast ett verksamhetsomride — Pidrivande och férebyggande
miljdarbete.

Milet for politikomrddet Miljépolitik var 2003-2008 att /]
ndsta generation kunna limna over ett sambille déir de stora miljé-
problemen i Sverige dr losta.

Milet fér verksamhetsomridet Pidrivande och foérebyggande
miljdarbete var &ren 2003-2006 att nationellt och internationellt
utveckla och tillimpa styrmedel i enlighet med de fem grundliggande
miljovirdena samt pdverka attityder och beteenden hos individer och
organisationer s att de agerar i enlighet med sitt miljansvar. Ar 2007
och 2008 wvar mdlet att nationellt och internationellt utveckla och
tllimpa styrmedel i enlighet med de fem grundliggande miljovirdena.

Malet f6r verksamhetsomrddet Kunskap och underlag f6r miljo-
arbete var 2003 atr Kemikalieinspektionen ska genom information,
forskning, uppfolining och analys ha nédvindig kunskap for att kunna
genomfora och fornya insatser sd att miljokvalitetsmalet Giftfri miljé
kan nds. Aren 2004-2007 var malet for verksamhetsomridet atr
genom forskning, uppfolining och analys ta fram den kunskap som
behévs for att genomfora och fornya insatser for att nd miljokvali-
tetsmdlen.

Inom verksamhetsomridet Padrivande och férebyggande miljos-
arbete fanns dren 2003-2007 verksamhetsgrenarna Kunskap om
kemikalier, Information om varor, Utfasning av sirskilt farliga
imnen, Fortlépande minskning av hilso- och miljériskerna med
kemikalier och Tillsyn och vigledning.

Inom verksamhetsomrddet Kunskap och underlag for miljo-
arbete fanns dren 2003-2007 verksamhetsgrenarna Samordning,
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uppféljning och utvirdering av miljokvalitetsmilet Giftfri miljo
och Riktvirden fér miljokvalitet.

Verksambetsgrenarna med dterrapporteringskrav
Kunskap om alla kemikalier

Det 6vergripande mélet f6r verksamhetsgrenen Kunskap om alla
kemikalier var dren 2003-2007 Delmdl 1 till miljokvalitetsmélet
Giftfri milj6. Mélet innebar att Kemikalieinspektionen aktivt skulle
verka for att forslag till ny lagstiftning inom EU ger férutsitt-
ningar for att delmélet ska kunna nds inom ramen for regeringens
samlade politik. Ar 2003-2005 skulle Kemikalicinspektionen dven
aktivt medverka till en global &verenskommelse inom Forum for
kemikaliesikerhet, om att bristen pd kunskap om egenskaper hos
kemiska dmnen som hanteras pd marknaden ska 3tgirdas och 2007
skulle sirskild vikt liggas pd insatser som rérde kravet pd att
foretagen ska ta fram kunskap om imnens hilso- och miljéfarliga
egenskaper. I regleringsbrevet f6r 2006 kompletterade regeringen
maélet med att sirskild vikt skulle liggas p8 insatser som ror kravet
pd att foretagen ska ta fram kunskap om dmnens hilso- och
miljéfarliga egenskaper.

Aren 2003-2007 var Kemikalieinspektionens iterrapporterings-
krav till mélet att redovisa hur arbetet inom EU och globalt fort-
skred. Redovisningen skulle innehdlla redogorelse av uppnidda
effekter eller resultat av myndighetens arbete samt uppgifter om
myndighetens resursanvindning.

Information om alla varor

Det 6vergripande mélet f6r verksamhetsgrenen Information om alla
varor var dren 2003-2007 Delmal 2 till miljokvalitetsmélet Giftfri
milj6. Milet var i stort likalydande ren 2003-2007 och innebar att
Kemikalieinspektionen skulle verka for att forutsittningar ges till
en forbittrad hilso- och miljdinformation genom bl.a. att klassi-
ficerings- och mirkningsreglerna utvecklas. Kemikalieinspektionen
skulle ocksd verka fér att vissa andra varor dn kemiska produkter
ska forses med hilso- och miljsinformation. I regleringsbreven for
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dren 2004-2007 kompletterades mélet med att Kemikalieinspek-
tionen 4ven skulle granska kvaliteten pg produktinformationen. Ar
2006 och 2007 skulle Kemikalieinspektionen dven genom infor-
mation m.m. stimulera niringslivet att utveckla krav pd information
om farliga dmnen i varor, frimst inom ramen fér miljévarudeklara-
tionerna.

Kemikalieinspektionens terrapporteringskrav till malet var 2003
2007 1 stort likalydande och var att redovisa de dtgirder myndig-
heten vidtagit f6r att tillverkare och importorer av kemikalier skulle
forbittra produktinformationens kvalitet samt redovisa férind-
ringar av produktinformationens kvalitet. Kemikalieinspektionen
skulle ocksi redovisa hur arbetet inom EU, OECD och FN med
att utveckla regler eller pd annat sitt skapa krav pd hilso- och
miljéinformation fortskred, liksom hur arbetet l6pte med att 1 EU
inférliva de globala harmoniseringskraven. Redovisningen skulle
innehdlla en redogorelse av uppnidda effekter eller resultat av
myndighetens arbete samt uppgift om myndighetens resursanvind-
ning.

Utfasning av sirskilt farliga dmnen

Det 6vergripande méilet fér verksamhetsgrenen Utfasning av sir-
skilt farliga dmnen var i regleringsbreven f6r 2003-2007 Delmal 3
till miljokvalitetsmilet Giftfri miljo. Milet f6r verksamhetsgrenen
var 1 stort likalydande 1 samtliga regleringsbrev &ren 2003-2007.
Milet var att Kemikalieinspektionen skulle verka for att forslag till
ny lagstiftning inom EU ger en hog skyddsnivd med avseende pd
sirskilt farliga imnen. Forslaget ska omfatta dmnen som har vPvB-,
PBT- och CMR-egenskaper. Kemikalieinspektionen skulle verka
for att tillimpningen av den befintliga EG-lagstiftningen ir i linje
med de svenska riktlinjerna for utfasning av sirskilt farliga dmnen.
Riktlinjerna ska ocks? tillimpas vid den nationella prévningen av
biocidprodukter. Vid nationell prévning av vixtskyddsmedel ska
EG-direktivets (91/414/EEG) mojligheter att fasa ut sirskilt farliga
dmnen utnyttjas. Inspektionen skulle vidare verka fér att problemen
med sirskilt farliga amnen synliggors vid riskvirderingen av verk-
samma dmnen (vixtskyddsmedel) i EU samt verka for en string
bedémning av dessa. Kemikalieinspektionen skulle genom informa-
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tion m.m. ha gett niringslivet 6kade férutsittningar att tillimpa
riktlinjerna foér utfasning av sirskilt farliga imnen. Kemikalie-
inspektionen skulle bidra till att utveckla det internationella arbetet
med tungmetaller, sirskilt kvicksilver, kadmium och bly.

Kemikalieinspektionens &terrapporteringskrav till mélet enligt
regleringsbreven f6r var 2003-2007 att redovisa hur arbetet med att
infora lagstiftning for sirskilt farliga imnen 1 EU 16pte. Kemikalie-
inspektionen skulle redovisa tillimpningen 1 den nationella prév-
ningen av biocidprodukter och identifiera méjligheter till utfasning
vid prévning av vixtskyddsmedel. Kemikalieinspektionen skulle
ocksd redovisa sina insatser for att niringslivet skulle tillimpa
riktlinjerna. Redovisningen skulle innehdlla redogorelse av upp-
nddda effekter eller resultat av myndighetens arbete samt uppgift
om myndighetens resursanvindning.

Fortlopande minskning av hilso- och miljériskerna med kemikalier

Det 6vergripande mélet {6r verksamhetsgrenen Fortldpande minsk-
ning av hélso- och miljoriskerna med kemikalier var 8ren 2003-2007
Delmail 4 till miljokvalitetsmélet Giftfri miljo. Milet var 1 huvudsak
likalydande under samma tidsperiod.

I regleringsbreven for dren 2003-2005 ingick 1 mélet att Kemi-
kalieinspektionen tillsammans med berérda myndigheter skulle
anvinda indikatorer och nyckeltal {6r att f6lja upp riskminskningen
enligt delmilet.

Enligt regleringsbreven foér dren 2003-2007 skulle Kemikalie-
inspektionen enligt milet verka for att forslag till ny lagstiftning
inom EU ger goda forutsitiningar f6r att hilso- och miljériskerna
vid framstillning och anvindning av kemiska dmnen fortlépande
ska minska. Vid prévningen av bekimpningsmedel skulle alla mo;-
ligheter till riskminskning tas tillvara. Inspektionen ska verka foér
att forslag till ny lagstiftning inom EU (relaterad till den tematiska
strategin) dverensstimmer med den svenska ambitionsnivén 1 Gift-
fri milj6. Antalet avslutade ansdkningar om godkinnande av be-
kimpningsmedel ska ha 6kat med 10 procent jimfért med &r 2001.
Handliggningstiden skulle vid rsskiftet 1 genomsnitt vara 18 minader
eller kortare f6r bekimpningsmedel med verksamma dmnen som
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inte finns 1 redan godkinda medel och 6 méinader eller kortare for
dvriga medel.

Enligt regleringsbreven f6r 2006 och 2007 skulle Kemikalie-
inspektionen informera anvindare av kemikalier om hilso- och
miljérisker med kemikalier och hur de riskerna kan minskas. Enligt
regleringsbrevet foér 2006 skulle Kemikalieinspektionen bevaka
anvindningen av giftiga bitbottenfirger fér fritidsbdtar samt
utvecklingen och anvindningen av alternativ till sddana firger och i
regleringsbrevet for 2007 lopande bistd regeringen med forslag till
dtgirder som behdvs i samband med ikrafttridandet av REACH.
Inspektionen ska utféra informations- och kunskapsspridnings-
aktiviteter rérande REACH.

Kemikalieinspektionens dterrapporteringskrav enligt reglerings-
breven fér 2003-2007 var att redovisa hur arbetet 1 EU fortskred
(samt arbetet med den nationella implementeringen av REACH 4r
2007). Inspektionen skulle ocksd redovisa hur prévningsverksam-
heten av bekimpningsmedel och biotekniska organismer l6per
inklusive handliggningstider for dessa produktgrupper. Redovis-
ningen skulle innehilla redogorelse av uppnidda effekter eller
resultat av myndighetens arbete samt uppgift om myndighetens
resursanvindning.

Enligt regleringsbreven fér 2004-2007 kompletterades 3ter-
rapporteringskravet med att Kemikalieinspektionen om handligg-
ningstiderna (2007) fér godkinnande av bekimpningsmedel) inte
bedémdes kunna nds — skulle redovisa orsakerna till detta.

Aren 2004 och 2005 skulle Kemikalieinspektionen dven genom
indikatorer och nyckeltal visa hur riskminskningen enligt delmalet
uppnis.

Enligt ett dterrapporteringskrav 2003 till samma verksamhets-
grensmdl skulle Kemikalieinspektionen tillsammans med Naturvards-
verket redovisa hur dialogen med prioriterade kemikalieanvindande
branscher fortlopte. Dialogen skulle syfta till utveckling av verk-
samhetsanpassad information av hilso- och miljofarliga kemikalier
samt mdjligheter till frivillig utfasning av sidana som ir sirskilt
farliga.

Ar 2006 skulle Kemikalieinspektionen 4ven redovisa anvind-
ningen av giftiga bitbottenfirger for fritidsbdtar samt utvecklingen
och anvindningen av alternativ till sidana firger.
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Samordning, uppfolining och utvirdering av miljokvalitetsmalet

Giftfri miljo

Malet for verksamhetsgrenen Samordning, uppfolining och wutvir-
dering av miljokvalitetsmdlet Giftfri miljé fanns med 1 reglerings-
breven f6r 2003-2007. Milet utvidgades &r frin &r. Den del av mlet
som fanns med 1 regleringsbreven fér 2003-2007 var att Kemi-
kalieinspektionen har (ska ha) ett system fér samordning och
uppféljning av miljékvalitetsmilet som involverar berdérda myn-
digheter och andra aktérer. Aren 2004-2007 kompletterades detta
med Kemikalieinspektionen ska inom ramen fér sitt miljoma4ls-
ansvar utveckla kostnadseffektiva dtgirder for att nd miljokvali-
tetsmilet Giftfri miljp med tillhdrande delmil. Ar 2006 skulle
Kemikalieinspektionen samordna berérda myndigheters arbete med
att fasa ut giftiga bitbottenfirger. Aren 2006-2006 kompletterades
mélet dels med att Kemikalieinspektionen ska, i linje med den
strategi som inspektionen har utformat, informera om och fér-
bereda foretag och myndigheter fér inférandet avn REACH.
Kemikalieinspektionen ska, som en del i det arbetet, 1 samarbete
med niringslivet och andra berérda myndigheter utforma informa-
tions- och utbildningsmaterial samt genomféra utbildningsinsatser
om kemiska hilso- och miljérisker och innebérden av kommande
kemikalieregler. Dels med att Kemikalieinspektionen ska uppdatera
framtagna indikatorer f6r uppféljningen av miljokvalitetsmalet Gift-
fri miljo.

Kemikalieinspektionens dterrapporteringskrav till mélet fér verk-
samhetsgrenen 1 regleringsbreven fér 2003-2007 var i var att redo-
visa vilka insatser som Kemikalieinspektionen gjort inom ramen for
huvudansvaret f6r miljokvalitetsmalet Giftfri miljé. Inspektionen
skulle sirskilt redovisa vilka insatser som gjorts foér att kommu-
nicera och dka engagemanget f6r generationsmélet. Redovisningen
skulle innehilla redogorelse av uppnidda effekter eller resultat av
myndighetens arbete samt uppgift om myndighetens resursanvind-
ning. Enligt 3terrapporteringskraven 2004-2007 skulle Kemikalie-
inspektionen iven redovisa med vilka andra myndigheter Kemi-
kalieinspektionen samordnat arbetet (och frin och med 2005) mot
miljokvalitetsmélet Giftfri milj6 och hur samordningen genom-
forts.
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Enligt regleringsbreven fér 2004-2007 skulle Kemikalieinspek-
tionen till Miljomalsrddet redovisa forslag till kostnadseffektiva
ftgirder for att ni miljokvalitetsmaletet Giftfri miljs. Atgirds-
analysen skulle innehilla en beskrivning av de samhillsekonomiska
konsekvenserna samt ge forslag pd limpliga styrmedel.

Aren 2006 och 2007 skulle Kemikalieinspektionen dven redo-
gora for behovet av informationsinsatser inom kemikalieomradet
och de insatser som inspektionen hade genomfért.

Riktvirden for miljokvalitet

Enligt regleringsbreven f6r 2003-2007 var mélet {ér verksamhets-
grenen Riktvdrden for miljokvaliter Delm4l 5 till miljokvalitetsmélet
Giftfri miljs. Ar 2003 skulle Kemikalieinspektionen géra en be-
démning av hur riktvirdena kan anvindas. Enligt regleringsbrevet
for 2004 skulle Kemikalieinspektionen ta fram riktvirden for den
yttre miljon for ytterligare 30 dmnen, med inriktning p& bekimp-
ningsmedel. Kemikalieinspektionen skulle 1 samarbete med Natur-
vardsverket, Arbetsmiljéverket, Livsmedelsverket, Socialstyrelsen
och Statens folkhilsoinstitut limna foérslag till hur arbetet med
riktvirden for hilsa kan fortskrida. Enligt regleringsbreven for
2005-2007 skulle Kemikalieinspektionen vid behov uppdatera
befintliga riktvirden.

Kemikalieinspektionens dterrapporteringskrav i regleringsbrevet
for 2003 var att redovisa hur riktvirdena kan anvindas av sivil
myndigheter som niringsliv.

Aterrapporteringskravet 2004 var att redovisa riktvirden for
ytterligare 30 imnen samt redovisa forslag till hur arbetet med rike-
virden for hilsa kunde fortskrida.

I regleringsbreven fér 2005-2007 var Kemikalieinspektionens
terrapporteringskrav var att redovisa de uppdateringar av rikt-
virden fér miljokvalitet som gjorts under 2005 (2006, 2007).

Nya verksambetsgrenar 2008

I regleringsbrevet fér 2008 var Kemikalieinspektionens hela verk-
samhet samlad inom verksamhetsomridet Pidrivande och fore-
byggande miljdarbete. Malet for verksamhetsomridet var detta &r
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att nationellt och internationellt utveckla och tillimpa styrmedel i
enlighet med de fem grundliggande miljovirdena.

Inom verksamhetsomridet fanns de fyra verksamhetsgrenarna;
Allminkemikalier och varor, Vixtskyddsmedel, biocidprodukter
och GMO, Tillsyn och tillsynsvigledning och Internationellt arbete.

Internationellt arbete

I regleringsbrevet for 2008 var maélet for den nya verksamhets-
grenen verksamhetsgren Internationellt arbete: Kemikalieinspek-
tionen ska bidra till regeringens arbete med vidareutveckling, upp-
foljning, eventuell rapportering och genomférande av den globala
kemikaliestrategin, internationella miljékonventioner och tillhér-
ande protokoll. Kemikalieinspektionen ska sirskilt

—  beakta varuperspektivet i sitt internationella arbete,

— bidra till atr Sverige dr drivande i det internationella arbetet med
tungmetaller, sirskilt kvicksilver, kadmium och bly,

— bidra till atr Sverige dr drivande i arbetet med den globala kemi-
kaliestrategin.

Kemikalieinspektionens &terrapporteringskrav var att redovisa

— de viktigaste insatserna och bedéma resultaten av dessa med
sirskilt fokus pd de ovan prioriterade omrddena,

— hur utvecklingssamarbetet eventuellt bidragit till mélsittning-
arna i1 konventionsarbetet och under miljokvalitetsmilet en
Giftfri miljo.

Uppdrag

I regleringsbrevet f6r 2003 fick Kemikalieinspektionen dven ett
uppdrag som innebar att redovisa arbetet med det sirskilda sektors-
ansvaret for ekologiskt hillbar utveckling (M98/2998/8). Redo-
visningen skulle innehilla sektorns huvudsakliga miljopaverkan i
forhillande till de nationella miljokvalitetsmélen, hur myndigheten
arbetat f6r att minska sektorns miljépdverkan, eventuella problem
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samt ge forslag till vidareutveckling och eventuella behov av fér-
tydliganden av sektorsansvaret.

Kemikalieinspektionen skulle dven redovisa hur arbetet med
sektorsansvar for miljon, arbetet med de nationella miljokvalitets-
mélen och miljéledningssystem integrerats samt foresld eventuell
forbittring av integreringen. Integreringen skulle bland annat gilla
aktiviteter sdsom utvecklande av mil och handlingsplaner, sam-
arbete med andra aktorer, information samt redovisning, uppfolj-
ning och revidering. Uppdraget skulle redovisas till Naturvirds-
verket senast den 1 september 2003.

2009

Enligt regleringsbrevet for 2009 skulle Kemikalieinspektionen
prioritera att fortldpande bistd regeringen 1 férberedelserna och
genomforandet av det svenska ordférandeskapet i EU:s rdd andra
halviret 2009 bide nir det gillde sakfrigor och praktiska frigor
inom Kemikalieinspektionens ansvarsomrade.

Kemikalieinspektionen skulle bidra till regeringens arbete med
vidareutveckling, uppféljning, eventuell rapportering och genom-
féorande av den globala kemikaliestrategin, internationella
miljékonventioner och tillhérande protokoll. /---/

Kemikalieinspektionens &terrapporteringskrav var bland annat
att redovisa hur utvecklingssamarbetet eventuellt bidragit till mal-
sittningarna 1 konventionsarbetet och under miljokvalitetsmalet
Giftfri milj6.

2010, 2011 och 2012

I regleringsbreven fér 2010-2012 hade inte Kemikalieinspektionen
ndgot mél/dterrapporteringskrav/uppdrag om miljémalen.

2013

I regleringsbrevet for 2013 fick Kemikalieinspektionen ett uppdrag
att ta fram en fordjupad analys och férslag till handlingsplan for
Sveriges insatser 1 utvecklingen av EU:s kemikalielagstiftning Reach
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samt hur dess tillimpning skulle kunna effektiviseras, f6r att bidra
till miljokvalitetsmélet Giftfri miljo. /---/

Kemikalieinspektionen skulle samrdda med berérda myndig-
heter och andra intressenter. Uppdraget skulle redovisas till Rege-
ringskansliet (Miljodepartementet) senast 1 juni 2014.

2014

Enligt ett dterrapporteringskrav 1 regleringsbrevet fér 2014 skulle
Kemikalieinspektionen redovisa hur myndigheten hade verkat for
att nd generationsmdlet och miljokvalitetsmilen och hur arbetet
hade integrerats 1 genomfdérandet av myndighetens arbete.

2015

I regleringsbreven f6r 2010-2012 hade inte Kemikalieinspektionen
nigot mil/aterrapporteringskrav/uppdrag om miljémaélen.

1.9 Kommerskollegium
Kommerskollegium — verksférordningen

Kommerskollegium  omfattades av  7§1  verksfoérordningen
(1995:1322) vilket innebar att Kommerskollegiums chef skulle
beakta de krav som stills pd verksamheten nir det giller /---/ en
ekologiskt héllbar utveckling /---/.

Kommerskollegium - instruktionen

Genom den indring* i Kommerskollegiums instruktion* som tridde
i kraft i mars 2011 fick myndigheten nya uppgifter som innebar att
inom sitt verksamhetsomrdde verka fér att det generationsmal {6r miljs-

arbetet och de miljokvalitetsmal som riksdagen har faststillt nds och vid
behov foresld dtgirder f6r miljdarbetets utveckling.

“ SFS 2011:88.
*# Forordningen (SFS 2009:894) med instruktion for Kommerskollegium.
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och

Kollegiet ska i friga om sitt miljdarbete rapportera till Naturvirds-
verket och samrida med verket om vilken rapportering som behovs.

Kommerskollegium fick en ny instruktion i februari 2013*° och av
den framgir att
Myndigheten ska inom sitt verksamhetsomride /---/
verka for att det generationsmil f6r miljdarbetet och de miljokvali-

tetsmil som riksdagen har faststillt nds, vid behov foresld utveck-
lingsdtgirder samt rapportera till Naturvirdsverket om miljoarbetet.

Kommerskollegium — regleringsbrevet

Aren 2003-2013 och 2015 hade Kommerskollegium inte nigot
mal/3terrapporteringskrav/uppdrag om miljémalen i sitt reglerings-
brev. I regleringsbrevet f6r 2014 hade Kommerskollegium ett
terrapporteringskrav som innebar att redovisa hur myndigheten
verkar for att generationsmailet och miljokvalitetsmalen nds och hur
arbetet integreras med genomfdérandet av myndighetens kirnverk-
samhet.

1.10 Konkurrensverket
Konkurrensverket — verksférordningen

Konkurrensverket omfattades av 7 § 1 verkstorordningen (1995:1322)
vilket innebar att Konkurrensverkets chef skulle beakta de krav
som stills pd verksamheten nir det giller /---/ en ekologiskt héllbar
utveckling /---/.

Konkurrensverket — instruktionen

Genom den idndring’ i sin instruktion® som tridde i kraft i juli
2014 fick Konkurrensverket en ny uppgift. Uppgiften innebir att

*° Férordningen (2012:990) med instruktion f6r Kommerskollegium.
1 SFS 2014:784.
2 Férordningen (2007:1117) med instruktion f6r Konkurrensverket.
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Konkurrensverket ska, inom sitt verksamhetsomrade, verka for att det
generationsmil for miljdarbetet och de miljokvalitetsmal som riks-
dagen har faststillt nds och ska vid behov féresld dtgirder for miljo-
arbetets utveckling.

Verket ska i friga om sitt miljdarbete rapportera till Naturvirds-
verket och samr3da med verket om vilken rapportering som behovs.

Regeringen gav Konkurrensverket ett ansvar i miljomalssystemet
mot bakgrund av att verket fitt ansvaret for det samlade statliga
upphandlingsansvaret. Regeringen anférde som argument att upp-
handlingsstddet dven omfattar bland annat miljéhinsyn 1 offentlig
upphandling och kriterier f6r gréon upphandling.”

Konkurrensverket — regleringsbrevet

Konkurrensverket har inte haft ndgra mél/3terrapporterings-
krav/uppdrag om miljomalen i regleringsbreven fér 2014 och 2015.

1.11 Konsumentverket
Konsumentverket — verksforordningen

Konsumentverket omfattades av 7 § i verksférordningen (1995:1322)
vilket innebar att Konsumentverkets chef skulle beakta de krav
som stills pd verksamheten nir det giller /---/ en ekologiskt hillbar
utveckling /---/.

Konsumentverket — instruktionen

Genom en indring’* i Konsumentverkets instruktion > inférde rege-
ringen i augusti 1998 en ny uppgift som innebar att
Konsumentverket har ett samlat ansvar, sektorsansvar, fér konsument-

relaterade miljofragor. Verket ska vara samlande, stodjande och padriv-
ande i férhillande till andra berérda parter 1 sddana frigor.

5 Skr. 2013/14:145.
>* SFS 1998:802.
> Foérordningen (1995:868) med instruktion f6r Konsumentverket.
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Med en skrivning som tridde i kraft i augusti 2006 uttryckte
regeringen att
Konsumentverket har ett samlat ansvar f6r konsumentrelaterade milj6-

och handikappfrigor. Verket ska vara stédjande och pddrivande i si-
dana frigor.

Genom nista indring” 1 av denna uppgift i instruktionen®
kompletterades den i januari 2007 med en skrivning som innebar att

Konsumentverket har ett sirskilt sektorsansvar f6r miljomalsarbetet.

och

Konsumentverket ska i friga om sitt miljomalsarbete /---/ rapportera
till det miljomalsrdd som finns inom Naturvirdsverket och samrida
med verket om vilken rapportering som behovs.

I den nya instruktion” fér Konsumentverket som tridde i kraft i
januari 2008 hade uppgiften indrats s& att myndigheten skulle ha

ett samlat ansvar f6r konsumentrelaterade miljé- och handikappfrigor.
Verket ska vara stddjande och padrivande 1 sidana frigor. Konsument-
verket har ett sirskilt ansvar f6r miljomalsarbetet inom sitt verksam-
hetsomrade.

Uppgiften att rapportera till miljomalsridet fanns, med vissa
redaktionella indringar, kvar med samma innebérd som tidigare.

Konsumentverket fick dterigen en ny instruktion 1 juli 2009.° I
denna instruktion har uppgiften formulerats pa féljande sitt

Myndigheten ska i sin l6pande verksamhet integrera

1. arbetet som féljer av myndighetens ansvar f6r miljo- och héllbar-
hetsfrdgor samt det sirskilda ansvar f6r miljomalsarbetet, samt

2. arbetet som foljer av myndighetens sirskilda ansvar f6r handi-
kappfrigor inom sitt verksamhetsomride och inom ramen fér
detta ansvar stddja samt vara samlande och pidrivande i férhill-
ande till 6vriga berorda parter.

Konsumentverket skulle fortfarande, enligt instruktionen,

¢ SFS 2006:1023.

37 SES 2006:1144.

8 Férordningen (1995:868) med instruktion f6r Konsumentverket.
> Férordningen (2007:1139) med instruktion f6r Konsumentverket.
® Forordningen (2009:607) med instruktion f6r Konsumentverket.
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1 frdga om sitt miljomélsarbete/---/rapportera till det miljomalsrid som
finns inom Naturvirdsverket och samrdda med ridet om vilken rappor-
tering som behdvs.

Genom den dndring® av instruktionen® som tridde i kraft i maj
2011 indrade regeringen uppgiften si att myndigheten 1 sin 16p-
ande verksamhet skulle
integrera det arbete som foljer av myndighetens ansvar fér miljo- och
hillbarhetsfrigor samt verka fér att generationsmilet och miljokvali-

tetsmdlen nds och vid behov féresld dtgirder f6r miljdarbetets utveck-
ling

och myndigheten skulle

i friga om sitt miljdarbete /---/ rapportera till Naturvirdsverket och
samrida med verket om vilken rapportering som behévs.

I januari 2012 tridde nista indring® av uppgiften i kraft. And-
ringen innebar att myndigheten i sin [6pande verksamhet ska

integrera frdgor om hillbar utveckling samt verka fér att generations-
maélet och miljokvalitetsméilen nds och vid behov foresld dtgirder for
miljdarbetets utveckling.

Rapporteringsuppgiften till Naturvirdsverket finns kvar utan ind-
ring.

Konsumentverket — regleringsbrevet

I regleringsbreven for 2004 och 2005, 2007-2013 samt 2015 hade
Konsumentverket inte ndgot méil/dterrapporteringskrav/uppdrag
om miljémalen 1 sitt regleringebrev.

Enligt regleringsbrevet for 2003 skulle Konsumentverket redo-
visa hur arbetet med sektorsansvar f6r miljon, arbetet med de
nationella miljokvalitetsmilen och miljéledningssystem integre-
rades samt foresld eventuell forbittring av integreringen. Integre-
ringen skulle bland annat gilla aktiviteter sdsom utvecklande av mal
och handlingsplaner, samarbete med andra aktérer, information

¢l SFS 2011:397.
62 Férordningen (2009:607) med instruktion fér Konsumentverket.
 SFS 2011:1218.
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samt redovisning, uppféljning och revidering. Uppdraget skulle
redovisas till Jordbruksdepartementet och Naturvirdsverket senast
den 29 augusti 2003.

I regleringsbrevet for 2006 fick Konsumentverket ett uppdrag
som innebar att, enligt Miljomalsridets riktlinjer, rapportera om sitt
arbete med sirskilt sektorsansvar fér miljomalsarbetet till Miljs-
mélsridet vart fjirde &r.

Enligt ett &terrapporteringskrav i1 regleringsbrevet fér 2014
skulle Konsumentverket liksom 6vriga miljomalsmyndigheter,
redovisa hur myndighetens verksamhet bidrar till att uppfylla gene-
rationsmélet 1 miljoarbetet och relevanta miljékvalitetsmal, och hur
arbetet med att integrera miljdarbetet i verksamheten fortloper. I
samma regleringsbrev fick Konsumentverket ett uppdrag som inne-
bar att, efter samr8d med Naturvirdsverket, redovisa vilka &tgirder
inom myndighetens verksamhetsomride som kan vara underlag till
ett fortsatt strategiskt arbete om hillbar konsumtion. Arbetet
skulle relatera till Naturvirdsverkets férdjupade utvirderingar av
miljomalen (rapporterna 6500 och 6557). Uppdraget skulle redovisas
till Regeringskansliet (Miljddepartementet) senast den 15 september
2014.

1.12 Livsmedelsverket
Livsmedelsverket — verksforordningen

Livsmedelsverket omfattades av 7 § 1 verksférordningen (1995:1322)
vilket innebar att Livsmedelsverkets chef skulle beakta de krav som
stills pd verksamheten nir det giller /---/ en ekologiskt héllbar
utveckling /---/.

Livsmedelsverket — instruktionen

Genom en indring® i Livsmedelsverkets divarande instruktion®
fick Livsmedelsverket i januari 2007 en ny uppgift 1§ 2 p. 10, som
innebar att verket skulle

* SFS 2006:1152.
 Forordningen (2001:1259) med instruktion fér Livsmedelsverket.
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ha ett sirskilt sektorsansvar f6r miljomalsarbetet och vara samlande,
stddjande och padrivande i férhéllande till vriga berérda parter.

Instruktionen kompletterades samtidigt med ny § 7c som stadgade
att
Livsmedelsverket ska i friga om sitt miljdmailsarbete enligt 2 § 10

rapportera till det miljéma&lsrdd som finns inom Naturvirdsverket och
samrida med ridet om vilken rapportering som behovs.

I januari 2008 fick Livsmedelsverket en ny instruktion® och enligt § 2
p. 10 skulle verket

ha ett sirskilt sektorsansvar f6r miljoémalsarbetet.

Uppgiften att rapportera om miljomélsarbetet till miljomalsridet
fanns kvar med samma formulering som 1 den tidigare instruk-
tionens § 7c.

I januari 2010 fick Livsmedelsverket &terigen en ny instruk-
tion.”” I denna instruktion fanns inledningsvis uppgifterna om
sektorsansvaret fér miljomalsarbetet och rapporteringen till milj6-
mélsridet kvar med samma formuleringar som i den tdigare in-
struktionen. Genom en dndring i mars 2011% indrades dock dessa
uppgifter och ersattes av nya uppgifter som innebar att Livs-
medelsverket skulle

verka for att det generationsmal f6r miljdarbetet och de miljokvalitets-
mil som riksdagen har faststillt nds och vid behov foresld tgirder for
miljdarbetets utveckling.

Rapporteringen om miljéarbetet och samriddet om vilken rappor-
tering som behovdes skulle nu goras till Naturvirdsverket i stillet
for till miljomalsridet.

Livsmedelsverket — regleringsbrevet

I regleringsbreven fér 2003-2005 och 2007-2013 hade inte Livs-
medelsverket ndgot mél/aterrapporteringskrav/uppdrag om miljé-
milen.

% Foérordningen (2007:1043) med instruktion fér Livsmedelsveket.
¢ Férordningen (2009:1426) med instruktion fér Livsmedelsverket.
8 SFS 2011:91.
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Enligt regleringsbrevet for 2006 skulle Livsmedelsverket, enligt
Miljomalsradets riktlinjer, rapportera om sitt arbete med sirskilt
sektorsansvar f6r miljomalsarbetet till Miljomalsridet vart fjirde ar.

I regleringsbrevet for 2014 fick Livsmedelsverket ett uppdrag att
redovisa hur myndigheten verkar f6r att nd det generationsmdl for
miljéarbetet och de miljokvalitetsmal som riksdagen faststillt och
hur arbetet integreras med genomférandet av myndighetens kirn-
verksamhet.

Aven i regleringsbrevet for 2015 fick Livsmedelsverket ett
uppdrag om miljomil som innebir att redovisa prestationer och
effekter av den del av myndighetens verksamhet som dels bidrar till
att uppnd mélet sikra livsmedel och dels bidrar till att uppfylla
miljokvalitetsmilet Giftfri miljé genom arbetet med handlings-
planen fér giftfri vardag. I arbetet ska konsaspekter belysas och
analyseras. Redovisningen ska limnas till Regeringskansliet
(Niringsdepartementet) senast den 15 januari 2016.

1.13 L&kemedelsverket
Likemedelsverket — verksférordningen

Likemedelsverket omfattades av 7 § i verksforordningen (1995:1322)
vilket innebar att Likemedelsverkets chef skulle beakta de krav
som stills pd verksamheten nir det giller /---/ en ekologiskt hillbar
utveckling /---/.

Likemedelsverket — instruktionen
Genom en indring i Likemedelsverkets divarande instruktion®
fick verket 1 januari 2007 en ny uppgift’® som innebar

ett samlat ansvar, sektorsansvar, f6r miljéfrigor med anknytning till
verkets verksamhetsomrdde. Verket ska inom ramen {6r detta ansvar
vara samlande, stddjande och padrivande i férhillande till dvriga parter.

Samtidigt fick Likemedelsverket uppgiftenip.1412 § att

 Férordningen (1996:611) med instruktion fér Likemedelsverket.
70 SFS 2006:1147.
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ha ett sirskilt sektorsansvar f6r miljomalsarbetet

och skulle

1 friga om sitt miljomalsarbete enligt 2 § 14 rapportera till det miljs-
mélsrdd som finns inom Naturvirdsverket och samrida med ridet om
vilken rapportering som behévs.

I januari 2008 fick Likemedelsverket en ny instruktion.” T den nya
instruktionen fanns verkets sektorsansvar for miljofrigor med
anknytning till verkets ansvarsomride kvar 1 likalydande utform-
ning som i den tidigare instruktionen. Aven uppgiften att ha ett
sektorsansvar f6r miljomalsarbetet fanns kvar i den nya instruk-
tionen (2 § 13). Den tidigare uppgiften i den ildre instruktionen att
rapportera till miljomalsridet vid Naturvirdsverket var dock inte
lingre kvar.

Genom en indring av Likemedelsverkets instruktion 1 mars
20117% tog regeringen bort sektorsansvarsuppgiften fér miljofrigor
men tillférde samtidigt verket tvd nya uppgifter. Den ena av dessa
nya uppgifter innebar att Likemedelsverket enligt p.13 1 2 § inom
sitt verksamhetsomrdde sirskilt skulle

verka for att det generationsmil for miljdarbetet och de miljokvali-

tetsmil som riksdagen faststillt nis och vid behov foresl dtgirder for
miljdarbetets utveckling.

Den andra uppgiften innebar att Likemedelsverket dterigen skulle
rapportera om sitt miljdmélsarbete — men nu till Naturvirdsverket
—och 16d p& foljande sitt

Likemedelsverket ska i friga om sitt miljdmilsarbete enligt 2 § 13

rapportera till Naturvirdsverket och samrida med verket om vilken
rapportering som behovs.

Likemedelsverket — regleringsbrevet

I regleringsbreven for dren 2003-2005 och 2007-2013 hade Like-
medelsverket inte nigot madl/aterrapporteringskrav/uppdrag om
miljomaélen.

7! Férordningen (2007:1205) med instruktion f6r Likemedelsverket.
72 SFS 2011:85.
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I regleringsbrevet f6r 2006 fick Likemedelsverket ett uppdrag
att, enligt Miljomalsrddets riktlinjer, rapportera om sitt arbete med
sirskilt sektorsansvar for miljomaélsarbetet till Miljomalsridet vart
fjarde ar.

Enligt ett &terrapporteringskrav i regleringsbrevet fér 2014 och
2015 ska Likemedelsverket redovisa hur myndigheten verkar for
att generationsmdlet och miljékvalitetsmilen nds och hur arbetet
integreras med genomférandet av myndighetens kirnverksamhet.

Enligt f6r regleringsbrevet f6r 2015 ska Likemedelsverket ocksd
redovisa hur de verkat for att genomféra etappmilet till miljo-
kvalitetsmilet Giftfri milj6 om o6kad miljshinsyn 1 EU:s like-
medelslagstiftning och internationellt samt de insatser kopplade till
etappmélet som framgir av prop. 2013/14:39 P3 vig mot en giftfri
vardag — plattform fér kemikaliepolitiken. Redovisningen ska sir-
skilt omfatta hur Likemedelsverket arbetat for att utveckla vigled-
ningen for riskbedémning. Uppdraget ska redovisas till Regerings-
kansliet (Socialdepartementet) senast den 31 december 2015.

1.14 Myndigheten for samhallsskydd och beredskap

Myndigheten for samhillsskydd och beredskap, MSB —
instruktionen

Myndigheten fér sambhillsskydd och beredskap bildades 1 januari
2009.” 1§18 a som giller frin och med juli 2011 har regeringen
beslutat om en ny uppgift’* i MSB:s instruktion. Uppgiften innebir att

Myndigheten ska verka f6r att det generationsmal f6r miljdarbetet och
de miljkvalitetsmal som riksdagen har faststillt nds och ska vid behov
foresld dtgirder f6r miljoarbetets utveckling.

Myndigheten ska rapportera till Naturvirdsverket och samrida med
verket om vilken rapportering som behovs.

73 Forordningen (2008:1002) med instruktion f6r Myndigheten fér samhilsskydd och
beredskap.
74 SFS 2011:482.
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Nair Myndigheten for samhillsskydd och beredskap bildades lades
Krisberedskapsmyndigheten, Statens riddningsverk och Styrelsen for
psykologiskt forsvar ner

Enligt en dndring i Statens riddningsverks instruktion” i januari
20077 fick myndigheten nya uppgifter. Bland annat skulle myndig-
heten ha

ett samlat ansvar, sektorsansvar, for miljéfrigor med anknytning till
myndighetens verksamhetomride. Riddningsverket ska inom ramen for
detta ansvar vara samlande, stédjande och pidrivande 1 férhllande till
ovriga berérda parter.

Vidare skulle Riddningsverket

ha ett sirskilt sektorsansvar f6r miljomalsarbetet

och

1 friga om sitt miljomalsarbete /---/ rapportera till det miljomalsrdd
som finns inom Naturvirdsverket och samrida med ridet om vilken
rapportering som behovs.

I Riddningsverkets nista instruktion”” som tridde i kraft i januari
2008 fanns dessa uppgifter med i likalydande formuleringar som 1
den tidigare instruktionen.

Styrelsen for psykologiskt forsvar hade inte ndgon sddan uppgift
1 sin instruktion.

Myndigheten for samhillsskydd och beredskap, MSB —
regleringsbrevet

I regleringsbreven for dren 2009-2013 samt 2015 hade MSB inte
ndgot mal/terrapporteringskrav/uppdrag om miljomaélen.

I regleringsbrevet f6r 2014 skulle MSB redovisa hur myndig-
heten verkar for att generationsmélet och miljékvalitetsmalen nds
och hur arbetet integreras med genomférandet av myndighetens
kirnverksamhet.

7> Foérordningen (2005:890) med instruktion f6r Statens riddningsverk.
76 SFS 2006:1155.
77 Férordningen (2007:857) med instruktion {6r Statens riddningsverk.
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Statens riddningsverk

I regleringsbreven &ren 2003-2008 hade Statens riddningsverk ett
enda uppdrag om miljémalen.

Enligt ett uppdrag i regleringsbrevet for 2003 skulle Riddnings-
verket redovisa arbetet med det sirskilda sektorsansvaret f6r eko-
logiskt hillbar utveckling. Redovisningen skulle innehélla sektorns
huvudsakliga miljépdverkan i férhillande till de nationella miljs-
kvalitetsmalen, hur myndigheten arbetade f6r att minska sektorns
miljépaverkan, eventuella problem samt forslag till vidareutveck-
ling och eventuella behov av fortydligande av sektorsansvaret.
Myndigheten skulle dven redovisa hur arbetet med sektorsansvar
féor miljon, arbetet med de nationella miljokvalitetsmilen och
miljéledningssystem integrerats samt foresld eventuell férbittring
av integreringen. Integreringen skulle bland annat gilla utvecklande
av mil och handlingsplaner, samarbete med andra aktérer, infor-
mation samt redovisning, uppféljning och revidering. Uppdraget
skulle redovisas till Naturvirdsverket senast den 1 september 2003.

1.15 Naturvardsverket

Naturviardsverket — verksférordningen

Naturvérdsverket omfattades av 7 § 1 verksférordningen (1995:1322)
vilket innebar att Naturvirdsverkets generaldirektér skulle beakta
de krav som stills pd verksamheten nir det giller /---/ en
ekologiskt hdllbar utveckling /---/.

Naturvirdsverket — instruktionen

Naturvdrdsverkets roll 1 miljdmalsarbetet manifesterades 1 verkets
tredje instruktion som inférdes den 1 januari 2002.”* Hir forde
regeringen for forsta gingen in uppgifter med anknytning till miljé-
kvalitetsmdlen:

Naturvirdsverket ir central férvaltningsmyndighet pi miljdomridet
och ska vara pddrivande och samlande i miljoarbetet. Verkets arbete

78 Férordningen (2001:1096) med instruktion f6r Naturvirdsverket.
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ska syfta till att frimja hillbar utveckling med utgingspunkt i den
ekologiska dimensionen. Dirvid ska de av riksdagen faststillda miljo-
kvalitetsmilen och strategierna f6r att uppnd dessa vara vigledande.

Samtidigt framgick det av instruktionens 2 § att:

I arbetet med att uppnd miljokvalitetsmdlen har Naturvirdsverket ett
dvergripande ansvar f6r miljomalsfrigor och f6r naturmiljon.

Naturvirdsverket ansvarar fér samordning, uppféljning och rappor-
tering 1 frdga om miljokvalitetsmélen Begrinsad klimatp&verkan, Frisk
luft, Bara naturlig forsurning, Skyddande ozonskikt, Ingen dvergdd-
ning, Levande sjéar och vattendrag, Hav 1 balans samt levande kust och
skirgdrd, Myllrande vitmarker och Storslagen fjillmiljo.

I denna instruktion lade regeringen storre vikt dn tidigare vid
uppfoljning. Bland annat skulle verket enligt 3 § sirskilt folja olika
styrmedels effektivitet for att nd miljokvalitetsmélen.

Den 1 januari 2007 inférde regeringen tre indringar i denna den
tredje instruktionen.” Till upprikningen i 2 § av de miljokvalitets-
mél som Naturvirdsverket ansvarade f6r lades det nya miljokvali-
tetsmélet Ett rikt vixt- och djurliv. Vidare indrades 3 § 1 punkten
som fick foljande lydelse:

Verket ska sirskilt

Vigleda, samordna, félja upp och utvirdera miljo- och tillsyns-
arbetet 1 forhdllande till sektorsmyndigheterna och andra centrala,
regionala och lokala myndigheter och vid behov foresld dtgirder for
miljdmalsarbetets, tillsynsarbetets och det 6vriga miljdarbetets utveck-
ling.

Den 1 januari 2008 fick Naturvirdsverket dterigen en ny instruk-
tion — den fjirde i ordningen.*® Denna instruktion innehéll huvud-
sakligen redaktionella dndringar i portalparagrafen och de 6vriga
paragrafer som inneholl verkets uppgifter 1 6vrigt.
Naturvirdsverkets femte instruktion inférdes i januari 2010.*
Portalparagrafen var ny:
Naturvardsverket dr férvaltningsmyndighet pd miljsomridet for verk-
samhet som rér klimat och luft, vatten och hav, mark, biologisk ming-

fald, fororenade omrdden, kretslopp och avfall, miljéévervakning och
miljéforskning. Naturvirdsverket har en central roll i miljdarbetet och

7% SFS 2006:1151.
% Férordningen (2007:1052) med instruktion f6r Naturvirdsverket.
81 Férordningen (2009:1476) med instruktion {6r Naturvirdsverket.
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ska vara pidrivande och samlande vid genomférandet av miljépoli-
tiken.

Naturvirdsverket ska frimja en hillbar utveckling med utgings-
punkt i den ekologiska dimensionen. De miljékvalitetsmal som riks-
dagen har faststillt ska vara vigledande 1 arbetet.

Den 2 § 16d pd foljande sitt:

Naturvirdsverket har i arbetet med att nd miljokvalitetsmélen ett dver-
gripande ansvar {6r miljomalsfrigor.

Naturvirdsverket ska ansvara f6r samordning, utveckling, uppfolj-
ning, utvirdering, rapportering och information 1 friga om miljékvali-
tetsmilen Begrinsad klimatpdverkan, Frisk luft, Bara naturlig forsur-
ning, Skyddande ozonskikt, Ingen dvergddning, Levande sjoar och vatten-
drag, Hav i balans samt levande kust och skéirgdrd, Myllrande vitmarker,
Storslagen fjallmilio och Ett rikt vixt- och djurliv.

Regeringen beslutade senare under 2010 om en indring® som
tridde i kraft i november samma 4r. Andringen innebar bland annat
en ny roll och uppgift inom miljdmalssystemet f6r Naturvirds-
verket. Den nya formuleringen innebar ett utvidgat ansvar. Enligt
den nya lydelsen skulle Naturvirdsverket

inom ramen fér miljdmalssystemet samordna miljomalsuppféljningen
och miljsinformationsf6rsérjningen samt vigleda de myndigheter som
har ett ansvar 1 miljomalssystemet.

Enligt den gamla lydelsen hade verket ett 6vergripande ansvar {or
miljomalsfrigor.

Regeringen beslutade om ytterligare en dndring 1 2 § vid detta
ullfille. Enligt den gamla lydelsen skulle Naturvirdsverket ansvara
for samordning, utveckling, uppfélining, utvirdering, rapportering och
information i friga om miljokvalitetsmalen Begrinsad klimatpaver-
kan, Frisk luft, Bara naturlig férsurning, Skyddande ozonskikt,
Ingen 6vergddning, Levande sjdar och vattendrag, Hav i balans
samt levande kust och skirgdrd, Myllrande vitmarker, Storslagen
fjallmiljo och Ett rikt vixt- och djurliv. Enligt den nya lydelsen skulle
Naturvirdsverket samordna uppfolining och utvirdering i frdga om
dessa mal.

Vid samma tillfille skrev regeringen in Naturvirdsverkets uppgift
om miljémélsrapporteringen i instruktionen (3 § 9 punkten a—c).

82 SFS 2010:1111.
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Naturvardsverket ska sirskilt

9. samrida med andra berérda myndigheter och

a) vatje dr gora en samlad redovisning av myndigheternas uppf6lj-
ning och prognos av utvecklingen 1 férhdllande till miljokvalitetsmélen

b) regelbundet géra en férdjupad utvirdering av méjligheterna att
nd generationsmalet och miljokvalitetsmilen samt i en rapport till rege-
ringen ge en samlad bild av myndigheteras utvirdering, och

c) utveckla, f6lja upp och utvirdera tillimpningen av samhillseko-
nomiska analyser inom miljomalssystemet.

I samband med denna instruktionsindring avvecklades Miljomals-
ridet som inrittades i januari 2002." Miljémélsridet var ett sirskilt
beslutsorgan inom Naturvirdsverket. Ridet skulle ocksd vara ett
organ for samrdd och samverkan i arbetet med att nd de miljo-
kvalitetsmal som riksdagen har beslutat.

Miljomalsridet skulle varje &r géra en samlad uppféljning,
bedémning och rapportering till regeringen i frdga om utvecklingen
mot miljokvalitetsmédlen och 1 friga om det regionala miljomals-
arbetet. Vidare skulle ridet sammanstilla och limna underlag tll
regeringens iterkommande férdjupade utvirdering av miljomals-
arbetet, inklusive ekonomisk uppféljning av arbetet, belysning av
mélkonflikter samt konsekvensanalyserade férslag till kostnads-
effektiva dtgirder och styrmedel. Miljomalsrddet skulle svara for
overgripande information om miljomalsarbetet, verka for en dver-
gripande samordning av den regionala anpassningen av miljokvali-
tetsmilen, fordela medel som behovs fér uppféljningen av miljs-
kvalitetsmdlen och f6r miljoévervakningen samt viss internationell
rapportering, och samrdda med berérda myndigheter och ge dem
den vigledning som de behévde f6r sin miljoma&lsrapportering.

Miljomalsridet bestod av en ordférande och hégst sjutton andra
ledaméter. Ridet skulle bistds av hogst sex experter som repre-
senterade kommuner, landsting, ideella miljdorganisationer och
niringslivet. Miljdmalsridet var beslutfért nir ordféranden och minst
hilften av de andra ledaméterna var nirvarande. Ridet fick éverlita
3t myndighetschefen att besluta i frigor som inte hade principiell
betydelse eller annars var av stor vike.*

% Férordningen (2001:1096) med instruktion f6r Naturvirdsverket.
8 Foérordningen (2007:1052) med instruktion {6r Naturvirdsverket.
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Den 1 juli 2011% gjorde regeringen ett antal indringar i instruk-
tionen med anledning av att Havs- och vattenmyndigheten bildats.
Andringarna innebar bland annat att Naturvirdsverket sirskilt,
enligt p. 7 3 §, 1 samr@d med Havs- och vattenmyndigheten bland
annat skulle

fordela medel for miljoovervakning, uppfoljning av miljokvalitetsmalen
och internationell rapportering och efter samrdd med 6vriga berérda
myndigheter och organisationer ansvara fér genomférandet av milj6-
overvakningen samt beskriva och analysera miljosystemet inom sitt
ansvarsomride

Naturvérdsverket fick sin sjitte och nu gillande instruktion i janu-
ari 2013.* T huvudsak ir uppgifterna desamma som tidigare, men de
inledande paragraferna ir nigot omformulerade.

I den nya instruktionen fick Naturvirdsverket — liksom 6vriga
myndigheter inom miljémalssystemet — uppgiften att verka for att
generationsmailet och miljokvalitetsmélen nds.

1 § Naturvirdsverket ir forvaltningsmyndighet pd miljdomridet 1 frigor
om klimat och luft, mark, biologisk mingfald, férorenade omriden,
kretslopp och avfall, miljoévervakning samt miljéforskning. Natur-
vardsverket har en central roll i miljdarbetet och ska vara padrivande,
stddjande och samlande vid genomférandet av miljépolitiken. Natur-
virdsverket ska verka fér att det generationsmal f&r miljdarbetet och
de miljkvalitetsmal som riksdagen har faststillt nds och ska vid behov
foresld tgirder for miljoarbetets utveckling. Naturvirdsverket ska
frimja en hallbar utveckling med utgdngspunkt 1 generationsmaélet och
miljokvalitetsmélen.

2 § Naturvirdsverket ska vigleda de myndigheter som har ett ansvar
1 miljdmalssystemet och samordna miljémalsuppféljningen. I arbetet med
miljdmalsuppfoljningen ska Naturvirdsverket héra andra berérda myn-
digheter och

1. varje r gora en samlad redovisning av myndigheternas uppfolj-
ningar och prognoser av utvecklingen i férhillande till miljokvalitets-
mélen, och

2. regelbundet gora en férdjupad utvirdering av méjligheterna att nd
generationsmdlet och miljékvalitetsmdlen samt i en rapport till rege-
ringen ge en samlad bild av myndigheternas utvirdering.

3 § Naturvirdsverket ska inom sitt ansvarsomride sirskilt

6. samordna uppfoljning och utvirdering av miljokvalitetsmélen Be-
grinsad klimatpdverkan, Frisk luft, Bara naturlig férsurning, Skydd-

%5 SFS 2011:620.
% Forordningen (2012:989) med instruktion f6r Naturvirdsverket.
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ande ozonskikt, Myllrande vitmarker, Storslagen fjillmiljo och Ett rikt
vixt- och djurliv,

7. utveckla, f6lja upp och utvirdera tillimpningen av samhillsekono-
miska analyser inom miljémalssystemet,

9. 1 samridd med Havs- och vattenmyndigheten férdela medel for
miljéovervakning, uppfoljning av miljokvalitetsmilen och internatio-
nell rapportering och efter samrid med 6vriga berdrda myndigheter
och organisationer ansvara fér genomforandet av miljoévervakningen
samt beskriva och analysera miljétillstdndet inom sitt ansvarsomrade

den indring®” av Naturvirdsverkets instruktion som trider i

kraft den 1 april 2015 ir verkets uppgifter enligt 2 § f6ljande:

2 § Naturvirdsverket ska inom miljémalssystemet

1. vigleda berérda myndigheter i deras arbete med genomférande
och uppféljning,

2. utvirdera, folja upp och i samrdd med berérda myndigheter ut-
veckla tillimpningen av samhillsekonomiska analyser,

3. 16pande och strategiskt analysera och utvirdera styrmedel och &t-
girder,

4. varje ir redovisa en samlad beskrivning av det nirmast féregiende
drets resultat med

a) en uppfoljning av etappmalen,

b) en redovisning av de itgirder som vidtagits for att nd miljokvali-
tetsmdlen och generationsmadlet, och

c) en analys av utvecklingstrenden 1 férhdllande till miljokvalitets-
mélen och generationsméilet, och

5. vart fjirde r redovisa en férdjupad utvirdering av méjligheterna
att nd miljokvalitetsmilen och generationsmélet med

a) en analys av forutsittningarna att nd vart och ett av miljokvalitets-
milen, och

b) en milovergripande analys av utvecklingen mot generationsmaélet och
miljokvalitetsmalen.

I arbetet med redovisning enligt forsta stycket 4 och 5 ska Naturvérds-
verket héra och samordna berérda myndigheter.

Naturvardsverket — regleringsbrevet

Naturvirdsverkets verksamhet ingick dren 2003-2008 i politik-
omrédet Miljépolitik. Under samma tidsperiod var mélet f6r poli-
tikomrddet atr t1ll ndista generation kunna limna over ett sambille
dér de stora miljoproblemen i Sverige dr lista.

87 SFS 2015:124.
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Inom politikomridet var Naturvirdsverkets verksamhet samma
ir underindelad 1 tre verksamhetsomriden; Pidrivande och fore-
byggande miljdarbete, Bevara och restaurera natur och miljé och
Kunskap och underlag for miljsarbete.

Milet for verksamhetsomridet Pidrivande och férebyggande
miljdarbete var 2003-2006 att nationellt och internationellt utveckla
och tillimpa styrmedel i enlighet med de fem grundliggande miljé-
virdena samt att pdverka attityder och beteenden hos individer och
organisationer sd att de agerar i enlighet med sitt miljoansvar. 1 reg-
leringsbreven fér 2007 och 2008 var mélet fé6r samma verksam-
hetsomrade dndrat till att nationellt och internationellt utveckla och
tillimpa styrmedel i enlighet med de fem grundliggande miljovirdena.

Verksamhetsomridet Pddrivande och férebyggande miljarbete
var dren 2003-2006 underindelat i tre verksamhetsgrenar; Tillsyn
och normgivning, Information och Strategier och 6vriga styrmedel.
Verksamhetsgrenen Information fanns inte lingre med i reglerings-
breven fér 2007 och 2008.

Milet fo6r verksamhetsomridet Bevara och restaurera natur och
miljé var dren 2003-2008 att effektivt genomfora insatser for att be-
vara, skydda och vdrda miljé, samt restaurera och dterstilla skadad
miljo for att nd miljokvalitetsmalen.

Verksamhetsomridet Bevara och restaurera natur och miljé var
2003-2008 underindelat i tre verksamhetsgrenar; Efterbehandling
av fororenade omriden, Atgirder fér att bevara biologisk mangfald
och Investeringsprogram.

Malet foér verksamhetsomrddet Kunskap och underlag f6r miljo-
arbete var 2003-2008 att genom forskning, uppfolining och analys ta
fram den kunskap som behovs for att genomfora och fornya insatser
for att nd miljokvalitetsmalen.

I regleringsbrevet fér 2003 var maélet fér verksamhetsgrenen
Uppfoljning och utvirdering: analys och utvirdering av miljoarbetet
och miljtillstindet ska ge underlag for att utveckla miljéarbetet.

Uppfolining och utvirdering ska sirskilt ge underlag

—  fOr arbetet med att nd miljokvalitetsmalen,

—  for internationellt forbandlingsarbete.
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Naturvirdsverkets &terrapporteringskrav var att redovisa insatser,
resultat och ligesbeskrivning. Naturvirdsverkets skulle sirskilt redo-
visa

— hur rapporteringen om utslippen av vixthusgaser hade utveck-
lats,

— hur resultatet och samarbetet runt utvirdering av den gemen-
samma jordbrukspolitikens miljoeffekter hade utvecklats,

— hur resultatet och samarbetet om utvirderingen av skogspoli-
tikens miljdeffekter hade utvecklats.

I regleringsbrevet for 2004 var malet f6r verksamhetsgrenen Ovriga
styrmedel och strategier att nationell och internationell utveckling
och tillimpning av strategier och styrmedel ska bidra till att genomfora
klimatstrategin och de tre vigledande strategierna for att nd miljé-
kvalitetsmalen.

Naturvirdsverket skulle sirskilt bland annat

— utveckla underlag om kostnadseffektiva tgirder avseende de
miljokvalitetsmal verket ansvarar for.

Naturvirdsverkets aterraporteringskrav var att redovisa insatser,
resultat och ligesbeskrivning. Naturvirdsverket skulle sirskilt redo-
visa

— tll Miljomaélsridet limnade férslag om kostnadseffektiva tgir-
der som skulle bidra till att nd de miljokvalitetsmdl verket
ansvarar for. Atgirdsanalysen skulle innehlla en beskrivning av
de samhillsekonomiska konsekvenserna samt ge forslag pa limp-
liga styrmedel.

I regleringsbrevet f6r 2004 fick Naturvardsverket tre olika uppdrag
som inkluderade miljokvalitetsmal.

Naturvirdsverket skulle redovisa en sammanstillning éver hur
de medel som anslagits under perioden 1999-2003 hade anvints for
att uppnd delmal 1, under miljokvalitetsmélet Levande skogar, genom
att bilda nationalparker samt statliga och kommunala naturreservat.
Redovisningen borde avse kostnader per &r for kop, intrings-
ersittning och bidrag till kommuner och stiftelsers markforviry.
Ombkostnader, kop av tjinster samt administrativa kostnader skulle
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specificeras och redovisas sirskilt. Uppdraget skulle rapporteras till
regeringen senast den 30 april 2004.

I det andra uppdraget skulle Naturvérdsverket tillsammans med
Skogsstyrelsen ta fram en gemensam fordjupad strategi for arbetet
med omridesskydd (naturreservat och biotopskyddsomrdden) och
naturvirdsavtal f6r sirskilt virdefulla naturomriden pd skogsmark.
En kostnadseffektiv maluppfyllelse av miljokvalitetsmélet Levande
skogar, delmdl 1 Lingsiktigt skydd av skogsmark, skulle vara ut-
gdngspunkten for uppdraget. /---/ Arbetet skulle utféras efter
samrdd med och underlag fran linsstyrelser och skogsvardsstyrelser
och redovisas till regeringen senast den 1 juni 2005.

I det tredje uppdraget skulle Naturvirdsverket, Fiskeriverket
och kustlinsstyrelserna i samarbete vidta limpliga &tgirder for att
sikerstilla att ytterligare fem marina omrdden skulle vara skyddade
som reservat senast 2005 1 enlighet med delmil 1 under milj6-
kvalitetsmilet Hav 1 balans samt levande kust och skirgird. Resul-
tatet och erfarenheterna av arbetet skulle redovisas till regeringen
senast den 1 maj 2006.

I regleringsbrevet fér 2005 var maélet fér verksamhetsgrenen
Information att vdsentliga aktorer har fdtt information om vad de
kan gora for att miljokvalitetsmdlen ska nds.

Naturvirdsverket skulle redovisa

1. Direkta effekter hos de relevanta aktorerna av visentliga insatser
som genomférdes 2003-2004.

2. Visentliga insatser under 2005 samt forvintade effekter.

3. Frigor och milgrupper som verket prioriterat de nirmsta &ren,
vilka effekter av informationsverksamheten som efterstrivas
och hur detta f6rhéll sig till miljokvalitetsmailen redovisas senast
den 10 oktober 2005.

I regleringsbrevet for 2005 var milet for verksamhetsgrenen Ovriga
styrmedel och strategier forslag till kostnadseffektiva dtgirder och
styrmedel for att nd de miljokvalitetsmdl som verket ansvarar for har
redovisats. Forslagen dr analyserade med avseende bland annat pa
ekonomiska, miljomdssiga och sociala konsekvenser. Forslagen dr dven
analyserade med avseende pd hur ett styrmedel kompletterar eller
motverkar andra styrmedel.
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Naturvérdsverkets &terrapporteringskrav var att redovisa en be-
démning av mdluppfyllelsen samt vilka &tgirder verket avser att
vidta for att férbittra maluppfyllelsen. Och hur verket hade sikrat
att jimstilldhets- respektive folkhilsoperspektivet beaktades 1 for-
slagen.

I regleringsbrevet fér 2005 var madlet for verksamhetsgrenen
Atgirder for att bevara biologisk mangfald: Beslut om insatser leder
ull ett effektivt genomforande av naturvdrdspolitiken och berérda
miljokvalitetsmdl. Insatser for kommande dr har baserats pd en analys
av vad som bebiver goras for att utarmningen av biologisk mangfald
ska hejdas till 2010.

I sin dterrapportering skulle Naturvirdsverket redovisa

1. Insatser under 2005 samt forvintade effekter.

2. Hur insatserna for att skydda och skéta virdefulla natur-
omrdden har utvecklats i omfattning. Redovisningen av
insatserna ska ske naturtypsvis pd nationell och regionalniva.

3. Utvecklingen av och arbetet med &tgirdsprogram for hotade
arter.

4. Populationsutvecklingen fér de stora svenska rovdjuren i
forhallande till miniminivier och etappmal.

For verksamhetsgrenen skulle Naturvirdsverket dven redovisa

1. Hur anslaget 34:3 Atgirder for biologisk méngfald hade anvints
oversiktligt fordelat pid delmdlen under miljokvalitetsméilen
Levande skogar, Levande sjoar och vattendrag, Ingen 6vergod-
ning, Grundvatten av god kvalitet, Hav 1 balans samt levande
kust och skirgird, Myllrande vitmarker, Ett rikt odlingsland-
skap och Storslagen fjillmil;jo.

I regleringsbrevet fér 2006 var mélet for verksamhetsgrenen Miljo-
forskning: Fordelningen av forskningsmedlen har beslutats utifrin en
analys av vilken ny kunskap som bebivs for att nd miljokvalitets-
malen.

Naturvérdsverkets 3terrapporteringskrav var att redovisa hur
medlen hade foérdelats i relation till miljokvalitetsmalen och motiven
bakom férdelningen.
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I regleringsbrevet f6r 2005 fick Naturvirdsverket dven ett upp-
drag som innebar att se éver myndigheternas samlade rapportering
till Miljomalsrddet och regeringen med anknytning till systemet
med nationella miljokvalitetsmél och nirliggande rapportering om
miljéfrigor. I uppdraget ingick att foresld hur denna rapportering
skulle kunna effektiviseras sd att ridets roll som samordnare be-
triffande rapporteringen till regeringen fortydligades och myndig-
heternas arbetsbelastning p& grund av rapporteringen minskade. I
uppdraget ingick dven att se 6ver hur en utvirdering av skogs-
politikens miljdmal kunde koordineras med virderingen av de
nationella miljokvalitetsméalen. Uppdraget skulle redovisas till rege-
ringen senast den 31 december 2005.

I regleringsbrevet fér 2006 var malet fér verksamhetsgrenen
Information att visentliga aktdrer har fitt information om vad de
kan gora f6r att miljokvalitetsmélen ska nés.

Naturvirdsverkets dterrapporteringskrav var att redovisa visent-
liga insatser samt forvintade effekter och en bedémning av direkta
effekter av tidigare &rs insatser.

I regleringsbrevet fér 2006 var maélet fér verksamhetsgrenen
Miljoforskning: Fordelningen av forskningsmedlen har beslutats ut-
ifran en analys av vilken ny kunskap som bebhévs for att nd miljé-
kvalitetsmdlen samt med beaktande av vetenskaplig kvalitet och en
jimn fordelning mellan konen.

Naturvirdsverkets 3terrapporteringskrav var att redovisa hur
medlen fordelats i relation till miljokvalitetsmilen och motiven
bakom foérdelningen samt hur medlen fordelats mellan min och
kvinnor.

I regleringsbrevet f6r 2006 var maélet for verksamhetsgrenen
Uppfoljning och utvirdering: Senast 2007 finns varningssystem som
slar larm ndr miljo och hélsa hotas.

Naturvirdsverkets &terrapporteringskrav var at redovisa hur
oversynen av miljoovervakningsprogrammen lett till 6kad anpass-
ning till uppféljningen av miljokvalitetsmilen samt en bedémning
av effekterna av andra insatser som genomforts tidigare &r. Natur-
vérdsverket skulle dven redovisa insatserna under 2006 med redo-
visning av hur anslagsmedlen anvints samt férvintade effekter.

I regleringsbrevet for 2006 fick Naturvirdsverket ett antal om-
fattande uppdrag med biring pd miljokvalitetsmail och delmil.
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Enligt ett av dessa uppdrag skulle Naturvirdsverket efter sam-
rid med berérda myndigheter, niringslivet och 6vriga berdrda
aktorer ta fram forslag till kompletterande dtgirder som skulle fora
med sig att delmél 4 om utslipp av kviveoxider 1 Sverige uppnis.
Naturvirdsverket skulle ocksi utreda méjligheterna att skirpa
delmélet. Uppdraget skulle redovisas senast den 1 oktober 2007.

Ett annat av uppdragen var att Naturvirdsverket skulle redovisa
hur miljém4lsarbetet bedrevs i landets kommuner, vilken omfatt-
ning arbetet med miljokvalitetsmédlen hade och vilka mél som hade
prioriterats respektive valts bort samt skilen till detta. I redovis-
ningen skulle ocksd ingd en uppskattning av de resurser som avsatts
for arbetet med miljokvalitetsméilen, om lokala mél utarbetats, hur
samarbetet med andra kommuner, linsstyrelser, samverkansorgan,
niringsliv och sektorsmyndigheter organiserats och bedrevs samt
hur férankrat miljomalsarbetet var hos andra aktorer pd den lokala
nivin. En annan aspekt var hur och i vilken utstrickning som
arbetet knoét an till kommunens strategiska planering och
utvecklingsfrigor. Analysen skulle ocksd omfatta vilka hinder och
mojligheter man frin kommunal nivd sdg 1 sitt miljomalsarbete. I
sammanhanget fanns, enligt uppdraget, ocksd anledning att beakta
kopplingar till det uppdrag Naturvirdsverket och Nutek fitt om att
stirka och utveckla det regionala hillbarhetsarbetet (dnr N2005/5466/
RUT). I arbetet med detta uppdrag skulle Naturvirdsverket samverka
med representanter f6r kommuner och regioner/samverkansorgan
samt Ovriga intressenter frin niringsliv och évriga relevanta akto-
rer. Uppdraget skulle redovisas senast den 30 november 2006.

I regleringsbrevet f6r 2007 var mélet fér verksamhetsgrenen
Miljéforskning: Fordelningen av forskningsmedlen har beslutats ut-
ifrdn en analys av vilken ny kunskap som bebévs for att nd miljé-
kvalitetsmdlen samt med beaktande av hig vetenskaplig kvalitet och
en jamn fordelning mellan kinen.

Naturvirdsverkets dterraporteringskrav var att redovisa hur med-
len fordelats i relation till miljokvalitetsmélen och motiven bakom
fordelningen samt hur medlen férdelats mellan min och kvinnor.

I regleringsbrevet fér 2007 var maélet for verksamhetsgrenen
Uppféljning och utvirdering: Miljéévervakningen har mojliggjort
effektiv uppféljning av miljokvalitetsmailen och slagit larm nir miljs
och hilsa hotats.
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Naturvérdsverkets dterraporteringskrav var att redovisa dels hur
utvecklingsinsatser och éversyn av miljédvervakningsprogrammen
lett till en 6kad anpassning till uppfoljningen av miljokvalitets-
mélen, dels insatser for att sikerstilla att signaler for miljoover-
vakningen m.m. om piverkan som kan hota minniskors hilsa och
miljon fingas upp, virderas och hanteras.

Aven i regleringsrevet for 2007 hade Naturvirdsverket uppdrag
med biring p& miljokvalitetsmal.

I regleringsbrevet fér 2008 var maélet fér verksamhetsgrenen
Tillsyn och normgivning: Arbetet med vattenmiljon, framforallt av-
seende ramdirektivet for vatten, berorda miljokvalitetsmal och havs-
miljoarbetet, ska samordnas och sd lingt som mdjligt ske pa ett inte-
grevat sitt. I detta arbete och i arbetet med den gemensamma
genomforandestrategin for ramdirektivet for vatten ska Naturvdrds-
verket ha ett vil fungerande och brett samrdd med berérda myn-
digheter och andra aktorer.

Naturvardsverkets dterrapporteringskrav var att redovisa insatser
och effekrter.

I regleringsbrevet fér 2008 var maélet fér verksamhetsgrenen
Efterbehandling av férorenade omriden: Beslut om insatser ska vara
baserade pd en analys och prioritering av vad som bebdver giras for
att fororenade omrdden ska ha identifierats, undersikts och efter-
behandlats i enlighet med delmdlen om fororenade omrdden i milji-
kvalitetsmalet Giftfri miljé senast 2050.

Naturvirdsverkets 8terrapporteringskrav var att redovisa insatser
med redovisning av hur anslagsmedlen fordelats samt effekrer.

I regleringsbrevet for 2008 var mélet fér verksamhetsgrenen
Miljoforskning: Fordelningen av forskningsmedlen ska beslutas
utifrdn en analys av vilken ny kunskap som behovs for att nd
miljokvalitetsmdlen samt med beaktande av hog vetenskaplig kvali-
tet. Naturvardsverket ska verka for en jimn férdelning mellan konen
av medelstilldelningen.

Naturvirdsverkets &terrapporteringskrav var att redovisa hur
medlen fordelats i relation till miljokvalitetsmilen och motiven
bakom fordelningen samt hur medlen fordelats mellan min och
kvinnor.

Enligt regleringsbrevet for 2009 var ett av médlen: Arbetet med
vattenmiljon, framforallt avseende ramdirektivet for vatten
(2000/60/EG), berorda miljokvalitetsmal och havsmiljoarbetet, ska
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samordnas och s& ldngt som mojligt ske pd ett integrerat sitt. I
detta arbete och 1 arbetet med den gemensamma genomférande-
strategin for ramdirektivet f6r vatten ska Naturvirdsverket ha ett
vil fungerande och brett samrid med berérda myndigheter och
andra aktdrer genom de rdd och andra forum som redan finns
etablerade. Naturvdrdsverket ska vid sin granskning av vattenmyn-
digheternas forslag till férvaltningsplaner och dtgirdsprogram bl.a.
fokusera pa att dessa anpassas till dtgirder 1 Aktionsplanen for
Ostersjon (BSAP) och bidrar till att dess mal nis.

Naturvardsverkets dterrapporteringskrav var att redovisa insatser
och om mojligt effekter inklusive hur anslaget 1:12 Havsmiljé an-
vints och dess effekter.

I regleringsbrevet f6r 2009 fick Naturvirdsverket ett uppdrag
som innebar att i samrdd med Statens jordbruksverk och Riks-
antikvarieimbetet foresld ett program for uppféljning och utvir-
dering av den gemensamma jordbrukspolitikens miljoeffekter for
perioden 2010-2014. Uppfdljningen och utvirderingen skulle goras
1 relation till miljékvalitetsmélen, bland annat utslipp av vixthus-
gaser och klimatpdverkan, samt &tagandena i Natura 2000, ram-
direktivet for vatten samt andra regelverk och processer. Politikens
miljoeffekter pd gemenskapsnivd samt motsvarande arbete 1 andra
linder och inom kommissionen borde f&ljas. Jordbruksverket hade
samordningsansvar for redovisningen av uppdraget.

I regleringsbrevet for 2010 fick Naturvirdsverket ett uppdrag
om miljokvalitetsmilet Skyddande ozonskikt som innebar att redo-
visa for- och nackdelar med att helt férbjuda att yrkesmissigt éver-
13ta och saluhilla varor som innehiller klorfluorkarboner, CFC,
och klorfluorkolviten, HCFC.

Ett annat uppdrag i samma regleringsbrev var att ta fram férslag
till en plattform som syftar till att 6ka niringslivets engagemang
for att kunna nd uppstillda nationella miljokvalitetsmdl om bio-
logisk mdngfald. Plattformen ska rymma konkreta dtgirder/verk-
tyg och tas fram 1 dialog med representanter frdn niringsliv,
intresseorganisationer och forskarvirlden. Naturvirdsverket skulle
samrdda med Statens jordbruksverk, Skogsstyrelsen samt Same-
tinget 1 relevanta delar.

Naturvérdsverk fick 1 regleringsbrevet fér 2010 ett uppdrag om
langsiktig anpassning av kalkningsverksamheten och skulle efter
samrdd med de linsstyrelser som ir vattenmyndigheter enligt
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37 a § forordningen (2002:864) med linsstyrelseinstruktion, ta fram
en plan som kostnadsberiknats for en ldngsiktig anpassning av
kalkningsverksamheten baserat pd forsurningstillstdndet, dterhimt-
ningen i miljén, den framtida utvecklingen av nedfallet utifrdn de
krav som stills genom miljékvalitetsnormer och miljomal. En ana-
lys borde goéras av lingsiktigt verkande &tgirder for de mest for-
surade omridena. I uppdraget ingick ocksd ingd att, efter samrid
med Skogsstyrelsen, bedéma skogsbrukets del av forsurningen. Av
redovisningen skulle det framgd hur kalkningsverksamheten kan
bidra till och samordnas med andra insatser dn kalkning fér att nd
miljokvalitetsmdlet Levande sjoar och vattendrag och miljokvali-
tetsnormerna inom vattenforvaltningen, inklusive miljéévervak-
ning, 1 syfte att effektivisera vattenvardsinsatserna.

I regleringsbreven f6r 2011 och 2012 hade inte Naturvardsverket
nigra sirskilda mél/aterrapporteringskrav/uppdrag om miljokvalitets-
mélen.

I regleringsbrevet fér 2013 diremot fick Naturvirdsverket ett
uppdrag att foresla foljande nya etappmal:

Ett etappmdl f6r 6kad forberedelse for dteranvindning och ter-
vinning av avfallsmaterial bestdende av tminstone papper, metall,
plast och glas, enligt vad som anges 1 artikel 11.2 a) i1 ramdirektivet
for avfall. Etappmadlet ska ange en fortsatt utveckling av omhin-
dertagande av avfall i enlighet med avfallshierarkin.

Ett etappmil f6r minskad mingd matavfall samt vad etappmailet
1 sidant fall ska omfatta och vilken ambitionsnivd som ir nod-
vindig. I det fall Naturvirdsverket anser att det finns skl att inféra
ytterligare etappmadl pd avfallsomridet, exempelvis f6r textilier och
textilavfall, ska dven dessa férslag till etappmadl redovisas. Natur-
vardsverket ska dven foresld dtgirder som bedéms som nédvindiga
for att nd etappmalen. Forslagen till etappmadl pd avfallsomridet ska
tas fram efter samrdd med Kemikalieinspektionen, Statens jord-
bruksverk och Livsmedelsverket.

Ett etappmdl om efterbehandling av férorenade omraden. I upp-
draget ingdr att identifiera steg pd vigen for att nd mdlet for
fororenade omriden si som det preciseras under miljokvali-
tetsmilet Giftfri miljo. Forslagen till etappmal om efterbehandling
ska ske efter samrdd med Sveriges geologiska undersékning och
Statens Geotekniska Institut.
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Ett etappmdl {6r exponering fér kadmium via livsmedel, inklu-
sive forslag till dtgirder och styrmedel. Forslagen till etappmal ska
ske 1 samrid med Kemikalieinspektionen, Statens jordbruksverk
och Livsmedelsverket.

Naturvirdsverket skulle undersdka férutsittningarna for att in-
fora ett etappmal om kortlivade klimatpaverkande luftféroreningar
(SLCP). Etappmalet borde omfatta utslipp och bildning av de
kortlivade dmnen som bidrar till klimatpdverkan, men som i dag
inte omfattas av Kyotoprotokollets bilaga A. Mailet borde avse
utslippen 2020 i forhillande till limpligt basir. Uppdraget skulle
innehdlla en beskrivning av hur etappmaélet kan bidra till att miljo-
kvalitetsméilen Begrinsad klimatpdverkan, Frisk luft och Bara natur-
lig férsurning kan nds. Forslaget skulle tas fram i samrdd med
Statens meteorologiska och hydrologiska institut samt efter samrid
med Trafikverket, Statens jordbruksverk och &vriga berérda myn-
digheter.

Till forslagen om etappmél skulle Naturvirdsverket redovisa en
konsekvensanalys och en analys av forslagens kostnadseffektivitet
samt 6vriga relevanta delar av de strecksatser som framgr 1 direk-
tivet (Dir. 2010:74 s. 6) till Miljdmalsberedningen. Uppdraget skulle
redovisas till Regeringskansliet (Miljodepartementet) senast den
6 januari 2014.

Enligt ett dterraporteringskrav 1 regleringsbrevet f6r 2014 skulle
Naturvirdsverket redovisa hur myndigheten har verkat for att nd
generationsmdlet och miljékvalitetsmailen och hur arbetet har inte-
grerats 1 genomférandet av myndighetens verksamhet.

Ett av Naturvérdsverkets uppdrag i samma regleringsbrev var att
efter samrdd med Statens skolverk, vidareutveckla det befintliga
stodmaterial som ir riktat mot skolor om miljékvalitetsmélen och
generationsmilet pd webbplatsen www.miljomaél.se. Vidareutveck-
lingen ska syfta till att férdjupa och utdka stddmaterialet med
ytterligare innehill, sikerstilla att det tydligt kopplar till befintliga
styrdokument f6r grundskola samt att kinnedomen om stédmate-
rialet bland lirare 1 grundskolan 6kar. Naturvirdsverket skulle dven,
efter samrdd med Skolverket, se 6ver vilka behov grundskolelirare
har f6r att fi stdd i sin undervisning om det svenska miljomals-
systemet med férdjupat och mélgruppsanpassat skolmaterial. Upp-
draget skulle redovisas i &rsredovisningen for 2014.
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Ett annat uppdrag i regleringsbrevet for 2014 var att efter
samrdd med berérda myndigheter, redovisa forslag till tgirder som
bidrar till en mer héllbar konsumtion som underlag till ett fortsatt
strategiskt arbete 1 frigan. Arbetet skulle ta sin utgingspunkt 1
Naturvirdsverkets fordjupade utvirdering av miljokvalitetsmalen
2012 (rapport 6500) och (rapport 6557). Naturvirdsverket skulle
dven beakta det arbete med nista fordjupade utvirdering 2015.

I regleringsbrevet for 2015 fick Naturvirdsverket ett &terrappor-
teringskrav som innebar att terrapportera hur myndigheten bi-
dragit till utvecklingen av nya och befintliga ekonomiska styrmedel
inom klimatomridet. Naturvirdsverket ska sirskilt beskriva hur
man bidragit till berikningen av miljéeffekter inklusive synergi-
effekter och hur myndigheten dirigenom bidragit till en effektiv
utformning av styrmedlen fér att nd miljokvalitetsmélen och andra
klimatpolitiska mélsittningar.

1.16 Riksantikvarieambetet
Riksantikvarieimbetet — verksférordningen

Riksantikvarieimbetet omfattades av 7 §1 verksférordningen
(1995:1322) vilket innebar att Riksantikvarieimbetets chef skulle
beakta de krav som stills pi verksamheten nir det giller /---/ en
ekologiskt héllbar utveckling /---/.

Riksantikvarieimbetet — instruktionen

I en dndring i Riksantikvarieimbetets divarande instruktion® in-
forde regeringen en ny paragraf, 1 b, med en ny uppgift” som
tridde i kraft 1 januari 2002 och som innebar att

I arbetet med att uppnd miljékvalitetsmalen har Riksantikvarieimbetet
ansvar {or 6vergripande miljomalsfrdgor som avser kulturmiljon.

I januari 2008 fick Riksantikvarieimbetet en ny instruktion.” En
ny uppgift (5 §) i den nya instruktionen innebar att

% Forordningen (1997:1171) med instruktion fér Riksantikvarieimbetet.
% SFS 2001:1100.
% Foérordningen (2007:1184) med instruktion fér Riksantikvarieimbetet.
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Mpyndigheten har ett sirskilt sektorsansvar f6r miljomalsfrigor med
anknytning till imbetets verksamhetsomride. Myndigheten har iven
det &vergripande ansvaret {6r kulturmiljon inom samtliga miljokvali-
tetsmal.

Myndigheten ska ifriga om sitt miljdmalsarbete rapportera till det
miljomilsrdd som finns inom Naturvirdsverket och samrida med ridet
om vilken rapportering som behévs.

Denna uppgift 1§5 fick en ny lydelse i mars 2011.”" Den nya
lydelsen innebar att
Myndigheten ska verka f6r att det generationsmal f6r miljdarbetet och
de miljokvalitetsmdl som riksdagen har faststillt nds och ska vid behov
foresld dtgarder for miljoarbetets utveckling.

Myndigheten ska i friga om sitt miljdarbete rapportera till Natur-
virdsverket och samrida med verket om vilken rapportering som behé&vs.

I januari 2015 fick Riksantikvarieimbetet sin senaste instruktion.”
Uppgiften 1§5 1 den tidigare instruktionen &terfinns ordagrant
1§ 4 1den nya instruktionen.

Riksantikvarieimbetet — regleringsbrevet

I regleringsbrevet f6r 2003 hade Riksantikvarieimbetet tvd uppdrag
om miljékvalitetsmélen.

Enligt det ena uppdraget skulle Riksantikvarieimbetet 1 samrad
med Jordbruksverket och Naturvirdsverket till regeringen redovisa
ett forslag till fortsatt program fér uppfoljning och utvirdering av
miljéeffekterna av den gemensamma jordbrukspolitiken i relation
till de svenska nationella miljokvalitetsmilen. Eventuella méilkon-
flikter skulle sirskilt uppmirksammas. Behovet av att i forekom-
mande fall limna forslag till dtgirder skulle beaktas. Verket borde
folja politikens miljoeffekter pd gemenskapsnivd samt Kommissio-
nens och andra medlemsstaters utvirderingsarbete. Programmet
som bor avse perioden 2004-2008 skulle utformas s att en bered-
skap finns att anpassa detta till eventuella férindringar av den
gemensamma jordbrukspolitiken. Verken skulle senast den 30 april
2003 delredovisa hur uppdraget genomférts samt de beriknade

1 SFS 2011:84.
2 Férordningen (2014:1585) med instruktion f6r Riksantikvarieimbetet.
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kostnaderna. Uppdraget skulle slutredovisas senast den 30 septem-
ber 2003.

Det andra uppdraget som dessutom terkom 1 regleringsbreven
fér 2004 och 2005 var att Riksantikvarieimbetet som myndighet
med 6vergripande ansvar f6r miljomalsfrigor relaterade till kultur-
miljén skulle utveckla kulturmiljoarbetet mot bakgrund av miljo-
mélen som angavs 1 propositionen Svenska miljomal — delmdl och
dtgdrdsstrategier.” Inom ramen for arbetet med att nd miljokvali-
tetsmélen skulle Riksantikvarieimbetet:

— tillsammans med berérda myndigheter utarbeta en strategi for
hur arbetet foér att bevara, utveckla och bruka den kulturhisto-
riskt virdefulla bebyggelsen bor bedrivas och féljas upp. Ett
program for skydd av sirskilt virdefulla bebyggelsemiljser skulle
finnas 2010.

— 1samverkan med berérda myndigheter utarbeta strategier for att
bevara, utveckla och bruka kulturarvet 1 kust- och skirgirds-
omriden samt i anslutning till sjéar och vattendrag. Strategierna
skulle redovisas senast 2005.

— tllsammans med berérda myndigheter verka for att ta tillvara
lantbrukets kulturhistoriskt virdefulla ekonomibyggnader. Ett
program skulle finnas senast 2005 foér hur lantbrukets kultur-
historiskt virdefulla byggnader kan tas tillvara.

— verka for att odlingslandskap kan bevaras och brukas, att mingden
kulturbirande landskapselement som véirdas 6kar, ett fortsatt
och utdkat skydd av fjillens forn- och kulturlimningar samt av
kulturmiljévirden 1 skogslandskapet och i vitmarker.

— Riksantikvarieimbetet skulle goéra en samlad 3terrapportering
relaterad till miljomélen i samband med &rsredovisningen fér
2002 (2003) (2004).

Enligt regleringsbrevet fér 2006 skulle Riksantikvarieimbetet
rapportera om sitt arbete med sirskilt sektorsansvar fér miljomals-
arbetet till Miljomalsrddet vart fjirde &r. Riksantikvarieimbetet
skulle rapportera enligt Miljomalsridets riktlinjer. Férsta rappor-
teringstillfillet var den 31 december 2006.

 Prop. 2000/01:130.
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Inom ramen foér sitt miljdmalsansvar skulle Riksantikvarie-
imbetet, tillsammans med berérda myndigheter, vidareutveckla
strategin for hushéllning av mark, vatten och bebyggd miljs. Arbetet
skulle aterrapporteras till miljomalsridet inom Naturvirdsverket
enligt miljdmalsridets riktlinjer.

I regleringsbreven f6r 2006 och 2007 fick Riksantikvarieimbetet
ett 1 huvudsak likalydande uppdrag som innebar att Riksantikvarie-
imbetet som myndighet med &vergripande ansvar f6r miljomals-
fragor relaterade till kulturmiljon skulle utveckla kulturmiljoarbetet
mot bakgrund av miljdmélen som anges i propositionen Svenska
miljomdl — ett gemensamt uppdrag.’® Skillnaden var att enligt upp-
draget 2006 skulle Riksantikvarieimbetet dven bistd Naturvirds-
verket i arbetet under 2006 med att ta fram ett register Sver
restaureringsitgirder 1 och vid vatten. Inom ramen for arbetet med
att nd miljokvalitetsmélen skulle Riksantikvarieimbetet

— 1 samrdd med linsstyrelser och 6vriga berérda myndigheter
utforma en strategisk och Idngsiktig kulturmiljoévervakning
som redovisas 1 terkommande kulturmiljébokslut,

— utarbeta ett forslag till nationellt genomférande av Europeiska
landskapskonventionen. I uppdraget ingdr en versyn av ansvars-
fordelningen mellan myndigheter nir det giller landskapsfrigor,

— genomf6ra utvecklings- och utbildningsinsatser 1 syfte att hoja
de offentliga aktdrernas kompetens inom arbetet med att be-
vara, utveckla och bruka bebyggelsens kulturhistoriska virden,

— tillsammans med berérda myndigheter stédja och vigleda kom-
muner och linsstyrelser 1 deras arbete med planeringsunderlag,

— ge stdd till berorda linsstyrelsers pilotarbete med regionala land-
skapsstrategier,

— redovisa hur kulturmiljéaspekterna pi ett indaméilsenligt sitt
kan behandlas 1 miljobedémningar och miljokonsekvensbeskriv-
ningar. Uppdraget ska redovisas till regeringen senast den 1 okto-
ber 2007. Riksantikvarieimbetet skulle géra en samlad &ter-
rapportering relaterad till miljomalen i drsredovisningen f6r 2006.

* Prop. 2004/05:150.
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Riksantikvarieimbetet skulle enligt regleringsbreven for 2006, 2007
och 2008 for respektive &r 2004, 2005 och 2006 (2007) (2008)
redovisa vilka insatser som genomférts, samt hur resurserna for-
delats, nir det giller de medel for arbete med atgirder som syftar
till att uppnd miljokvalitetsmélen i enlighet med miljomalsproposi-
tionerna (prop. 2000/01:130 och 2004/05:150) som tillférts anslag
28:26 Bidrag till kulturmiljévard frin utgiftsomrdde 20 under peri-
oden 2001-2006 (2007) (2008). Redovisningen skulle limnas 1 en
sirskild rapport till Regeringskansliet (Miljé- och samhillsbygg-
nadsdepartementet) senast den 23 mars 2007 (2008).

Enligt regleringsbrevet f6r 2007 skulle Riksantikvarieimbetet,
enligt riktlinjer frin miljomalsrddet, rapportera om sitt arbete med
sirskilt sektorsansvar f6r miljomalsarbetet till Miljomalsridet vart
fjarde ar.

Inom ramen for sitt miljdmilsansvar skulle Riksantikvarie-
imbetet, enligt samma regleringsbrev, tillsammans med berérda
myndigheter, vidareutveckla strategin fér hushillning av mark,
vatten och bebyggd miljé. Rapporteringen av arbetet skulle limnas
till miljomalsrddet inom Naturvardsverket i enlighet med de rikt-
linjer det miljomalsridet utfirdar.

Enligt ett uppdrag i regleringsbrevet f6r 2008 skulle Riksantikvarie-
imbetet som myndighet med 6vergripande ansvar f6r miljomals-
frigor relaterade till kulturmiljon utveckla kulturmiljéarbetet mot
bakgrund av miljomilen som anges i propositionen Svenska miljo-
mal — ett gemensamt uppdrag.” Inom ramen foér arbetet med att nd
miljokvalitetsmélen skulle Riksantikvarieimbetet i samrdd med lins-
styrelser och 6vriga berérda myndigheter utforma en strategisk och
lingsiktig kulturmiljoévervakning som redovisas i dterkommande
kulturmiljébokslut, genomféra utvecklings- och utbildningsinsatser
1 syfte att hoja de offentliga aktorernas kompetens inom arbetet
med att bevara, utveckla och bruka bebyggelsens kulturhistoriska
virden, tillsammans med berérda myndigheter stédja och vigleda
kommuner och linsstyrelser 1 deras arbete med planeringsunderlag,
Riksantikvarieimbetet limna en samlad &terrapportering relaterad
till miljomé&len 1 drsredovisningen f6r 2008.

Enligt regleringsbrevet f6r 2009 skulle Jordbruksverket 1 samrid
med Riksantikvarieimbetet och Naturvirdsverket foresld ett pro-

% Prop. 2004/05:150.
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gram for uppfoljning och utvirdering av den gemensamma
jordbrukspolitikens (CAP) miljoeffekter f6r perioden 2010-2014.
Upptoljningen och utvirderingen skulle géras i relation till miljs-
kvalitetsmailen bla. utslipp av vixthusgaser och klimatpiverkan
samt dtagandena 1 Natura 2000, EG:s ramdirektiv for vatten samt
andra regelverk och processer. /---/

I regleringsbreven ren 2010-2013 hade inte Riksantikvarie-
imbetet ndgot mal/dterrapporteringskrav/uppdrag om miljomalen.

Enligt regleringsbreven f6r 2014 och 2015 skulle Riksantikvarie-
imbetet redovisa hur myndigheten verkar for att generationsmailet
och miljokvalitetsmilen nds och hur arbetet integrerats 1 genom-
forandet av myndighetens verksamhet. I uppdraget ingick ocks3 att
belysa och analysera férutsittningarna for att myndigheten effek-
tivt ska kunna féretrida kulturmiljéaspekterna i arbetet for att nd
miljokvalitetsmélen. Uppdraget skulle redovisas till Regerings-
kansliet (Kulturdepartementet) senast den 22 februari 2015.

I regleringsbrevet for 2014 fick Riksantikvarieimbetet ett upp-
drag som innebar att Jordbruksverket, Riksantikvarieimbetet,
Havs- och vattenmyndigheten och Naturvirdsverket gemensamt
skulle foresld ett program for uppfoljning och utvirdering av den
gemensamma jordbrukspolitikens (GJP) miljoeffekter f6r perioden
2015-2019. Jordbruksverket hade samordningsansvar fér redovis-
ning av uppdraget. /---/ Analyserna skulle bland annat beakta
kostnadseffektivitet och méjligheten att utveckla ekosystemtjinster
samt bidra till uppfyllandet av nationella miljokvalitetsmal. GJP:s
miljoeffekter pd EU-nivd samt motsvarande arbete i andra linder
och inom kommissionen borde féljas. I programmet skulle det finnas
en flexibilitet att kunna analysera konsekvenser av eventuella
forindringar 1 politiken. Uppdraget skulle redovisas till Regerings-
kansliet (Landsbygdsdepartementet) senast den 1 oktober 2014.

1.17 Sida

Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete, Sida -
verksférordningen

Sida omfattades av 7 § i verksférordningen (1995:1322) vilket inne-
bar att Sidas chef skulle beakta de krav som stills pd verksamheten
nir det giller /---/ en ekologiskt hillbar utveckling /---/.
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Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete, Sida —
instruktionen

I Sidas férordning”™ som tridde i kraft i januari 2008 fick myndig-
heten en ny uppgift som innebar att

ha ett sirskilt sektoransvar f6r miljomalsarbetet. Myndigheten ska rappor-
tera till det miljérdd som finns inom Naturvirdsverket.

I Sidas nya instruktion” som tridde i kraft 1 augusti 2010 fanns inte
uppgiften med men genom den dndring™ i instruktionen som tridde
1 kraft 1 januari 2013 fick Sida uppgiften att
inom sitt verksamhetsomrdde verka f6r att det generationsmal f6r miljo-
arbetet och de miljokvalitetsmal som riksdagen har faststillt nis och
vid behov féresld dtgirder f6r miljdarbetets utveckling, och

1 friga om sitt miljdarbete rapportera till Naturvirdsverket och sam-
rdda med verket om vilken rapportering som behévs.

Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete, Sida —
regleringsbrevet

I regleringsbreven for &ren 2003-2005, 2008-2013 samt i reg-
leringsbrevet f6r 2015 hade Sida inte ndgot mal/&terrapporterings-
krav/uppdrag om miljémaélen.

Enligt regleringsbreven fér 2006 och 2007 skulle Sida, enligt
Miljomalsridets riktlinjer, rapportera om sitt arbete med sirskilt
sektorsansvar {6r miljomalsarbetet till Miljomalsradet vart fjirde &r.
Rapporteringen ska ske enligt de riktlinjer som Miljomalsrddet ut-
firdar.

I regleringsbrevet f6r 2014 hade Sida ett iterraporteringskrav
om att redovisa hur myndigheten integrerar arbetet med att verka
for att nd generationsmalet f6r miljo och miljokvalitetsmélen 1 den
l6pande verksamheten.

% Férordningen (2007:1371) med instruktion fér Styrelsen f6r internationellt utvecklings-
samarbete.

7 Férordningen (2010:1080) med instruktion fér Styrelsen f6r internationellt utvecklings-
samarbete.

%8 SFS 2011:1499.
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1.18 Sjofartsverket

Sjofartsverket — verksforordningen

Sjofartsverket omfattades inte av 7 § i verkstérordningen (1995:1322).

Sjofartsverket — instruktionen

Sjofartsverket omfattades inte av verksférordningens krav pd myn-
dighetens chef. Diremot ingick det, enligt Sjofartsverkets
instruktion att 1 styrelsens ansvar och uppgifter att styrelsen sir-
skilt skulle svara for att de krav beaktas som stills p& verksamheten
med hinsyn till miljopolitiken m.m.

Sjofartsverket fick en ny instruktion i januari 2008.” I den
10 § under rubriken samverkan fick verket en ny uppgift som inne-
bar att

Sjofartsverket ska 1 friga om sitt miljomalsarbete rapportera till det

miljomélsrdd som finns inom Naturvirdsverket och samrida med
rddet om vilken rapportering som behdovs.

Genom en idndring av § 10 i instruktionen'® giller sedan januari
2012 att Sjofartsverket
ska verka for att det generationsmdl fér miljdarbetet och de miljo-
kvalitetsmal som riksdagen har faststillt nds och ska vid behov foresld
dtgirder f6r miljdarbetets utveckling.

Sjofartsverket ska i friga om sitt miljarbete rapportera till Naturvirds-
verket och samrdda med verket om vilken rapportering som behovs.

Sjofartsverket — regleringsbrevet

Aren 2003-2008 fanns Sjofartsverkets verksamhet inom politik-
omride Transportpolitik och verksamhetsomradet Sjofart.

Milet for politikomrddet Transportpolitik var 2003-2008 att
sikerstilla en sambillsekonomiskt effektiv och lingsiktigt hallbar trans-
portforsorning for medborgarna och néringslivet i hela landet.

% Forordningen (2007:1161) med instruktion for Sjofartsverket.
100 SFS 2011:1225.
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Ett av flera mil {6r verksamhetsomradet Sjofart var 2003-2006
en god miljo, déir sjotransportsystemet anpassas till krav pd god och
hilsosam livsmiljo for alla och déir en god hushdllning med natur-
resurser framjas. Sjotransportsystemets utformning ska bidra till att de
nationella miljokvalitetsmdlen nds.

Sjofartsverkets dterrapporteringskrav till verksamhetsomradsmalet
var under samma tidsperiod att redovisa hur verksamheten har
bidragit till att uppfylla mélet.

I regleringsbreven fér 2007 och 2008 var det relevanta mélet for
verksamhetsomridet Sjofart omformulerat till god miljo, dir sjo-
transportsystemets utformning och funktion ska bidra till att miljo-
kvalitetsmdlen uppnds. Sjofartsverket skulle redovisa hur verksam-
heten hade bidragit till att uppfylla milet.

Aren 2003-2006 var ett av milen fér verksamhetsgrenen
Myndighets- och sektorsverksamhet En god miljé och milet var att
minska sjéfartens negativa miljopdverkan.

Sjofartsverkets dterrapporteringskrav till verksamhetsgrensmalet
under samma tidsperiod var att redovisa hur sjéfartssektorns sam-
lade miljopaverkan férindras 1 forhillande till de for sjofartssektorn
relevanta nationella miljokvalitetsmélen. Redovisningen ska vad
avser luftféroreningar och andra miljéfrigor omfatta dels vilka
nationella dtgirder Sjofartsverket har vidtagit, dels Sjofartsverkets
insatser pd ett internationellt plan. I regleringsbreven f6r 2004-2006
kompletterades detta med att Sjofartsverket skulle limna redovis-
ningen i sin sektorsrapport.

I regleringsbrevet f6r 2007 var mélet f6r en god miljo inom
verksamhetsgren Myndighets- och sektorsverksamhet att sjofarten
ska bidra till atr sjofartens negativa miljspdverkan minskar och att
miljopolitikens delmal nds.

Sjofartsverkets dterrapporteringskrav var att rapportera sjofarts-
sektorns samlade miljopaverkan och foérindringar i férhdllande till
relevanta delmil 1 miljépolitiken. Redovisningen skulle limnas 1
Sjofartsverkets sektorrapport och omfatta:

1. Utvecklingen av det nationella arbetet med att minska sjéfartens
miljopaverkan;

2. Sjofartsverkets insatser pd ett internationellt plan och arbets-
liget 1 internationella forum avseende minskad miljépdverkan
fran sjofarten;
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3. Utslippen av koldioxid, flyktiga organiska dmnen (VOC),
svaveldioxid, kviveoxider, olja och kemikalier samt
energianvindning (kWh) per transportarbete.

I regleringsbrevet f6r 2008 hade motsvarande mél kompletterars
och 16d Sjdfartsverket ska inom ramen for IMO verka for krav om att
utslippsreducerande dtgirder infors pd nya fartyg samt att dtgirder
som forbittrar reningen i redan existerande fartyg stimuleras.

Sjofartsverket skulle inom sitt ansvarsomrade redovisa och kom-
mentera miluppfyllelsen f6r verksamhetsgrenen. Sektorsrapporten
skulle limnas till Regeringskansliet (Niringsdepartementet) senast
den 1 april 2009.

Férutom mil och terraporteringskrav inom verksamhetsstruk-
turens skulle Sjofartsverket enligt regleringsbrevet for 2003 redo-
visa hur arbetet med att inféra ett miljéledningssystem fér verket
fortloper. Verket ska dven redovisa hur arbetet med sektorsansvaret
féor miljon, arbetet med de nationella miljokvalitetsmilen och
miljledningssystem integrerats samt foresld en eventuell forbite-
ring av integreringen. Integreringen avser bla. aktiviteter sisom
utvecklande av mal och handlingsplaner, samarbete med andra
aktorer, information samt redovisning, uppféljning och revidering.
Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Niringsdeparte-
mentet) senast den 1 april 2003.

I regleringsbrevet fér 2004 fick Sjofartsverket ett uppdrag att
senast den 1 september 2004 till Regeringskansliet (Niringsdeparte-
mentet) redovisa hur deras l6pande redovisning av sjofartssektorns
samlade miljopaverkan var uppbyggd. Av sirskilt intresse var upp-
foljningen av de nationella miljomélen och de 4tgirder som vid-
tagits for att nd dessa médl och verkets medverkan i internationell
rapportering inom miljdomradet.

Enligt regleringsbreven for 2006 och 2007 skulle Sjofartsverket
redovisa sitt miljomalsarbete till det miljomalsrdd som finns inom
Naturvirdsverket enligt de riktlinjer som miljomalsrdet utfirdade.

I regleringsbreven f6r 2009-2011 terkom samma mal och iter-
rapporteringskrav som innebar att sjofarten skulle bidra till att sj6-
fartens negativa miljépaverkan minskar och att miljopolitikens mél
och delmil nids. Sjofartsverket skulle inom sitt ansvarsomride redo-
visa och kommentera miluppfyllelsen.
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Enligt regleringsbrevet f6r 2014 skulle Sjofartsverkets resultat-
redovisning delas in 1 verksamhetsomriden. Av redovisningen
skulle det s3 ldngt mojligt framgd vad myndighetens prestationer
bidragit till 1 form av leverenskvaliteter och uppfyllelse av de trans-
portpolitiska mélen. Sirskild vikt ska liggas vid den del av redovis-
ningen som giller miljokvalitetsmilen foér klimat, luftkvalitet,
férsurning, giftfri miljé samt biologisk mangfald. Av redovisningen
skulle det dven framgd hur Sjofartsverket utformar verksamhet och
processer for att pd ett indamdlsenligt sitt bidra till uppfyllelse av
generationsmailet och miljokvalitetsmalen.

I regleringsbreven for 2012-2013 och 2015 fanns inget mal/3ter-
rapporteringskrav/uppdrag om miljomilen i Sjofartsverkets regle-
ringsbrev.

1.19 Skogsstyrelsen
Skogsstyrelsen — verksférordningen

Skogsstyrelsen omfattades av 7 §1 verksforordningen (1995:1322)
vilket innebar att Skogsstyrelsens chef skulle beakta de krav som stills
pd verksamheten nir det giller /---/ en ekologiskt hillbar utveckling /---
/.

Skogsstyrelsen — instruktionen

Enligt en dndring'® i regeringens ddvarande instruktion till Skogs-

styrelsen och skogsvardsstyrelserna'® fick skogsvirdsorganisationen
1januari 2002 en ny uppgift som innebar att

ansvara {6r samordning, uppf6ljning och rapportering i frdga om milj6-
kvalitetsmélet Levande skogar.

Samma uppgift dterfanns likalydande 1 myndighetens nista instruk-

tion'® som tridde i kraft i januari 2006. Genom en indring'* i

100 SFS 2001:1103.

192 Férordningen (1995:1335) med instruktion {6r Skogsstyrelsen och skogsvirdsstyrelserna.
1% Fsrordningen (2005:1160) med instruktion fér Skogsstyrelsen.

194 SFS 2006:1156.
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instruktionen i januari 2007 formulerades uppgiften si att Skogs-
styrelsen skulle

ha ett sirskilt sektorsansvar f6r miljémalsarbetet,

och

ansvara fér samordning, utveckling, uppféljning, utvirdering, rappor-
tering och information i friga om miljékvalitetsmélet Levande skogar.

Dessutom fick Skogsstyrelsen i uppgift att

1 friga om sitt miljomalsarbete /---/ rapportera till det miljomalsrdd som
finns inom Naturvirdsverket och samrida med ridet om vilken rap-
portering som behévs.

I Skogsstyrelsen nista instruktion'® som tridde i kraft i januari
2008 fanns dessa uppgifter kvar 1 likalydande formuleringar liksom
1 nista nya férordning'® som tridde i kraft 1 januari 2010.
Uppgifterna dndrades dock 1 mars 2011'” och den nya formu-
leringen innebir att myndigheten ska
verka for att det generationsmal f6r miljdarbetet och de miljokvalitets-

mil som riksdagen har faststillt nds och vid behov féresld dtgirder for
miljdarbetets utveckling

1% Férordningen (2007:1046) med instruktion for Skogsstyrelsen.
1% Férordningen (2009:1393) med instruktion fér Skogsstyrelsen.
197.SFS 2011:1190.
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och

samordna uppféljning, utvirdering och rapportering i friga om miljs-
kvalitetsmalet Levande skogar.

Skogsstyrelsen ska dven

i friga om sitt miljdarbete /---/ rapportera till Naturvirdsverket och
samrdda med verket om vilken rapportering som behovs.

Skogsstyrelsen — regleringsbrevet

Aren 2003-2008 fanns Skogsstyrelsens verksamhet inom politik-
omridesmilet Skogspolitik. Milet for politikomride Skogspolitik
under samma tidsperiod var skogen dr en nationell tillging som ska
skotas sd att den uthdlligt ger en god avkastning samtidigt som bio-
logisk mdngfald bebdlls. Vid skotseln ska hinsyn tas till andra all-
mdnna intressen.

I regleringsbrevet for 2003 var Skogsstyrelsens dterapporteringskrav
ull politikomrddesmadlet att senast den 28 april 2003 limna underlag
till Miljomalsrddet enligt ridets riktlinjer till den fordjupade utvir-
deringen av miljomalsarbetet som rddet ska limna till regeringen
varen 2004.

Under tiden 2003-2008 fanns Skogsstyrelsens verksamhet dven
inom verksamhetsomrddet Skogspolitik. Det fanns inte 1 ngot av
regleringsbreven dessa ir nigot mal f6r verksamhetsomridet.

I regleringsbrevet f6r 2003 fanns Skogsstyrelsens miljomals-
arbete inom verksamhetsgrenen Ovriga myndighetsuppgifter.
Malet f6r verksamhetsgrenen var att fortsitta att utveckla nationella
och regionala mal och strategier for biologisk mangfald och uthdlligt
skogsbruk samt utveckla Skogsvdrdsorganisationens arbete med milji-
kvalitetsmadlen, sirskilt mélet Levande skogar.

Skogsstyrelsens dterrapporteringskrav till méilet var att redovisa
hur arbetet med sektorsansvar f6r miljon, arbetet med de nationella
miljokvalitetsmdlen och miljéledningssystem integrerats samt fore-
sld eventuell forbittring av integreringen senast den 1 september
2003.

I regleringsbrevet for 2003 fick Skogsstyrelsen dven ett uppdrag
om innebar att Skogsstyrelsen 1 samverkan med Naturvirdsverket
som ett led 1 genomférandet av delmdl 1 Lingsiktigt skydd av
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skogsmark under miljokvalitetsméilet Levande skogar, skulle ana-
lysera och redovisa i vad mén regelverket eller den praxis som har
utvecklats vid tillimpningen av de olika skyddsinstrumenten natur-
reservat, biotopskydd och naturvirdsavtal dr ett hinder fér ett
effektivt genomfoérande av ett l&ngsiktigt skydd av skogsmark
(delmdl 1) och ligga forslag till eventuella férindringar som be-
hovde beslutas av regeringen eller riksdagen. Skogsstyrelsen skulle
samrida med Riksantikvarieimbetet och linsstyrelserna. Uppdraget
skulle redovisas av Naturvirdsverket senast den 1 december 2003.

Enligt regleringsbrevet f6r 2004 — inom ramen for verksam-
hetsgrenen Ovriga myndighetsuppgifter skulle Skogsstyrelsen
redovisa arbetet med sektorsansvar fér miljén, arbetet med de
nationella miljokvalitetsmélen och miljéledningssystem. Skogs-
styrelsen skulle 1 den 4rliga redovisningen till miljomalsridet redo-
visa forslag till kostnadseffektiva dtgirder foér att nd miljokvali-
tetsmilet Levande skogar med tillhérande delmal.

I regleringsbrevet for 2004 fick Skogsstyrelen dven ett uppdrag
som innebar att Skogsstyrelsen skulle redovisa en sammanstillning
over hur de medel som anslagit under perioden 1999-2003 hade
anvints for att uppnd delmdl 1 under miljokvalitetsmilet Levande
skogar genom naturvirdsavtal och biotopskyddsomrdden. Redovis-
ningen borde avse kostnader per 3r, intringsersittning eller annan
kompensation fér naturvirdsavtalen. Kép av tjinster, myndighetens
kostnader samt andra kostnader skulle specificeras och redovisas
sirskilt. Uppdraget skulle redovisas senast den 30 april 2004.

Ett annat uppdrag 1 samma regleringsbrev var att Skogsstyrelsen
tillsammans med Naturvirdsverket skulle ta fram en gemensam
fordjupad strategi for arbetet med omridesskydd (naturreservat
och biotopskyddsomriden) och naturvirdsavtal fér sirskilt virde-
fulla naturomrdden pi skogsmark. En kostnadsetfektiv milupp-
fyllelse av miljokvalitetsmailet Levande skogar, delmil 1, Lingsik-
tigt skydd av skogsmark, skulle vara utgdngspunkt f6r uppdraget.
Strategin skulle bland annat belysa frigor om geografisk foérdelning
inom landet (lin/regioner) och férdelning pd olika skogsnatur-
typer. Naturtypsindelningen borde i huvudsak vara densamma som
skulle anvindas i basinventeringen &ver skyddade omrdden. Vidare
giller att omrddesskydd och naturvirdsavtal pd skogsmark ska ses 1
ett landskapssammanhang. Det innebir att beréringspunkter med
kompletterande bevarandeinsatser 1 skogslandskapet, till exempel
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frivilliga avsittningar inom ramen for ekologisk landskapsplane-
ring, grona skogsbruksplaner och kommunala naturvirdsinsatser
skulle uppmirksammas. Arbetet skulle utféras efter samridd med
och underlag frén skogsvirdsstyrelser och linsstyrelser. Uppdraget
skulle redovisas till regeringen senast den 1 juni 2005.

I regleringsbrevet for 2005 och 2006 var mélet for verksam-
hetsgren Inventering, uppfoljning och utvirdering dkade kunskaper
om skogstillstindet inklusive miljohinsyn.

Skogsstyrelsens dterrapporteringskrav var bida aren att fortlop-
ande folja upp och redovisa skogsigarnas frivilliga avsittningar av
skogsmark samt deras bidrag till maluppfyllelsen av miljokvali-
tetsmilet Levande skogar, delml 1.

Inom ramen for verksamhetsgrenen Ovriga myndighetsupp-
gifter skulle Skogsstyrelsen enligt regleringsbrevet f6r 2005 redo-
visa arbetet med sektorsansvar f6r miljon, arbetet med de nationella
miljokvalitetsmdlen och miljéledningssystem samt strategiarbetet
med skogssektorn. Skogsstyrelsen skulle 1 den drliga redovisningen
till Miljomalsrddet redovisa forslag till kostnadseffektiva dtgirder
for att nd miljokvalitetsmélet Levande skogar med tillhérande del-
miél.

Enligt regleringsbrevet for 2006 och verksamhetsgrenen Ovriga
myndighetsuppgifter skulle Skogsstyrelsen inom ramen for sitt
miljdmalsansvar, tillsammans med berérda myndigheter, vidare-
utveckla strategin f6r hushillning av mark, vatten och bebyggd
miljo.

Skogsstyrelsen skulle limna forslag till kostnadseffektiva dtgir-
der for att nd miljokvalitetsmilet Levande skogar med tillhérande
delmal.

Dessutom skulle Skogsstyrelsen rapportera till miljomalsridet
och enligt miljomalsridets riktlinjer, om sitt arbete med sirskilt
sektorsansvar f6r miljomalsarbetet vart fjirde ar.

Skogsstyrelsen skulle Inhimta och redovisa uppgifter om upp-
skattade kostnader vid berérda myndigheter f6r arbetet med &tgir-
der for att uppnd miljokvalitetsmilet Levande skogar. Redovis-
ningen skulle s3 l8ngt mojligt limnas per delmil och 1 méjligaste
mén innehilla en bedémning av den effekt de olika &tgirderna hade
haft. En sammanstillning f6r respektive dr 2004, 2005 och 2006
skulle redovisas till Miljomalsridet enligt ridets riktlinjer senast
den 30 september 2007.
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I regleringsbrevet f6r 2007 fick Skogsstyrelsen ett uppdrag att i
samridd med Naturvirdsverket utreda behovet av och mgjligheten
att inféra ett nytt delmdl om kviveupplagring och kvivelickage i
skogsmark. Uppdraget skulle redovisas till Regeringskansliet
(Niringsdepartementet) senast den 30 september 2007. Resultatet
skulle vara underlag till den férdjupade utvirderingen av miljo-
kvalitetsmalen 2008.

Ett annat uppdrag 1 samma regleringsbrev liksom 1 reglerings-
brevet fér 2007 (dir det var ett dterrapporteringskrav) var att for
respektive &r 2004, 2005 och 2006 (2007) redovisa vilka insatser
som genomforts samt hur resurserna fordelats av de medel for
arbete med 4tgirder som syftar till att uppnd miljokvalitetsmélen i
enlighet med miljomaélspropositionerna (prop. 2000/01:130 och
2004/05:150) som tillférts anslagen 41:1 Skogsstyrelsen och 41:2
Insatser for skogsbruket frin utgiftsomrdde 20 under perioden
2001-2006 (2007). Redovisningen skulle limnas 1 en separat rapport
till Regeringskansliet (Miljo- och samhillsbyggnadsdepartementet)
senast den 23 mars 2007 (2008).

Regeringen inleder Skogsstyrelsens regleringsbrev f6r 2007 och
2008 inleds med foljande text:

Skogsstyrelsens verksamhet bedrivs inom politikomradet Skogs-
politik. Verksamheten syftar dven till att bidra till miluppfyllelsen
inom andra politikomriden. Skogsstyrelsens grundliggande uppgift
ir att gora avvigningen mellan de tvd jimstillda skogspolitiska
mélen, produktionsmilet och miljdmalet, och verka for att dessa
nds. I regleringsbrevet fér 2008 skriver regeringen dven att Skogs-
styrelsens lokala nirvaro ir viktig

I regleringsbrevet f6r 2007 var mailet for verksamhetsgrenen
Inventering, uppféljning och utvirdering att Skogsstyrelsens verk-
sambet Inventering, uppfolining och utvirdering bedrivs pd ett enbet-
ligt, kvalitativt och effektive sdtt ver hela landet.

Aterrapporteringskravet var att Skogsstyrelsen senast den 30 april
2008 till Regeringskansliet (Jordbruksdepartementet) skulle redo-
visa skogsigarnas frivilliga avsittningar av skogsmark sivil kvali-
tativt som kvantitativt. Skogsstyrelsen skulle géra en bedémning av
hur avsittningarna bidragit till maluppfyllelsen av miljokvalitets-
mélet Levande skogar, delmal 1 samt andra relevanta miljokvalitets-
mal. Redovisningen borde goras linsvis.
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I regleringsbrevet for 2008 finns en ny verksamhetsgren — Milj6
och sociala virden. Milet {6r den nya verkshetsgrenen ir att Skogs-
styrelsen ska bidra till att sektorsmadlet uppnds:

Perioden 2004 till och med 2010 ska arealandelen foryngrings-
avverkningar med undermdlig hinsyn halveras jimfort med perioden
1999-2001.

Skogsstyrelsen ska bidra till att:

— Skogsigare samt skogsentreprendrer har dkat sin kunskap och kompe-
tens att ta tillvara miljo-, kulturmilié- och rekreationsvirden
genom ett langsiktigt hallbart skogsbruk.

— Medborgarnas forstelse har okat for skogens natur-, kulturmilji-
och rekreationsvirden.

Skogsstyrelsen skulle redovisa hur stor areal som hade

— Tecknats som naturvirdsavtal och till vilken areal- och total-
kostnad samt den ackumulerade arealen fordelat pd biotoptyp
och lin.

— Skyddats som biotopskyddsomride och till vilken areal- och
totalkostnad samt den ackumulerade arealen férdelat pa biotop-
typ och lin.

Redovisningen skulle avse bide den totala arealen till och med 2008
och areal som avsdgs for miljokvalitetsmélet Levande skogar.

I regleringsbrevet for 2014 hade Skogsstyrelsen ett dterrappor-
teringskrav som innebar att Skogsstyrelsen skulle redovisa hur
myndigheten verkar for att generationsmailet och miljokvalitets-
mélen nds

I regleringsbreven foér dren 2009-2013 och 2015 hade Skogs-
styrelsen inte ndgot mal/terrapporteringskrav/uppdrag om milj6-
mélen.
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1.20 Skolverket

Statens skolverk — Skolverket — verksférordningen

Skolverket omfattades av 7 §1 verksférordningen (1995:1322)
vilket innebar att Skolverkets chef skulle beakta de krav som
stills pd verksamheten nir det giller /---/ en ekologiskt hillbar
utveckling /---/.

Statens skolverk — Skolverket — instruktionen

I oktober 2008 fick Skolverket en ny instruktion. En ny uppgift 1
den nya instruktionen (3 §) var att Skolverket skulle

ha ett sirskilt sektorsansvar fér miljomalsarbetet inom sitt verksam-
hetsomride. /---/

Skolverket ska i1 friga om sitt miljémalsarbete /---/ rapportera till
det miljdmalsrdd som finns inom Naturvirdsverket och samrida med
ridet om vilken rapportering som behovs.

En likalydande uppgift dterkom 1 10 § 1 Skolverkets nista instruk-
tion'® som tridde i kraft i januari 2010.
Genom en indring'” i instruktionen indrade regeringen i juli

2011 Skolverkets uppgift 1 10 § och enligt den ska Skolverket

verka for att generationsmalet och miljskvalitetsmélen ns och vid be-
hov féresla dtgirder f6r miljdarbetets utveckling.

Myndigheten ska ifriga om sitt miljdarbete /---/ rapportera till Natur-
virdsverket och samrda med verket om vilken rapportering som be-
hévs.

Andringen upphivdes'® dock och regeringen beslutade om en helt ny
instruktion'" fér Skolverket som tridde i kraft 1 juli 2011. I den nya
instruktionen var uppgiften om miljdmalen och miljdarbetet att

verka for att generationsmaélet och miljokvalitetsmélen nds och vid be-
hov féresla dtgirder f6r miljoarbetets utveckling.

Myndigheten ska i friga om sitt miljdarbete enligt forsta stycket 3
rapportera till Naturvirdsverket och samrida med verket om vilken
rapportering som behovs.

1% Fgrordningen (2009:1214) med instruktion for Statens skolverk.
199 SFS 2011:270.

10 SFS 2011:503.

" Férordningen (2011:555) med instruktion fér Skolverket.

496



SOU 2015:43

Skolverket — regleringsbrevet

I regleringsbreven fér 2003-2005, 2008-2013 och 2015 hade inte
Skolverket nigot mal/3terrapporteringskrav/uppdrag om miljomalen.

Enligt regleringsbrevet for 2006 och 2007 skulle Skolverket
redovisa hur verket samverkat med Myndigheten fér skolutveck-
ling 1 dess arbete som sektorsansvarig myndighet f6r miljomalen.

I regleringsbrevet fér 2014 hade Skolverket ett uppdrag att redo-
visa pd vilka sitt myndigheten verkat for att uppnd generations-
maélet och miljokvalitetsmalen samt hur myndigheten verkat for att
integrera miljdarbetet 1 sin kirnverksamhet. Skolverket skulle ocksi
redovisa forutsittningarna for att ytterligare integrera arbetet i
myndighetens kirnverksamhet. Uppdraget skulle redovisas till Rege-
ringskansliet (Utbildningsdepartementet) senast den 31 mars 2014.

Enligt samma regleringsbrev, under rubriken uppdrag till annan
myndighet, skulle Skolverket samrdda med Naturvardsverket 1 dess
uppdrag att vidareutveckla ett webbaserat stoédmaterial riktat mot
skolor om miljokvalitetsmilen och generationsmélet som finns pd
webbplatsen miljomal.se.

1.21 Stralsdkerhetsmyndigheten
Strilsikerhetsmyndigheten — instruktionen

Strilsikerhetsmyndigheten bildades 2008 och myndighetens in-
struktion'” som tridde i kraft i juli samma 4r, ir myndighetens
forsta och hittills enda instruktion. Instruktionens 2 § reglerar
myndighetens uppgifter i miljomalsarbetet. Enligt den férsta skriv-
ningen frdn 2008 som var miljomdlsarbetet avgrinsat till miljo-
kvalitetsmélet Strdlsiker miljé och dess delmal.

Strilsikerhetsmyndigheten ansvarar f6r samordning, utveckling, upp-
f6ljning, utvirdering, rapportering och information i friga om miljo-
kvalitetsmilet Siker strilmiljo samt for att ge férslag ull kostnads-
effektiva dtgirder och pi andra sitt verka for att miljokvalitetsmilet
och dess delm3l uppnis.

I miljomalsarbetet ska myndigheten rapportera till det miljomalsrad
som finns inom Naturvirdsverket och samrida med ridet om vilken
rapportering som behovs.

"2 Fgrordningen (2008:452) med instruktion fér Strilsikerhetsmyndigheten.
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I mars 2011 indrades instruktionens 2 § d& Strilsikerhetsmyndig-
heten fick en ny visentligt utvidgad uppgift som innebir att

Strilsikerhetsmyndigheten ska verka for att det generationsmil for
miljdarbetet och de miljokvalitetsmal som riksdagen har faststillt nis
och ska vid behov foresld dtgirder f6r miljdarbetets utveckling samt
samordna uppfoljning, utvirdering och rapportering i friga om miljé-
kvalitetsmalet Saker strilmiljo.

Myndigheten ska i friga om sitt miljéarbete rapportera till Natur-
vardsverket och samrida med verket om vilken rapportering som be-
hovs.

Inom ramen f{6r sitt ansvar i miljomalssystemet ska myndigheten fort-
16pande uppskatta de risker som strilningen innebar sivil for befolk-
ningen i sin helhet som for sirskilda grupper.'”

Nar Strdlsikerhetsmyndigheten bildades lades Statens
kirnkraftsinspektion och Statens strdlskyddsinstitut ner

Samtidigt som Strilsikerhetsmyndighetens instruktion tridde i kraft
upphérde foérordningen (2006:520) med instruktion fér Statens
kirnkraftinspektion och férordningen (2006:524) med instruktion
for Statens strilskyddsinstitut att gilla.

Enligt en iindring 1 ddvarande Statens strilskyddsinstituts instruk-

tion'"* 1 januari 2002 fick institutet i 1 § a en ny uppgift som innebar

att

Institutet ansvarar fér samordning, uppfdljning och rapportering 1 friga
om miljokvalitetsmalet Siker stralmiljo.

115

som tridde ikraft 1 juli 2006 ut-
okades denna uppgift och 16d 1 den nya formuleringen pd féljande
sitt (2§)

Strdlskyddsinstitutet ansvarar f6r samordning, utveckling, uppféljning,
utvirdering, rapportering och information 1 friga om miljékvalitets-
maélet Siker strilmiljé samt for att ge forslag till kostnadseffektiva
tgirder och pd andra sitt verka for att miljokvalitetsmilet och dess
delmal uppnis.

Strilskyddsinstitutet ska rapportera om miljémalsarbetet till det miljs-
milsrdd som finns inom Naturvirdsverket. Rapporteringen ska ske en-
ligt de riktlinjer som miljémalsridet utfirdar.

I institutets nista instruktion

'3 SFS 2011:87.
1* Fsrordningen (1988:295) med instruktion fér Statens strilskyddsinstitut.
"> Forordningen (2006:524) med instruktion fér Statens strilskyddsinstitut.
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Dévarande Statens kirnkraftsinspektion hade inte nigon motsvarande
uppgift.'

Strilsikerhetsmyndigheten — regleringsbrevet

I regleringsbreven fér 2010-2013 samt 2015 hade inte Strilsiker-
hetsmyndigheten nigot mal/3terrapporteringskrav/uppdra om miljo-
mélen.

I regleringsbrevet fér 2008 fanns delar av Strilsikerhets-
myndighetens verksamhet inom polittkomridet Miljépolitik vars
mal var att #2ll ndsta generation kunna limna over ett sambiille dir de
stora miljoproblemen i Sverige dr lésta och verksamhetsomridet
Kunskap och underlag fér miljdarbete. Milet for verksamhets-
omridet var att genom forskning, uppfolining och analys ta fram den
kunskap som behivs for att genomfora och fornya insatser for att nd
miljokvalitetsmdlen. Vidare var mélet Strlsikerhetsmyndigheten
inom verksamhetsgrenen Miljédvervakning att Serdlsikerhetsmyndig-
heten ska ha en god uppfattning om stralnivder i olika miljéer liksom
om forindringar i dessa vare sig de orsakas av naturliga forlopp, nya
eller dndrade verksambeter, olyckor eller avsiktlig hantering.

Strélsikerhetsmyndigheten skulle redovisa vilka insatser som
gjorts for att bedriva ett sammanhillet miljéévervakningsprogram
for strilning. Resultaten frin programmet ska goras tillgingligt for
andra intressenter.

Strélsikerhetsmyndigheten skulle dven till Miljomalsridet redo-
visa dels forslag till kostnadseffektiva dtgirder foér att nd miljs-
kvalitetsmalet Siker strilmiljé. Atgirdsanalysen skulle inneh3lla en
beskrivning av de samhillsekonomiska konsekvenserna och férslag
pd limpliga styrmedel. Dels uppgifter om nedlagda kostnader for
arbetet med &tgirder for att uppnd miljokvalitetsmdlet Siker
strdlmilj6 enligt ridets riktlinjer.

Enligt regleringsbrevet for 2009 skulle Strilsikerhetsmyndig-
heten till Miljomalsridet redovisa forslag till kostnadseffektiva
ftgirder for att ni miljokvalitetsmalet Siker strilmiljo. Atgirds-
analysen skulle innehilla en beskrivning av de samhillsekonomiska
konsekvenserna och forslag pa limpliga styrmedel.

¢ Se forordningen (1988:523) med instruktion fér statens kirnkraftsinspektion och fér-
ordningen (2006:520) med instruktion fér Statens kirnkraftinspektion.
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I regleringsbrevet f6r 2014 fick Strilsikerhetsmyndigheten ett
terrapporteringskrav om att redovisa hur myndigheten har verkat
for att nd generationsmalet och miljékvalitetsmalen och hur arbetet
har integrerats 1 genomforandet av myndighetens verksamhet.

1.22 Sveriges geologiska unders6kning
Sveriges geologiska undersokning, SGU - verksférordningen

Sveriges geologiska undersékning omfattades av 7 § 1 verksférord-
ningen (1995:1322) vilket innebar att Sveriges geologiska under-
soknings chef skulle beakta de krav som stills p& verksamheten nir
det giller /---/ en ekologiskt hillbar utveckling /---/.

Sveriges geologiska undersokning — SGU - instruktionen

Genom den dndring'"” av den divarande instruktionen'"® f6r Sveriges
geologiska undersékning, SGU, som tridde i kraft i januari 2002 fick
SGU uppgiften att

ansvara for samordning, uppféljning och rapportering i friga om miljs-
kvalitetsmilet Grundvatten av god kvalitet.

I maj 2005 utdkades'” uppgiften si att SGU skulle

ansvara f6r samordning, uppféljning och rapportering samt limna kon-
sekvensanalyserande dtgirdsforslag 1 friga om miljokvalitetsmilet Grund-
vatten av god kvalitet.

Nista ging uppgiften dndrades'® var i januari 2007. Enligt denna
indring skulle SGU

ansvara fér samordning, utveckling, uppféljning, utvirdering, rappor-
tering och information i friga om miljkvalitetsmédlet Grundvatten av
god kvalitet.

117.SFS 2001:1102.
"8 Férordningen (1997:1294) med instruktion for Sveriges geologiska underskning.
119 SFS 20056:164.
120 SFS 2006:1148.
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och

SGU ska i friga om sitt miljomalsarbete /---/ rapportera till det miljo-
mélsrid som finns inom Naturvirdsverket och samrida med ridet om
vilken rapportering som behdvs.

I januari 2008 tridde en ny instruktion fér SGU 1 kraft.”' Enligt
den nya instruktionen skulle SGU

ansvara for samordning, utveckling, uppféljning, utvirdering, rappor-
tering och information i friga om miljokvalitetsmélet Grundvatten av
god kvalitet.

och

Sveriges geologiska undersdkning ska i friga om sitt miljdmalsarbete /--
-/ rapportera till det miljoma&lsrid som finns inom Naturvirdsverket och
samrida med ridet om vilken rapportering som behévs.

SGU fick 4terigen en ny instruktion i januari 2009.'” Enligt den
nya instruktionen skulle SGU

inom sitt ansvarsomride verka foér att miljokvalitetsmélet Grundvatten
av god kvalitet och delmdlet om naturgrusanvindning under milj6-
kvalitetsmilet God bebyggd milj6 nis.

Myndigheten ska ansvara fér samordning, utveckling, uppféljning,
utvirdering, rapportering och information i friga om miljokvalitets-
mélet Grundvatten av god kvalitet. Myndigheten ska rapportera tll det
miljémalsrdd som finns inom Naturvirdsverket och samrida med ridet
om vilken rapportering som behévs.

och

bidra till att delméilen om efterbehandling av férorenade omriden inom
miljokvalitetsmélet Giftfri miljé nds, genom att

1. inventera samt genomf6ra ansvarsutredningar och nédvindiga under-
sokningar av objekt som fororenats av en statlig organisation som inte
lingre finns kvar, och

2. samverka med Naturvirdsverket.

2 Fsrordningen (2007:1318) med instruktion fér Sveriges geologiska undersékning.
122 Fgrordningen (2008:1233) med instruktion f6r Sveriges geologiska underskning.
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I januari 2010 dndrades'” uppgiften om delmélen s att SGU skulle

bidra till att delmélen om efterbehandling av férorenade omrdden inom
miljokvalitetsmalet Giftfri miljé nds, genom att

1. inventera samt genomféra ansvarsutredningar, nddvindiga undersok-
ningar, itgirder och efterféljande miljokontroll pi omriden dir staten
har ett eget ansvar for avhjilpande och dir ingen annan myndighet kan
svara for avhjilpande

2. p8 begiran av kommun kunna vara huvudman {ér saneringsprojekt
dir efterbehandling sker helt eller delvis med statsbidrag, och

3. samverka med Naturvirdsverket.

Och i mars 2011 indrades'* uppgiften om miljkvalitetsmilet och

fick dirmed foljande lydelse

Sveriges geologiska undersdkning ska verka for att det generationsmil
for miljoarbetet och de miljokvalitetsmdl som riksdagen faststillt nds
och ska vid behov féresld dtgirder f6r miljdarbetets utveckling.

Myndigheten ska samordna uppféljning, utvirdering och rapportering
1 friga om miljokvalitetsmilet Grundvatten av god kvalitet. Myndig-
heten ska i friga om sitt miljdarbete rapportera till Naturvardsverket
och samrida med verket om vilken rapportering som behovs.

Sveriges geologiska undersokning — SGU - regleringsbrevet

I regleringsbreven fo6r 2003-2008 fanns SGU:s verksamhet inom
politikomridde Niringspolitik. Ar 2003-2007 var mélet for politik-
omridet att framja en hdllbar ekonomisk tillvixt och en dkad syssel-
sittning genom fler och véixande foretag.

I regleringsbrevet f6r 2008 fanns ett nytt mél f6r politikomrades-
mailet. Milet var att stirka den svenska konkurrenskraften och skapa
forutsittningar for fler jobb i fler och vixande foretag, for att dirigenom
bryta utanforskapet.

I regleringsbreven for dren 2003-2006 var SGU:s dterrappor-
teringskrav till politikomridesmailet att limna en samlad bedém-
ning av hur SGU:s verksamhet har bidragit till mélet. Ar 2003 skulle
redovisningen dven knytas an till arbetet med resultatindikatorer.

Inom politikomridet fanns SGU:s miljémalsarbete inom verk-
samhetsomrddet Regler, tillstdnd och tillsyn dren 2003-2007. Milet
for verksamhetsomrddet var under samma tidsperiod att sikerstilla

12 SFS 2009:1297.
124 SFS 2011:81.
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goda grundliggande forutsittningar inom ndringslivet och ett enkelt
regelverk for foretagande.

I regleringsbrevet f6r 2008 hade regeringen flyttat SGU:s miljo-
mélsarbete till verksamhetsomrddet Entreprenérskap och féretag-
ande vars mal var goda mdjligheter for foretagande och Skat nyfore-
tagande.

SGU hade inte i ndgot regleringsbrev ett dterrapporteringskrav
knutet till verksamhetsomrddesmalet

I regleringsbreven for dren 2003-2007 var mélet f6r verksam-
hetsgrenen Milj6é huvudsakligen att inom ramen for arbetet med be-
slutade miljokvalitetsmdl ska SGU wverka for skydd av grundvattnet
(miljokvalitetsmalet grundvatten av god kvalitet) samt for en lingsiktigt
hillbar hushillning med naturgrus(delmdl under miljokvalitetsmdlet
God bebyggd miljo).

Aterrapporteringskravet till verksamhetsgrensmalet Miljs var i
samtliga regleringsbrev under samma tidsperiod att redovisa insatser
och resultat f6r att uppnd miljokvalitetsmélen Grundvatten av god
kvalitet och God bebyggd miljé.

Enligt regleringsbrevet f6r 2003 skulle SGU iven redovisa hur
miljomalsarbetet integrerades med sektorsansvaret fér ekologiskt
hallbar utveckling.

I regleringsbrevet for 2008 &terfanns miljomalsarbetet inte bara
inom ett annat verksamhetsomride in tidigare &r utan dven inom
en annan verksamhetsgren — Héllbar naturresursanvindning. Ett av
mélen till verksamhetsgrenen var att inom ramen for arbetet med
beslutade miljokvalitetsmal ska SGU verka for att miljokvalitetsmdlet
Grundvatten av god kvalitet och delmdlet om naturgrusanvindning
under miljokvalitetsmaler God bebyggd miljé nds. SGU ska vidare
bidra till att delmdlen om efterbehandling av férorenade omrdden
inom miljokvalitetsmdlet Giftfri miljo nds, dels genom att inventera
samt genomfora ansvarsutredningar och nédvindiga undersékningar
for objekt som fororenats av en statlig organisation som inte lingre
finns kvar, dels inom ramen for samverkan med Naturvdrdsverket.

Enligt terrapporteringskravet skulle SGU redovisa insatser och
resultat f6r att uppnd miljokvalitetsmélet Grundvatten av god kvali-
tet och delmélet om naturgrusanvindning inom miljokvalitetsmalet
God bebyggd miljo.

I regleringsbrevet f6r 2003, 2004 hade SGU ett uppdrag om milji-
mdl — God bebyggd miljé som innebar art SGU tillsammans med
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berérda intressenter och sektorsmyndigheter skulle utveckla fri-
villiga 6verenskommelser som férdelar ansvaret att nd delmailet.
Syftet dr att bidra till att uppnd delmélet om uttag av naturgrus
under miljokvalitetsmilet God bebyggd miljé.

Enligt regleringsbrevet f6r 2003 skulle SGU dessutom senast den
29 april 2003 limna underlag till Miljomalsrddet enligt ridets rikt-
linjer till den férdjupade utvirdering av miljomalarbetet som ridet
skulle limna till regeringen viren 2004.

Enligt 6vriga mél och 3terrapporteringskrav i regleringsbreven
tor 2006, 2007 och 2008 skulle SGU bidra till att delmilen 6 och 7
om efterbehandling av férorenade omriden inom miljokvalitets-
mélet Giftfri milj6 uppnds. SGU skulle redovisa insatser och resul-
tat av arbetet med att inventera samt genomfdra ansvarsutredningar
och nédvindiga undersékningar fér objekt som foérorenats av en
statlig organisation som inte lingre finns kvar.

I regleringsbrevet for 2006 och 2007 hade SGU iven flera upp-
drag om miljomalen. Ett av uppdragen var att SGU {or respektive
4r 2004, 2005 och 2006 samt 2007 skulle redovisa vilka insatser som
genomfoérts samt hur resurserna fordelats nir det giller de medel
for arbete med dtgirder som syftar till att uppnd miljokvalitets-
mélen 1 enlighet med miljdmalspropositionerna (prop. 2000/01:130
och prop. 2004/05:150) som tillforts anslaget 38:5 Sveriges geo-
logiska undersékning: Geologisk undersékningsverksamhet m.m.
frdn utgiftsomrdde 20 under perioden 2001-2006 (2007)(2008).
Redovisningen skulle limnas i en separat rapport till Regerings-
kansliet (Miljé- och samhillsbyggnadsdepartementet) senast den
23 mars 2007 (2008) (2009).

Ett annat uppdrag i regleringsbrevet for 2007 var att SGU skulle
inhimta och redovisa uppgifter om uppskattade kostnader vid
berérda myndigheter for arbetet med dtgirder for att uppnd miljs-
kvalitetsmailet Grundvatten av god kvalitet. Redovisningen skulle s3
lingt mojligt limnas per delmil och 1 méjligaste min innehilla en
bedémning av den effekt de olika dtgirderna har haft. En samman-
stillning enligt 6verenskommelse med Miljomaélsridet vid Natur-
virdsverket for respektive dr 2004, 2005 och 2006 skulle redovisas
till Miljomalsridet senast den 30 september 2007.

Enligt regleringsbrevet f6r 2014 skulle SGU redovisa hur myn-
digheten hade verkat fér att generationsmalet och miljokvalitets-
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mélen nds och hur arbetet har integrerats med genomférandet av
myndighetens [6pande verksamhet.

I regleringsbreven for dren 2009-2015 hade inte SGU dirutéver
nidgot mél/dterraporteringskrav/uppdrag om miljémalen.

1.23 Tillvaxtanalys

Myndigheten for tillvixtpolitiska utvirderingar och analyser,
Tillvixtanalys — instruktionen

Genom den indring'” i sin instruktion'*® som tridde i kraft i febru-
ar1 2012 fick Tillvixtanalys en ny uppgift som innebar att

Myndigheten ska, inom sitt verksamhetsomride, verka f6r att det gene-
rationsmdl £6r miljoarbetet och de miljokvalitetsmél som riksdagen har
faststillt nds och ska vid behov féresld dtgirder for miljoarbetets ut-
veckling. Myndighetens ansvar omfattar uppféljning och analys av
niringslivets miljdarbete och hur arbetet med att ni miljkvalitets-
maélen paverkar narmgsllvets utveckling.

Myndigheten ska 1 frdga om sitt miljdarbete rapportera till Natur-
virdsverket och samrdda med verket om vilken rapportering som behovs.

Tillvixtanalys hade dessférinnan inte haft ndgon uppgift inom ramen
fér miljomalssystemet.

Institutet for tillvixtpolitiska studier

Tillvixtanalys féretridare var Institutet f6r tillvixtpolitiska studier.
Institutet for tillvixtpolitiska studier hade inte ndgon uppgift inom
ramen f6r miljémalssystemet.'”

125 SFS 2011:1585.

126 Frordningen (2009:146) med instruktion fér Myndigheten for tillvixtpolitiska utvir-
deringar och analyser.

12 Férordningen (2000:1133) med instruktion fér institutet for tillvixtpolitiska studier,
férordningen (2006:60) med instruktion for institutet f6r tillvixtpolitiska studier, férord-
ningen (2007:1116) med instruktion f6r Institutet for tillvixtpolitiska studier.
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Tillvixtanalys — regleringsbrevet

I regleringsbreven for 2009-2013 samt 2015 hade Tillvixtanalys
inte ndgot mal/3terraporteringskrav/uppdrag om miljémalen.

Enligt regleringsbrevet for 2014 skulle Tillvixtanalys redovisa
hur myndigheten i enlighet med 5 a § férordningen (2009:146) med
instruktion fér Myndigheten f6r tillvixtpolitiska utvirderingar och
analyser verkar for att generationsmilet och miljokvalitetsmilen
nds och hur arbetet integreras med genomférandet av myndig-
hetens kirnverksamhet.

1.24 Tillvaxtverket

Tillvixtverket — instruktionen

Tillvixtverkets instruktion'”® tridde i kraft i april 2009 nir Tillvixt-
verket bildades och instruktionen fér Verket f6r niringslivsutveck-
ling,'” Vinnova, upphérde att gilla. T Tillvixtverkets instruktion
fanns inledningsvis inte ndgra uppgifter i férhdllande tll miljo-
mélen. Genom en indring 1 instruktionen® fick dock Tillvixt-
verket 1 februari 2012 uppgiften att

inom sitt verksamhetsomride, verka for att det generationsmél {6r miljs-
arbetet och de miljokvalitetsmal som riksdagen har faststillt nis och
ska vid behov foresld dtgirder for miljdarbetets utveckling.

Verket ska i1 friga om sitt miljomalsarbete rapportera till Natur-
vardsverket och samrida med verket om vilken rapportering som be-
hovs.

Verket for niringslivsutveckling
Den tidigare myndigheten Vinnova skulle, enligt den instruktion
som tridde i kraft i januari 2001"', inom sitt verksamhetsomride

arbeta for att uppnd de miljomal som regeringen har beslutat och ha
sektorsansvar f6r ekologiskt hillbar utveckling

128 Fsrordningen (2009:145) med instruktion fér Tillvixtverket.

2 Férordningen (2007:1155) med instruktion fér Verkets {6r niringslivsutveckling.
130 SFS 2011:1586.

P Férordningen (2000:1178) med instruktion f6r Verket fér niringslivsutveckling.
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Genom en indring av instruktionen som tridde i kraft i januari
2007 gillde for Vinnova att

ha ett sirskilt sektorsansvar f6r miljdarbetet och vara samlande, stod-
jande och padrivande i forhillande till 6vriga berérda parter.

Samtidigt fick verket dven uppgiften att

1 frdga om sitt miljomalsarbete /---/ rapportera till det miljomalsrdd som
finns inom Naturvirdsverket och samrdda med ridet om vilken rappor-
tering som behovs.

Enligt sin senare instruktion som tridde i kraft i januari 2008'%
skulle Vinnova inom sitt verksamhetsomride

ha ett sirskilt sektorsansvar fér miljomalsarbetet,

och

1 friga om sitt miljomalsarbete enligt 1 § andra stycket 4 rapportera till
det miljomalsrid som finns inom Naturvirdsverket och samrdda med
rddet om vilken rapportering som behdvs.

Tillvixtverket — regleringsbrevet

I regleringsbreven f6r 2009-2013 samt 2015 hade Tillvixtverket
inte ndgot mél/3terrapporteringskrav/uppdrag om miljémalen.

Enligt ett uppdrag i regleringsbrevet fér 2014 skulle Tillvixt-
verket 1 anslutning till drsredovisningen redovisa hur myndigheten
verkar for att generationsmaélet och miljokvalitetsmilen nds och hur
arbetet integreras med genomférandet av myndighetens kirnverk-
samhet.

2 Férordningen (2007:1155) med instruktion f6r Verkets {6r niringslivsutveckling.
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1.25 Trafikverket
Trafikverket — instruktionen

Trafikverket bildades i april 2010. Av § 11 i verkets instruktion'?
framgick inledningsvis att
Trafikverket ska 1 friga om sitt miljdmalsarbete rapportera tll det

miljém4lsrdd som finns inom Naturvddsverket och samrida med ridet
om vilken rapportering som behévs.

I januari 2012 fick samma paragraf en ny lydelse och den tidigare
uppgiften ersattes med en ny'** som innebir att
Trafikverket ska verka fér det generationsmail f6r miljdarbetet och de
miljokvalitetsml som riksdagen har faststillt nds och ska vid behov
foresld dtgirder for miljoarbetets utveckling.
Trafikverket ska 1 friga om sitt miljdarbete rapportera till Natur-
virdsverket och samrida med verket om vilken rapportering som be-
hévs.

Trafikverket bildades nir Vigverket och Banverket upphorde

I januari 2008 fick bdde Vigverket och Banverket en ny instruk-
tion."” I sina respektive nya instruktioner fick bide Vigverket och
Banverket en ny likalydande uppgift som innebar att verket

ska i friga om sitt miljomalsarbete rapportera till det miljomalsrdd som

finns inom Naturvirdsverket och samrdda med rddet om vilken rappor-
tering som behovs.

Vigverket fick terigen en ny instruktion'® i januari 2009. Den nya
instruktionen innebar inte nigon férindring av Vigverkets uppgift
att rapportera om sitt miljomalsarbete.

13 Fsrordningen (2010:185) med instruktion fér Trafikverket.

134 SFS 2011:1227.

1 Forordningen (2007:1027) med instruktion fér Banverket respektive forordningen (2007:960)
med instruktion f6r Vigverket.

¢ Férordningen (2008:1380) med instruktion fér Vigverket.
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Trafikverket — regleringsbrevet

Enligt Trafikverkets regleringsbrev fér 2010 och 2011 ska trans-
portsektorn bidra till att miljokvalitetsmilet Begrinsad klimat-
piverkan nds genom en stegvis okad energieffektivitet i trans-
portsystemet och ett brutet fossilberoende. Ar 2030 bér Sverige ha
en fordonsflotta som ir oberoende av fossila brinslen. Trans-
portsektorn ska bidra till att 6vriga miljokvalitetsmal nds och till
minskad ohilsa. Trafikverket skulle i en sirskild rapport 1 samband
med sin drsredovisning fér 2010 redovisa vilka dtgirder verket
vidtagit for att bidra till uppfyllelse av dessa mal.

Enligt regleringsbrevet f6r 2010 skulle Trafikverket dven utarbeta
forslag till &rsvisa mal f6r minskad miljépdverkan utifrdn miljs-
kvalitetsmilen for klimat, buller, luft och biologisk mangfald samt
forslag till drsvisa mdl fér maximalt antal déda och allvarligt
skadade inom vigtrafiken. Forslagen till mal ska avse transport-
systemet 1 sin helhet och effekter av dtgirder vidtagna av Trafik-
verket. Forslagen ska limnas i en redovisning till Regeringskansliet
(Niringsdepartementet) senast den 15 oktober 2010.

Enligt regleringsbrevet f6r 2012 ska transportsektorn bidra till
att generationsmdlet for miljdarbetet och miljokvalitetsmilen nds
samt till minskad ohilsa. Prioritet ska ges till de miljokvalitetsmal
dir transportsystemet har betydelse fér mojligheterna att nd mélen.
Trafikverket ska i en sirskild rapport i samband med sin &rsredo-
visning for 2012 redovisa vilka 3tgirder verket vidtagit och/eller
kommer att vidta i syfte att bidra till att mélen nis.

I regleringsbrevet for 2013 fick Trafikverket &terrapporterings-
kravet att Myndighetens &tgirder for att bidra till att generations-
mélet f6r miljo och miljokvalitetsmilen nds samt for att bidra till
okad hilsa ska sirskilt framg3.

Enligt reglingsbrevet fér 2014 ska det 1 Trafikverkets resultat-
redovisning liggas sirskild vid den del av redovisningen som giller
klimat, luftkvalitet, buller samt biologisk mangfald. Av drsredovis-
ningen ska det dven framgd hur Trafikverket utformar verksamhet
och processer for att pd ett indamailsenligt sict bidra till uppfyllelse
av generationsmalet och miljokvalitetsmélen.

I regleringsbrevet f6r 2015 hade Trafikverket inte nigot mél/ater-
rapporteringskrav/uppdrag om miljomaélen.
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1.26 Transportstyrelsen
Transportstyrelsen — instruktionen

Transportstyrelsens instruktion tridde i kraft i januari 2009."” Av
instruktionens 14 § framgar att

Transportstyrelsen ska ifriga om sitt miljomalsarbete rapportera till
det miljomalsrdd som finns inom Naturvirdsverket och samrdda med
rddet om vilken rapportering som behdovs.

Uppgiften 1 denna paragraf dndrades i januari 2012 och fick di
foljande lydelse

Transportstyrelsen ska verka fér att det generationsmil fér miljs-
arbetet och de miljokvalitetsmél dom riksdagen har faststillt nds och
ska vid behov féresld dtgirder f6r miljarbetets utveckling.
Transportstyrelsen ska i friga om sitt miljdarbete rapportera till
Naturvirdsverket och samrida med verket om vilken rapportering som

behovs.

Lufifartsstyrelsen och Jarnvdgsstyrelsen

I och med att Transportstyrelsen bildades upphérde Luftfarts-
styrelsen och Jirnvigsstyrelsen. Enligt en uppgift 1 Luftfartsstyrel-
sens sista instruktion'” som tridde i kraft 1 januari 2008 skulle styr-

elsen
1 frdga om sitt miljomalsarbete rapportera till det miljomélsrad som finns

inom Naturvirdsverket och samrdda med ridet om vilken rapportering
som behdovs.

Jarnvigsstyrelsen hade inte ngon sddan uppgift.'*

7 Fgrordningen (2009:1300) med instruktion fér Transportstyrelsen.
138 SFS 2011:1226.

9 Fgrordningen (2007:959) med instruktion fér Luftfartsstyrelsen.
%9 Férordningen (2007:1028) med instruktion for Jirnvigsstyrelsen.
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Transportstyrelsen — regleringsbrevet

I regleringsbreven fér dren 2009-2013 samt 2015 hade inte Trans-
portstyrelsen ndgot mal/dterrapporteringskrav/uppdrag om miljs-
mélen.

Av Transportstyrelsens regleringsbrev for 2014 framgick att
resultatredovisningen skulle delas in i regelgivning, tillsyn, tillstinds-
provning och registerhdllning. Av redovisningen skulle det s3 lingt
mojligt framgd 1 vilken utstrickning myndighetens prestationer
bidragit till att uppfylla de transportpolitiska milen. Hur myndig-
hetens verksamhet bidragit till att uppfylla generationsmaélet for
miljé och miljokvalitetsmilen skulle sirskilt framg3.

1.27 Lansstyrelserna
Linsstyrelserna — verksférordningen

Linsstyrelserna omfattades av 7 § i verksférordningen (1995:1322)
vilket innebar att landshévdingen skulle beakta de krav som stills
pid verksamheten nir det giller /---/ en ekologiskt hillbar
utveckling /---/.

Linsstyrelserna — instruktionen

Enligt sin instruktion hade linsstyrelserna sedan tidigare uppgifter
inom naturvird och miljéskydd nir de genom en indring'*' i lins-
styrelseinstruktionen'* i juli 2002 fick en ny uppgift (§ 5) som inne-

bar att
Linsstyrelsen ska verka for att det av riksdagen faststillda miljokvali-

tetsmilen uppnds. Linsstyrelsen har dirvid ansvar fér regionalt mal-
och uppféljningsarbete.

I den nya instruktion som linsstyrelserna fick i januari 2003 fanns
uppgifterna kvar med samma innehdll men med smirre redaktio-
nella indringar.'*

141 SFS 2002:535.
42 Esrordningen (1997:1258) med linsstyrelseinstruktion.
¥ Forordningen (2002:864) med linsstyrelseinstruktion.
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I januari 2008 fick linsstyrelserna dterigen en ny instruktion."** I

den nya instruktionen skulle linsstyrelserna (p.2 5 §) vidare

verka for att de av riksdagen faststillda miljskvalitetsmédlen uppnds och
dirvid svara for regionalt mil- och uppféljningsarbete, stédja kommun-
erna med underlag for deras miljomalsarbete samt verka for att milen
far genomslag 1 den lokala och regionala samhillsplaneringen. /---/

Linsstyrelserna ska i frdga om sitt miljdarbete /---/ rapportera till
det miljdmalsrdd som finns inom Naturvirdsverket och samrda med
ridet om vilken rapportering som behévs.

I en dndring'® som tridde i kraft i januari 2009 utékade regeringen
uppgiften. Andringen dr kursiverad i citatet nedan. Linsstyrelsen

ska

verka for att de av riksdagen faststillda miljokvalitetsmilen uppnis,
och svara for regionalt mil- och uppféljningsarbete, stoédja kommun-
erna med underlag f6r deras miljdmalsarbete, verka f6r att mdlen fir
genomslag 1 den lokala och regionala samhillsplaneringen samt sam-
ordna arbetet pd regional nivd med anpassningen till ett forindrat klimat.

Linsstyrelserna ska i friga om sitt miljomalsarbete /---/ rapportera
till det miljémalsrdd som finns inom Naturvirdsverket och samrida
med ridet om vilken rapportering som behovs.

Uppgiften férindrades dterigen genom den indring'* i instruk-

tionen som tridde i kraft 1 december 2013. Enligt den nya para-
grafen (5a§) giller att'” linsstyrelserna ska

verka for att det generationsmdl fér miljdarbetet och de miljokvali-
tetsmdl som riksdagen har faststillt nds och ska vid behov foresli
dtgirder for miljoarbetets utveckling.

Linsstyrelserna ska sirskilt

1. samordna det regionala mil- och uppféljningsarbetet,

2. utveckla, samordna och genomféra regionala &tgirdsprogram med
bred férankring i linet f6r att nd generationsmailet och miljékvalitets-
milen,

3. stodja kommunerna med underlag i deras arbete med generations-
méilet och miljokvalitetsmélen, och

4. verka for att generationsmalet och miljékvalitetsmalen fir genom-
slag 1 den lokala och regionala samhillsplaneringen samt bidra till att
de beaktas i det regionala tillvixtarbetet.

'* Forordningen (2007:825) med linsstyrelseinstruktion.

145 SFS 2008:1346.

146 SFS 2013:815.

14753 §, forordningen (2007:825) med linsstyrelseinstruktion.
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Linsstyrelsen ska 1 friga om sitt miljdarbete rapportera till Natur-
virdsverket och samrida med verket om vilken rapportering som behovs.

Linsstyrelserna — regleringsbrevet (endast mal och
dterrapporteringskrav)

I samtliga regleringsbrev 2003-2008 fanns linsstyrelsernas verk-
samhet inom ramen for politikomridet Regional samhillsorganisa-
tion. Milet f6r politikomrddet var 2003-2008 att linen ska utvecklas
pd ett sddant sitt att de nationella malen far genomslag samtidigt som
hinsyn tas till olika regionala forbdllanden och forutsittningar.

Politikomrddet Regional sambhillsorganisation var 2003-2008
underindelat 1 tre verksamhetomriden; Kunskapsuppbyggnad,
samordnings- och sektorsévergripande arbete, Tillsyn och vigled-
ning samt Arendehandliggning.

Milet for verksamhetsomriddet Kunskapsuppbyggnad, samord-
nings- och sektorsdvergripande arbete var 2003-2007 et lingsiktigt
héllbart forverkligande av den nationella politiken genom samordning
och hinsynstagande till olika intressen. 1 regleringsbreven fér 2003—
2007 fanns inte ndgot dterraporteringskrav till mélet.

Milet for verksamhetsomriddet Kunskapsuppbyggnad, samord-
nings- och sektorsgvergripande arbete idndrades i regleringsbrevet
for 2008 till Linsstyrelserna ska stirka det sektorsovergripande arbetet
och samordningen av de olika sakomridena for att uppnd effektiva
losningar och bidra till en hillbar utveckling i linen. Regeringen
kopplade di idven ett 4terrapporteringskrav till verksamhets-
omridesmailet som innebar att linsstyrelserna skulle redovisa, kort-
fattat 1 punktform de tre storsta hindren for ett framgdngsrikt sek-
torsvergripande arbete.

Verksamhetsomrddet var i sin tur 2003-2008 underindelat i tre
verksamhetsgrenar; Utdtriktat sektorsévergripande arbete, Regional
tillvixt och Miljomalsarbete. Milet fér verksamhetsgrenen var till
stora delar likalydande mellan dren men foérindrades dven i vissa
avseenden mellan budgetdren. Hir limnar vi tvd exempel ett rin
regleringsbrevet 2003 och ett frin regleringsbrevet frin 2007.

Malet for verksamhetsgrenen Miljomalsarbete var 2003 att

1. Linsstyrelserna ska verka for att nd de av riksdagen beslutade
miljokvalitetsmilen med tillhérande delmdl och sektorsmaél som
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har beslutats inom sirskilda politikomriden sdsom jordbruks-

politiken, kulturpolitiken, skogspolitiken, renniringspolitiken

och transportpolitiken. Hirvid ska linsstyrelserna sirskilt verka
for

— en hog maluppfyllelse i de skilda handlingsprogrammen for jord-
brukets miljoeffekter, sirskilt miljo- och landsbygdsprogrammens
insatsomrdde I,

— att andelen privatfinansierade dtgirder nir det giller efter-
bebandling av fororenade omrdden ikar,

— att arbetet med skydd av virdefulla omrdden prioriteras,

— att arbetet med skydd och skdtsel av naturomrdden och hotade
arter bedrivs sd att biologisk méangfald bevaras och frimjas, att
virdefulla omrdden skyddas och att fragmentering av natur-
miljon motverkas.

2. Linsstyrelserna ska utveckla det regionala mil- och upp-
foéljningsarbetet 1 bred forankring 1 linet s8 att det ger underlag
for arbetet inom denna och andra verksamhetsgrenar.

Aterrapporteringskravet var att:

1. Redovisa 6versiktligt  viktigare insatser uppdelade efter
Miljépolitikens verksamhetsomrdden. Redovisa sirskilt insatser fér
att forbereda genomfoérandet av EG:s ramdirektiv for vatten 1 det
regionala miljoarbetet, samarbetet mellan de regionala rovdjurs-
grupperna och ridet fér rovdjursfrigor, de linsstyrelser som inte
har regionala rovdjursgrupper skulle redovisa hur arbetet med
rovdjursfrdgor bedrivs, hur arbetet med lokal férankring 1 natur-
virdsarbetet utvecklats 1 enlighet med regeringen skrivelse
2001/02:173 En samlad naturvardspolitik.

Redovisa visentliga insatser fér att nid méilen for de skilda
handlingsprogrammen for jordbrukets miljoetfekter, sirskilt miljo-
och landsbygdsprogrammets insatsomridde 1. Redovisa i samband
med det vilka myndigheter och organisationer linsstyrelsen
samverkat med for att uppnd mailen och under vilka former
samverkan skett.

Betriffande skydd av virdefulla omridden, kalkning, efter-
behandling av férorenade omriden och deponering av avfall skall
linsstyrelserna rapportera till Naturvirdsverket i enlighet med
verkets anvisningar.
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Resultatbedomning  angdende  miljokvalitetsmalen  skulle
redovisas till Miljomélsridet enligt rddets anvisningar per den 30
november 2003.

2. Redovisa oversiktligt viktigare insatser. Det regionala mél-
och uppféljningsarbetet redovisas 1 6vrigt till regeringen
(Miljédepartementet) enligt linsstyrelsernas miljomalsuppdrag
(M98/3090/8).

I regleringsbrever for 2007 var midl 1 for verksamhetsgrenen

Miljomalsarbete att:

Linsstyrelserna ska verka for att nd de av riksdagen beslutade
miljokvalitetsmdlen med tillhérande delmdl och sektorsmil som
har  beslutats  inom  sirskilda  politikomrdden  sisom
landsbygdspolitiken, livsmedelspolitiken, kulturpolitiken,
skogspolitiken och transportpolitiken. Hirvid ska linsstyrelserna
sarskilt verka for
— att andelen privatfinansierade 4tgirder nir det giller

efterbehandling av férorenade omriden okar,

— att genomfora den nationella strategin f6r formellt skydd av
skog,

— att arbetet med skydd och skotsel av virdefulla omriden och
hotade arter prioriteras och bedrivs s3 att biologisk mangfald
bevaras och friluftslivet frimjas och att fragmentering av
naturmiljén motverkas,

— att arbetet med vattenmiljon drivs framit genom en integrerad
vattenforvaltning,

— att miljdmdlsarbetet, inklusive arbetet med naturvird, fiskevard,
kulturmiljévird, friluftsliv samt natur- och kulturturism,
samordnas med det regionala utvecklingsarbetet och med
arbetet f6r energiomstillning, samt

— att samordningen mellan miljéma&lsarbete, tillsynsarbete och
miljo6vervakning utvecklas.

Aterrapporteringskravet var att limna en éversiktlig redovisning av

viktigare insatser uppdelade efter Miljopolitikens verksamhets-

omriden. Linsstyrelserna skulle redovisa

— linsstyrelsernas insatser for att genomfora EG:s ramdirektiv fér
vatten, diribland arbetet med samverkan och samrad,
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— en sammanstillning av vattenmyndigheternas insatser i hela
vattendistriktet,

— arbetet med restaurering av vattendrag,

— hur arbetet fortloper med faststillande av linsvisa strategier med
utgdngspunkt 1 den nationella strategin f6r formellt skydd av
skog,

— insatser for att utveckla arbetsformerna i naturvirden nir det
giller att stirka dialogen med medborgarna och uppni lokal
delaktighet 1 bevarandearbetet,

— insatser och resultat nir det giller att samordna miljomals-
arbetet, inklusive arbetet med naturvird, fiskevard, kultur-
miljovard, friluftsliv och natur- och kulturturism, det regionala
utvecklingsarbetet och med arbetet f6r energiomstillning,

— insatser for att utveckla arbetsformerna fér samordning av
miljomalsarbete med miljstillsynsarbete och miljoévervakning,
samt

— visentliga insatser rérande de sirskilda handlingsprogrammen
for jordbrukets miljoeffekter.

Betriffande skydd av virdefulla omriden, kalkning, efter-
behandling av férorenade omriden och deponering av avfall skulle
linsstyrelserna rapportera till Naturvirdsverket i enlighet med
verkets anvisningar.

Resultatbedémningen angiende miljokvalitetsmélen skulle
redovisas per den 30 november 2007 till Miljomalsridet enligt
ridets anvisningar.

I regleringsbrevet for 2007 var mdl 2 foér verksamhetsgrenen
Miljomalsarbete att:

Linsstyrelserna skulle 1 bred foérankring i linen utveckla
regionala dtgirdsprogram fér att nd miljokvalitetsmalen och 1 dvrigt
bedriva det regionala mil- och uppféljningsarbetet si att det gav
underlag for arbetet inom denna och andra verksamhetsgrenar.

Aterrapporteringskravet till mal 2 var att linsstyrelserna
oversiktligt skulle redovisa viktigare insatser. Det regionala mail-
och uppféljningsarbetet skulle redovisas till regeringen Miljo-
departementet)  enligt  linsstyrelsernas ~ miljomalsuppdrag
M98/3090/8).

I regleringsbrever  for 2008  hade  verksamhetsgren
Miljomalsarbete fyra mal.
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Enligt verksamhetsgrenens mil 1 ska linsstyrelserna verka for
att de av riksdagen beslutade miljokvalitetsmilen med tillhérande
delmdl och de sektorsmil som hade beslutats inom sirskilda
politikomrdden sisom landsbygdspolitiken, livsmedelspolitiken,
kulturpolitiken, skogspolitiken och transportpolitiken nés.
Linsstyrelserna ska 1 bred foérankring 1 linen utveckla regionala
dtgirdsprogram for att nd miljokvalitetsmalen och 1 6vrigt bedriva
det regionala mil- och uppféljningsarbetet s att det ger underlag
féor arbetet inom denna och andra verksamhetsgrenar.
Linsstyrelserna ska sirskilt
— verka for att miljomalsarbetet, inklusive arbetet med naturvird,

fiskevard, kulturmiljovird, friluftsliv samt natur- och

kulturturism, samordnas med det regionala tillvixtarbetet och
med arbetet for energiomstillning,

— verka for att samordningen mellan miljomadlsarbete, tillsyns-
arbete och miljédvervakning utvecklas, samt

— bidra till Naturvirdsverkets arbete med en vigledning f6r arbete

med regionala landskapsstrategier enligt vad som aviserades 1

Strategin for hushdllning med mark och vatten 1 proposition

2004/05:150 Svenska miljomaél — ett gemensamt uppdrag.

Aterrapporteringskravet  till m&l 1 var att linsstyrelserna
oversiktligt skulle redovisa viktigare insatser. Linsstyrelserna skulle
sirskilt redovisa

— insatser och resultat nir det giller att samordna
miljomélsarbetet, inklusive arbetet med naturvdrd, fiskevard,
kulturmiljévird, friluftsliv och natur- och kulturturism, det
regionala tillvixtarbetet och arbetet f6r energiomstillning,

— insatser for att utveckla arbetsformerna fér samordning av
miljdmaélsarbete med miljétillsynsarbete och miljoévervakning,
samt

— visentliga insatser rérande minskade risker vid anvindning av
bekimpningsmedel inom jordbruks- och tridgirdsniringen,
minskade  vixtniringsforluster, bevarande av  biologiskt
méngfald och for utveckling av ekologisk produktion.

Enligt verksamhetsgrenens mél 2 ska linsstyrelsernas arbete
med skydd och skétsel av virdefulla omriden och hotade arter
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bedrivas si att biologisk mangfald bevaras och nyttjas pd ett

hallbart sitt. Linsstyrelserna ska sirskilt

— verka for att naturvirdsarbetet bedrivs s3 att friluftslivet frimjas
och att arbetet bedrivs med stirkt dialog med medborgarna och
okad lokal delaktighet 1 skydd och skétsel av naturvirden,

— verka fér att genomféra den nationella strategin for formellt
skydd av skog 1 samverkan med berérda organisationer och
aktorer, samt

— oka anvindningen av avtalslésningar 1 naturvirdsarbetet for att
pd sd sitt sikerstilla bevarandet av de skyddsvirda produktiva
skogar av reservatsklass som identifierats 1 den nationella
strategin fér formellt skydd och som hotas av avverkning.

Aterrapporteringskravet  till mal 2 var att linsstyrelserna

oversiktligt skulle redovisa viktigare insatser. Linsstyrelserna skulle

sirskilt redovisa

— insatser i naturvdrdsarbetet nir det giller stirkt dialog med
medborgarna och 6kad lokal delaktighet 1 skydd och skotsel av
naturviarden, samt

— hur arbetet fortloper med genomférandet av linsvisa strategier
med utgingspunkt i den nationella strategin f6r formellt skydd
av skog.

Linsstyrelserna  skulle till Naturvirdsverket, enligt verkets
anvisningar, redovisa hur anvindningen av avtalslésningar okat for
att sikerstilla bevarandet av skyddsvirda produktiva skogar av
reservatsklass som identifierats i den nationella strategin for
formellt skydd. Redovisningen skulle dven innehilla uppgifter om
antalet avtal och areal som omfattades.

Verksamhetsgrenens mél 3 var att linsstyrelsernas arbete med
vattenmiljén ska ske pd ett samordnat sitt. Linsstyrelserna ska
sirskilt verka for att

— arbetet med vattenrelaterade miljokvalitetsmal, havsmiljs-
arbetet, miljéovervakningen och arbetet enligt férordningen
(2004:660) om forvaltning av kvaliteten pid vattenmiljén
samordnas och s& lingt som mojligt sker pd ett integrerat sitt,

— delmdlet om minst 15 fiskefria vattenomrdden 1 varje
vattendistrikt nis till 2010,
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— delmalet om att minst hilften av de skyddsvirda miljoerna har
ett langsiktigt skydd nés till 2010,

— delmilet om att ytterligare 19 marina omriden ska vara
skyddade som naturreservat nds till 2010, samt

— delmélet om att buller och andra stérningar frdn bittrafik ska
vara férsumbara nis till 2010.

De linsstyrelser som ingir i Visterhavets, Sodra Ostersjons och
Norra Ostersjons vattendistrikt ska genom att vidareutveckla sitt
arbete med samordning och stédjande insatser forbittra
férutsittningarna f6r kommuner och fastighetsigare att minska
utslippen frdn enskilda avlopp.

Aterrapporteringskravet till mal 3 var att Linsstyrelserna skulle
oversiktligt redovisa viktigare insatser. Linsstyrelserna skulle
sirskilt redovisa

— insatser och resultat nir det giller att samordna och integrera
vattenmiljoarbetets olika delar,

— en sammanstillning av vattenmyndigheternas insatser 1
respektive vattendistrikt.

Betriffande tillsyn och vigledning avseende enskilda avlopp samt
tillsyn enligt 6 § lagen (2006:412) om allminna vattentjinster ska
de linsstyrelser som ingdr i Visterhavets, Sédra Ostersjéns och
Norra Ostersjons vattendistrikt rapportera till Naturvirdsverket
enligt verkets anvisningar.

Verksamhetsgrenens mal 4 var att linsstyrelserna ska bidra till
att delmdlen om efterbehandling av fororenade omridden nés.
Linsstyrelserna ska sirskilt verka for att andelen privatfinansierade
dtgirder nir det giller efterbehandling av férorenade omriden okar.

Aterrapporteringskravet till m3l 4 var att linsstyrelserna
oversiktligt skulle redovisa viktigare insatser. Ovrig Ater-
rapportering till verksamhetsgrenen var betriffande omridesskydd,
skotsel av skyddade omrdden, restaurering av vattendrag, kalkning
och efterbehandling av férorenade omriden skulle linsstyrelserna
rapportera till Naturvirdsverket i enlighet med verkets anvisningar.
Det regionala mil- och uppféljningsarbetet samt resultat-
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bedémning angdende miljokvalitetsmilen skulle redovisas till
Miljomalsrddet inom Naturvirdsverket.

I regleringsbrever for 2009 hade samtliga linsstyrelser foljande
gemensamma aterrapporteringskrav under rubriken Naturvird,
miljo- och hilsoskydd. Aterrapporteringskravet innebar att lins-
styrelserna skulle verka fér att de av riksdagen beslutade
miljokvalitetsmilen med tillhérande delmdl och de sektorsmél som
har beslutats inom sirskilda politikomriden sisom landsbygds-
politiken, livsmedelspolitiken, kulturpolitiken, skogspolitiken och
transportpolitiken nds. Linsstyrelserna ska i bred férankring i linet
utveckla regionala dtgirdsprogram for att nd miljokvalitetsmailen
och 1 6vrigt bedriva det regionala mil- och uppféljningsarbetet sd
att det ger underlag for ett sektordvergripande miljdarbete inom
linsstyrelsen och linet.

Linsstyrelserna skulle 6versiktligt redovisa viktigare insatser
inom omréadet. Linsstyrelserna skulle sirskilt

— verka for att miljomélsarbetet, inklusive arbetet med naturvird,
fiskevdrd, kulturmiljovdrd, friluftsliv samt natur- och kultur-
turism, samordnas med det regionala utvecklingsarbetet och
med arbetet férenergiomstillning,

— verka for att samordningen mellan miljdmalsarbete, tillsyns-
arbete och miljoévervakning utvecklas, samt- paborja arbete
med regionala landskapsstrategier med utgingspunkt 1 Natur-
vardsverkets vigledning.

Linsstyrelserna skulle sirskilt redovisa

— insatser och resultat nir det giller att samordna miljs-
malsarbetet, inklusive arbetet med naturvird, fiskevard,
kulturmiljévard, friluftsliv och natur- och kulturturism, det
regionala utvecklingsarbetet, regionala landskapsstrategier och
med arbetet for energiomstillning,

— insatser for att utveckla arbetsformerna f6r samordning avmiljo-
malsarbete med miljétillsynsarbete och miljgdvervakning, samt

— visentliga insatser rérande minskade risker vid anvindning
avbekimpningsmedel inom jordbruks- och tridgirdsniringen,
minskadevixtniringsforluster, bevarande av biologiskt mingfald
och f6r utveckling av ekologisk produktion.
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Enligt regleringsbrevet for 2010 under rubriken mail och A&ter-
rapporteringskrav  skulle  linsstyrelserna 1 friga  om
miljomaélsarbetet verka foér att de av riksdagen Dbeslutade
miljokvalitetsmdlen nds. Linsstyrelserna skulle i1 bred férankring i
linet  utveckla regionala  4tgirdsprogram  for att  nd
miljokvalitetsmdlen och 1 &vrigt bedriva det regionala mil- och
uppféljningsarbetet s att det ger underlag for ett
sektorovergripande miljoarbete inom linsstyrelsen och linet.
Linsstyrelserna skulle 6versiktligt redovisa viktigare insatser inom
omridet. Linsstyrelserna skulle sirskilt redovisa:

— insatser och resultat nir det giller att samordna miljo-
malsarbetet, inklusive arbetet med naturvird, fiskevird,
kulturmiljévird, friluftsliv och natur- och kulturturism, det
regionala utvecklingsarbetet, regionala landskapsstrategier och
med arbetet f6r energiomstillning,

— insatser for att utveckla arbetsformerna fér samordning av
miljémaélsarbete med miljotillsynsarbete och miljoévervakning,

— visentliga insatser rorande minskade risker vid anvindning av
bekimpningsmedel inom jordbruks- och tridgdrdsniringen,
minskade vixtniringsforluster, bevarande av biologiskt méng-
fald och for utveckling av ekologisk produktion, samt

— viktigare insatser 1 arbetet med att andelen privatfinansierade
dtgirder nir det giller efterbehandling av férorenade omriden

ska 6ka.-

Mal och &terrapporteringskrav om miljomalssystemet 1 reglerings-
brever for 2011 innebar att linsstyrelserna skulle svara fér den
regionala samordningen av arbetet med miljokvalitetsmélen. Det
innebar bl.a. att i bred férankring 1 linet utveckla regionala
dtgirdsprogram fér att ni generationsmilet och miljokvalitets-
mélen. Linsstyrelserna skulle 6versiktligt redovisa insatser for att
nd generationsmilet och miljokvalitetsmédlen. Linsstyrelserna
skulle sirskilt redovisa:
— viktigare insatser inom de miljopolitiskt prioriterade omridena:
klimat, havsmiljé (i berérda lin), biologisk mangfald samt giftfri
miljo,
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— viktigare insatser i arbetet med att andelen privatfinansierade
dtgirder nir det giller efterbehandling av fororenade omriden

ska oka.

Mal och &terrapporteringskrav.  om  miljom4lssystemet i
regleringsbrevet for 2012 innebar att linsstyrelserna skulle utveckla
och genomfoéra regionala dtgirdsprogram 1 bred férankring i linet
for att nd generationsmélet och miljokvalitetsmalen. Arbetet med
dtgirdsprogrammen skulle oversiktligt redovisas. Linsstyrelserna
skulle sirskilt redovisa viktigare insatser inom de miljépolitiskt
prioriterade omridena: klimat, havsmiljé (i berérda lin), biologisk
méngfald samt giftfri miljo.

Mal  och aterraporteringskrav.  om  miljomaélssystemet 1
regleringsbrevet for 2013 innebar att linsstyrelserna skulle utveckla
och genomféra regionala dtgirdsprogram 1 bred férankring i linet
for att nd generationsmélet och miljokvalitetsmailen. Arbetet med
dtgirdsprogrammen skulle 6versiktligt redovisas.

I regleringsbrevet for 2014 hade inte linsstyrelserna ndgot
terrapporteringakrav om miljomalssystemet.

I regleringsbrever for 2015 diremot fanns ett 3dterrap-
porteringskrav  inom miljomélssystemet som innebar att
linsstyrelserna i drsredovisningarna fér 2015 och 2016 ska redovisa
hur de

a) integrerar arbetet med att nd generationsmilet och
miljokvalitetsmélen i den évergripande verksamhetsplaneringen,

b) stédjer och stimulerar dtgirder i kommuner och niringsliv i
linet, samt

anvinder de regionala dtgirdsprogrammen fér att dstadkomma
a) respektive b).

Aterrapporteringskravet ir en fordjupning inom ramen for den
bredare redovisningen av linsstyrelsernas uppdrag inom miljs-
mélssystemet enligt instruktionen.

1.28 SMHI, Formas och Konjunkturinstitutet

SMHI, Formas och Konjunkturinstitutet ingr inte i gruppen
miljomalsmyndigheter men har haft och har fortfarande viktiga
uppgifter i férhdllande till miljoma4len.
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SMHI - verksforordningen

SMHI omfattades av 7§1 verksférordningen (1995:1322) vilket
innebar att SMHI:s chef skulle beakta de krav som stilldes pd verk-
samheten nir det giller /---/ en ekologiskt hallbar utveckling /---/.

SMHI - instruktionen

SMHTI:s nu gillande instruktion' tridde i kraft den 1 januari 2010.
I denna instruktion finns fér férsta gdngen en uppgift med anknyt-
ning till miljékvalitetsmalen. Enligt instruktionens 2 § ska SMHI

ta fram beslutsunderlag som bidrar till en god samhillsplanering, till
att minska sirbarheten i samhillet och till att miljokvalitetsmélen nis.

SMHI - regleringsbrevet

I samtliga regleringsbrev dren 2003-2008 lig SMHI:s verksamhet
inom politikomridet Miljépolitik och inom verksamhetsomridet
Kunskap och underlag f6r miljoarbete.

Under samma period var milet fér politikomrdde Miljopolitik
att till ndsta generation kunna limna dver ett sambille déir de stora
miljoproblemen i Sverige dr lista.

Malet for verksamhetsomrddet Kunskap och underlag f6r miljo-
arbete var att genom forskning, uppfélining och analys ta fram den
kunskap som behivs for att genomfora och fornya insatser for att nd
miljokvalitetsmdlen.

Malet for verksamhetsgrenen Infrastruktur och beslutsunderlag
fér samhillsplanering var 2003-2008 att SMHI ska genom att till-
handahdlla meteorologiskt, hydrologiskt och oceanografiskt underlag
for drgdrder och uppfolining bidra till atr miljokvalitetsmdlen uppfylls.

Aterrapporteringskravet till mélet fér verksamhetsgrenen var att
SMHI varje &r skulle redovisa hur institutet bidragit till att miljs-
kvalitetsméilen uppfyllts.

I regleringsbrevet for 2009 terkom samma mal och &terrappor-
teringskrav.

48 Fgrordningen (2009:974) med instruktion foér Sveriges meteorologiska och hydrologiska
institut.
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I regleringsbreven for 2010-2015 hade SMHI inte haft nigot
mal/&terrapporteringskrav/uppdrag om miljémalen.

Forskningsridet for miljo, areella niringar och
samhillsbyggande — Formas

Formas omfattades inte av 7 § i verksforordningen. Formas har inte,
vare sig 1 den nuvarande eller 1 tidigare instruktioner, nigon uttalad
uppgift inom ramen f6r miljomalssystemet.

Dock hade Formas — regleringsbrevet for 2005 — ett uppdrag
som innebar att Formas skulle redovisa en kunskapséversikt dver
forskning om biologisk mangfald som relaterade till de av riks-
dagen faststillda miljokvalitetsmdlen med tillhérande delmdl samt
till de internationella dtaganden Sverige har gjort.

Konjunkturinstitutet — verksférordningen

Konjunkturinstitutet omfattades av 7 §1 verksférordningen
(1995:1322) vilket innebar att Konjunkturinstitutets chef skulle
beakta de krav som stilldes pd verksamheten nir det giller /---/ en
ekologiskt hillbar utveckling /---/.

Konjunkturinstitutet — instruktionen

Konjunkturinstitutet har inte ndgon sirskild uppgift att verka for
att generationsmélet och miljokvalitetsmilen ska nds. I Konjunk-
turinstitutets nuvarande instruktion'”’ frdn januari 2008 inférde
regeringen i juli 2011 en dndring"® som innebar att institutet enligt
p- 511 § fick en ny uppgift med anknytning till miljokvalitetsmélen
som innebar att

gora miljoekonomiska analyser, utvirdera den ekonomiska politikens
kort- och l&ngsiktiga effekter pd riksdagens mdl for miljkvalitet och pd
en 1 6vrigt miljomissigt hillbar utveckling, prova olika strategier for
att nd dessa mal samt utveckla miljsekonomiska modeller.

¥ Fgrordningen (2007:759) med instruktion fér Konjunkturinstitutet.
150 SFS 2011:473.
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Vid samma tillfille beslutade regeringen att Konjunkturinstitutet
skulle ha ett rddgivande organ — vetenskapligt rdd. Det vetenskap-
liga rddet ska enligt § 4a
bistd myndigheten i frgor om metoder och relevanta modeller nir det
giller myndighetens miljéekonomiska verksamhet samt den ekono-

miska politikens lang och kortsiktiga effekter pd riksdagens mal for
miljokvalitet och pd en 1 6vrigt miljdmissigt hillbar utveckling.

I ytterligare en indring”' till Konjunkturinstitutets instruktion
som tridde 1 kraft 1 juli 2013 fick Konjunkturinstitutet i uppgift att
aven gora

samhillsekonomiska analyser, som ska omfatta milj6- och klimatpoli-

tiska styrmedel, och andra miljoekonomiska analyser av relevans for
svensk miljé- och klimatpolitik.

Konjunkturinstitutet — regleringsbrevet

I regleringsbreven fér 2003-2013 hade inte Konjunkturinstitutet
ndgot mal/4terrapporteringskrav/uppdrag om miljomaélen.

I regleringsbreven for 2014 och 2015 fick Konjunkturinstitutet
— under rubriken mal och terrapporteringskrav — i uppdrag att 1
genomféra arbetet med den &rliga rapporten om miljépolitikens
samhillsekonomiska aspekter 1 samrdd med Naturvirdsverket.
Rapporten skulle bland annat behandla den ekonomiska politikens
kort- och lingsiktiga effekter pd riksdagens miljokvalitetsmdl och
pd en i 6vrigt miljomassigt hillbar utveckling.

151 SFS 2013:280.
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1.1 Forordningen (2003:598) om statliga bidrag till
lokala naturvardsprojekt

1 § Enligt denna forordning fir, 1 man av tillgdng pd medel, statliga
bidrag ges till kommuner f6r dtgirder i naturvirdsprojekt som bi-
drar till att nd det generationsmil f6r miljoarbetet och de milj6-
kvalitetsmal som riksdagen har faststillt. Atgirderna ska avse

1. kunskapsuppbyggnad som syftar till att skapa underlag for fram-
tida dtgirder inom naturvdrd och dirmed sammanhingande friluftsliv,

2. framtagande av underlag 1 form av kommunala naturvirds-
program fér genomférande av dtgirder inom naturvdrd och dirmed
sammanhingande friluftsliv,

3. omrddesskydd fér att skydda virdefull natur, sirskilt sidana
natur- eller kulturreservat som kommunen beslutar om med st6d av
7 kap. miljobalken,

4. vird och forvaltning av omriden, naturtyper eller bestdnd av
arter som beddéms virdefulla frin naturvdrdssynpunkt, inklusive &t-
girder som syftar till att frimja friluftsliv och liknande nyttjande av
naturomriden,

5. restaurering av omriden, naturtyper eller bestind av arter som
bedéms virdefulla frin naturvirdssynpunkt, eller

6. information, folkbildning och annan kunskapsspridning om
naturvdrd och dirmed sammanhingande friluftsliv.

2 § Bidrag fir ges till flera kommuner gemensamt, om det bedéms
limpligt och bidraget avser projekt med dtgirder inom samtliga dessa
kommuner.

3 § Bidrag fir avse hogst 50 procent av kostnaden fér projektets
bidragsberittigade dtgirder.

4 § Bidrag fir inte ges till vinstdrivande verksamheter.

Bidrag far inte avse dtgirder

1. som pabérjats innan bidraget har beviljats,

2. som foljer av skyldigheter 1 lag eller annan férfattning, eller

3. for vilka stdd har beviljats enligt férordningen (2007:481) om
stéd for landsbygdsutvecklingsdtgirder.
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5 § Frigor om bidrag enligt denna férordning provas av linsstyrel-
sen 1 det lin dir projektet huvudsakligen avses att genomforas.

6 § En ansokan om bidrag ska innehilla en redogorelse for

1. vilken eller vilka kommuner som anséker om bidraget,

2. vilket eller vilka resultat som avses med projektet och vilka 3t-
girder och metoder som avses att anvindas for att nd resultaten,

3. hur projektet bidrar till att nd generationsmilet fér miljo-
arbetet och ett eller flera av de miljokvalitetsmal som riksdagen har
faststillt,

4. projektets samband med kommunens eller kommunernas 6ver-
gripande arbete med folkhilsa, regional utveckling, turism, areella
niringar, kulturmiljo, friluftsliv och andra verksamhetsomriden
med betydelse for naturvrden,

5. hur projektet beaktar lokal delaktighet och hur samarbete med
lokala aktérer dr avsett att ske inom projektet,

6. hur projektet kommer att bidra till ett varaktigt och ling-
siktigt naturvdrdsarbete inom kommunen eller kommunerna,

7. den tidsplan som avses att gilla fér de &tgirder som omfattas
av projektet,

8.de beriknade kostnaderna foér de dtgirder som omfattas av
projektet och hur stor andel av dessa kostnader som bidrag s6ks for,

9. om projektet omfattar dtgirder f6r vilka stod har sokts eller
beviljats enligt férordningen (2007:481) om stdd for landsbygds-
utvecklingsdtgirder.

7 § Nir linsstyrelsen provar en ansokan om bidrag ska den sirskilt
beakta hur vil dtgirderna med hinsyn till projektets totalkostnad ir
dgnade att frin naturvdrdssynpunkt uppfylla det resultat som avses
med projektet.

8 § Om linsstyrelsen beslutar att ge bidrag ska den preliminirt be-
stimma bidragets storlek och besluta om utbetalningen av bidraget.
Linsstyrelsen ska férena ett bidragsbeslut med de villkor som be-
hévs med hinsyn till bidragets syfte och 1 beslutet ange vilket resul-
tat som maste uppnds for att sokanden ska f3 ritt till hela bidraget.

Om bidraget avser ett flerdrigt projekt ska utbetalningen av bi-
draget fordelas over dren.
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Hégst 75 procent av det totala bidraget far betalas ut innan pro-
jektet har slutrapporterats.

9 § En kommun ska senast den 1 mars efter varje dr som den har
utfért dtgirder inom ett projekt for vilket bidrag beviljats uppritta
en verksamhetsrapport och limna in den till linsstyrelsen. I verk-
samhetsrapporten ska redovisas

1. hur tidsplanen {6ljts {or varje dtgird som omfattas av projek-
tet,

2.vilka effekter frin naturvirdssynpunkt som &tgirderna har
medfort,

3. hur de villkor som angetts i bidragsbeslutet har uppfyllts och

4. hur projektet fortsittningsvis ir avsett att f6ljas upp.

10 § En kommun som beviljats bidrag ska efter att projektet har
genomforts uppritta en slutrapport och limna in den till linsstyrel-
sen. I slutrapporten ska redovisas

1. projektets initiala och lingsiktiga effekter fr@n naturvirds-
synpunkt,

2. hur de villkor som angetts 1 bidragsbeslutet har uppfyllts,

3. kostnaden f6r varje dtgird som omfattas av projektet och

4. hur den 4terstiende uppfdljningen och utvirderingen av pro-
jektet dr avsedd att genomforas.

11 § Nir slutrapporten har limnats in, ska linsstyrelsen slutligt be-
stimma bidragets storlek.

Linsstyrelsen ska senast den 31 januari varje &r till Naturvirds-
verket limna in en sammanstillning av de slutrapporter som mot-
tagits och de slutliga bidrag som bestimts under det senaste iret.

12 § Linsstyrelsen far besluta att ett utbetalt bidrag helt eller delvis
ska dterbetalas om

1. en dtgird som omfattas av projektet 1 visentliga avseenden
avviker frin villkor som avses i 8 § forsta stycket,

2. en dtgird som omfattas av projektet inte har genomforts eller
i ndgot visentligt avseende har indrat inriktning utan linsstyrelsens
medgivande,
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3. bidraget har beviljats till {6]jd av att sékanden limnat oriktiga
eller ofullstindiga uppgifter eller bidraget getts med felaktigt eller
for hogt belopp och detta orsakats av sékanden pd annat sitt, eller

4. bidraget har getts med felaktigt eller f6r hogt belopp och sékan-
den skiligen borde ha insett detta.

13 § Linsstyrelsen ska fortlopande folja utvecklingen i linet i friga
om projekt for vilka bidrag getts enligt denna férordning.

14 § Linsstyrelsens beslut enligt denna férordning fir inte éverkla-
gas.

15 § Naturvirdsverket fir meddela foreskrifter om tid f6r ansékan
om bidrag enligt denna férordning. Naturvirdsverket fir dven med-
dela foreskrifter om den nirmare utformningen av ansékan och
rapporter enligt denna férordning.

1.2 Laponiaférordningen (2011:840)

1§ Denna férordning ir meddelad med stod av 8 kap. 7 § rege-
ringsformen.

2 § Med Laponiatjuottjudus avses 1 denna férordning en ideell féren-
ing som har bildats fér férvaltning av virldsarvet Laponia och som
bestir av samebyarna Béste cearru, Gillivare, Jahkigasska tjiellde,
Luokta-Mavas, Sierri, Sirges, Tuorpon, Udtja och Unna tjerusj samt
Linsstyrelsen 1 Norrbottens lin, Naturvirdsverket, Gillivare kom-
mun och Jokkmokks kommun.

3 § Linsstyrelsen 1 Norrbottens lin fir i friga om virldsarvet Laponia
overldta till Laponiatjuottjudus att

1. forvalta och skota de nationalparker och naturreservat som
ingdr 1 Laponia enligt den skétselplan och de foreskrifter som giller
for parkerna och reservaten samt enligt den forvaltningsplan som i
enlighet med Forenta nationernas samarbetsorgan Unescos rikt-
linjer har tagits fram f6r Laponia,

2. utfoéra rovdjursinventeringar,
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3. sprida kunskap och information om de virden som ligger till
grund for virldsarvsutnimningen samt om de nationalparker och
naturreservat som ingdr i Laponia, och

4.1 enlighet med skotselplanen och férvaltningsplanen

a) svara for att de byggnader och anliggningar f6r det rorliga fri-
luftslivet som finns inom Laponia anvinds pd ett sitt som ir féren-
ligt med indamalet med Laponia,

b) underhilla och skéta de delar av fjilledsystemet som finns inom
Laponia, och

c) underhlla, skéta och utveckla anliggningar och byggnader
for det rorliga frilufeslivet samt 6vrig verksamhet inom Laponia.

4 § Uppgifter som innefattar myndighetsutdvning fir inte dverldtas

enligt 3 §.

5§ Om Laponiatjuottjudus har dtagit sig att utfora de uppgifter som
anges 13 §, ska Laponiatjuottjudus arligen till linsstyrelsen redovisa
1. hur uppgifterna har utforts,
2. hur férvaltnings- och skétselplanen har uppfyllts,
3. foreningens férvaltning och rikenskaper, inklusive
revisionsberittelsen, och
4. de behov av utveckling av férvaltningen som har identifierats

och forslag pd hur dessa behov kan tillgodoses.

6 § Linsstyrelsen ska senast den 15 april varje &r tll regeringen limna
en sammanfattning av Laponiatjuottjudus redovisning enligt 5 §.

1.3 Foérordningen (2004:100) om avhjalpande av
fororeningsskador och statsbidrag for sadant
avhjalpande

Tillimpningsomrade

1 § Denna férordning innehiller bestimmelser om behovet av att

avhjilpa fororeningsskador som avses 1 10 kap. miljobalken.
Statsbidrag far ges enligt férordningen till dtgirder f6r avhjilp-

ande av sddana skador som avses 1 10 kap. 1 § f6rsta stycket miljs-

balken.
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Nationell plan och rapportering om avhjilpande av
fororeningsskador

1a § Naturvirdsverket ska uppritta en nationell plan f6r avhjilp-
ande av fororeningsskador. I planen ska prioritetsordningen for av-
hjilpande av fororeningsskador anges. Planen ska utgéra utgdngs-
punkten vid prévningen av ansékningar om bidrag enligt denna f6r-
ordning.

Naturvérdsverket ska vid behov uppdatera planen.

1b § Naturvirdsverket ska senast den 15 april varje &r till rege-
ringen ge in en ligesbeskrivning av arbetet med att avhjilpa sddana
féroreningsskador som avses i 10 kap. miljébalken.

Bestimmelser om bidrag

2 § I den utstrickning det finns medel fir bidrag limnas till

1. undersokning 1 syfte att utreda om det har uppstdtt en f6r-
oreningsskada,

2. ansvarsutredning,

3. den utredning som behévs for att avhjilpandedtgirder ska kunna
genomforas,

4. 3tgirder som pd grund av féroreningar behévs for att avhjilpa
skada eller oligenhet f6r minniskors hilsa eller miljon eller for att
forebygga, hindra eller motverka att sidan skada eller oligenhet upp-
stir, och

5. uppféljning och utvirdering av avhjilpandedtgirder.

3 § Bidrag enligt 2 § 2 fir limnas endast om det finns sirskilda skal.

Bidrag enligt 2 § 3-5 far l[imnas endast om

1. ansvar enligt miljobalken eller dldre lagstiftning att utfora eller
bekosta sidan verksamhet inte kan utkrivas eller endast kan utkrivas
delvis,

2. den eller de som ir ansvariga for att bekosta sddan verksamhet
inte kan betala, eller

3. det finns synnerliga skal.
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4 § Frin det bidragsbelopp som féljer av 2 och 3 §§ ska avriknas
eventuell ersittning som en fastighetsigare ir skyldig att betala en-
ligt 10 kap. 9 § miljobalken eller motsvarande ildre bestimmelser
pd grund av virdedkning som uppkommit till foljd av bidrags-
berittigat avhjilpande. Férordning (2009:1526).

Forfarandet i bidragsirenden

5 § Ansokan om bidrag gors hos Naturvirdsverket av linsstyrelsen.
Om ett skadat omride ir beliget i flera lin, ir det linsstyrelsen 1
det lin dir huvuddelen av omrddet ir beliget som ska limna in an-
sokan.

6 § Av ansdkan ska det framg3 vilken eller vilka &tgirder 12 § 1-5
som ansokan avser.

Om ansoékan avser bidrag till avhjilpandedtgirder, uppféljning och
utvirdering enligt 2 § 4 eller 5 ska den innehilla

1. en motiverad ansvarsbedémning enligt 3 §,

2. en beskrivning av vilka hilso- och miljérisker som férorenings-
skadan innebir,

3. en beskrivning av foreslagen utredning eller féreslagna avhyjilp-
andedtgirder samt dtgirdsmal,

4. en kostnadskalkyl,

5. en tidsplan,

6. ett forslag till huvudman for avhjilpandet,

7. uppgift om hur linsstyrelsen prioriterar att dtgirder vidtas
betriffande foéroreningsskadan jimfért med andra féroreningsskador
inom linet, och

8. en beskrivning av hur uppféljning och utvirdering av avhjilp-
andedtgirderna ska genomféras.

6 2§ Om ansokan avser kostnader {or avhjilpande som uppkom-
mer med anledning av att den myndighet som ir tillsynsmyndighet
enligt miljotillsynstérordningen (2011:13) har begirt verkstillighet
enligt 26 kap. 17 § miljobalken eller meddelat beslut om rittelse
enligt 26 kap. 18 § miljobalken, ska ansdkan innehilla

1. samtliga foreligganden som meddelats verksamhetsutdvaren
avseende den aktuella féroreningsskadan,
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2. uppgift om huruvida avhjilpandet bridskar och de omstin-
digheter som 1 s3 fall gor att avhjilpandet bradskar,

3. en beskrivning av vilka hilso- och miljérisker som férorenings-
skadan kan innebira,

4. en beskrivning av de avhjilpandedtgirder som vidtagits eller
avses att vidtas,

5. en kostnadskalkyl, och

6. en beskrivning av hur uppféljning och utvirdering av avhjilp-
andedtgirderna avses att genomforas.

7 § Naturvirdsverket fir begira att linsstyrelsen limnar in de ytter-
ligare uppgifter som behévs {6r provningen av bidragsansdkan.

8 § Nir ansokan om bidrag provas ska man beakta férorenings-
skadans farlighet, féroreningsnivan, spridningsriskerna, omgivning-
ens kinslighet och skyddsvirde samt den samlade risk som féroren-
ingsskadan innebir f6r minniskors hilsa eller miljon.

Ett bidrag ska frimst avse fororeningsskador som innebir

1. ett hot mot minniskors hilsa, mot naturomriden med stora
skyddsvirden eller mot betydande vattenférsorjningsintressen, eller

2. skadliga halter av féroreningar som p& grund av bedémd hilso-
eller miljofarlighet har hég prioritet 1 miljdarbetet.

8 a § For bidragsansokningar som avses 1 6 a § fir man gora avsteg
frdn 8 § andra stycket om avhjilpandedtgirderna bridskar.

Beslut

9 § Naturvardsverket beslutar om bidrag.

Beslutet ska innehélla uppgift om

1. vilken linsstyrelse som tar emot bidraget,

2. den verksamhet enligt 2 § som bidraget avser,

3. bidragets storlek,

4. mottagarens skyldighet att limna uppgift om bidragets anvind-
ning och att limna slutlig redovisning av utférda utredningar eller
dtgirder, och

5. de 6vriga villkor for bidraget som Naturvirdsverket bestim-
mer.
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I friga om avhjilpandedtgirder med anledning av en sidan begi-
ran om verkstillighet eller beslut om rittelse som avses 1 6 a § be-
héver beslutet inte innehdlla uppgifter som avses i andra stycket 4,
om 4tgirderna redan har slutforts.

Utbetalning och redovisning av bidrag

10 § Bidraget betalas till linsstyrelsen.).

10 a § Linsstyrelsen fir besluta att 6verlimna bidraget till en kom-
mun eller till en annan myndighet som ir huvudman f6ér avhyjilp-
andet.

Om bidraget ir avsett att ticka kostnader for avhjilpande med
anledning av en sidan begiran om verkstillighet eller beslut om
rittelse som avses i 6 a § och linsstyrelsen inte ir huvudman for
avhjilpandet, ska linsstyrelsen 6verlimna bidraget till den kommun
eller den myndighet som ir huvudman fér avhjilpandet.

Linsstyrelsens beslut om &verlimnande fir innehdlla ytterligare
villkor utéver det som féljer av 9 §.

10 b § Redovisning enligt 9 § andra stycket 4 ska goras till linsstyr-
elsen av den som bidraget har 6verlimnats ll.

Aterbetalning

11 § Naturvirdsverket fir besluta att kriva tillbaka bidrag frin lins-
styrelsen, om bidragsbeslutet har grundats pd oriktiga eller ofull-
stindiga uppgifter eller om villkor fér bidraget inte har foljts och
avvikelsen inte dr av mindre betydelse.

Om en fastighetsigare, efter det att bidrag har betalats ut enligt
denna férordning, ir skyldig att betala ersittning med st6d av 10 kap.
9 § miljobalken eller motsvarande ildre bestimmelser pd grund av
virdedkning som uppstdtt till f6ljd av bidragsfinansierat avhjilp-
ande, ska linsstyrelsen betala tillbaka bidraget med motsvarande
belopp.
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Overklagande

12 § Beslut enligt denna férordning far inte 6verklagas.

Rapportering

13 § Naturvérdsverket ska &rligen rapportera till Europeiska kom-
missionen om det statsbidrag som limnats 1 enlighet med denna
férordning.

1.4 Forordningen (2010:2008) om statsbidrag till
friluftsorganisationer

1§ Denna férordning ir meddelad 1 anslutning till lagen (2010:1539)
om 6verlimnande av vissa forvaltningsuppgifter till den ideella féren-
ingen Svenskt Friluftsliv.

Syfte

2 § Syftet med statsbidrag enligt denna férordning ir att stédja att
minniskor organiserar sig for vistelse i naturen och utévande av
friluftsliv med allemansritten som grund samt att ge alla minniskor
mojlighet att genom friluftsliv f naturupplevelser, vilbefinnande,
social gemenskap och 6kad kunskap om naturen och miljon.

Definitioner

3 § I denna férordning avses med

bidrag: statsbidrag som ges enligt denna férordning,

bidragsdr: tiden frin och med den 1 januari till och med den
31 december,

friluftsliv: vistelse utomhus i natur- eller kulturlandskapet for
vilbefinnande och naturupplevelser utan krav pa tivling,

friluftsorganisation: en ideell organisation dir huvudindamalet for
organisationens verksamhet eller indamailet {or en visentlig del av
verksamheten ir att bedriva eller frimja ett lingsiktigt hillbart fri-
luftsliv, organisationsbidrag: bidrag som ges i férhdllande till orga-
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nisationens medlemsantal och aktivitetsniva, och verksamhetsbidrag:
bidrag som ges till stod foér en specifik verksamhet efter sirskild
provning och ir férenat med resultatkrav.

Krav pd en organisation som soker bidrag

4 § Bidrag fir ges endast till en organisation som

1. ir en friluftsorganisation,

2. ir riksomfattande med

a) ett lokalt eller regionalt forankrat foreningsliv 1 minst tio lin,
eller

b) bedriver en verksamhet som ir av allmint intresse for hela sam-
hillet och inte endast lokalt,

3. har bedrivit verksamhet under minst tre &r foére ansékan om
bidrag,

4. dr sjilvstindig och demokratiskt uppbyggd,

5.1 sin verksamhet respekterar demokratins idéer, inklusive jim-
stilldhet och férbud mot diskriminering, och

6.11frdga om medlemskap ir 6ppen f6r alla minniskor.

5 § For att £ bidrag krivs att friluftsorganisationen

1. virnar det enkla, naturnira och ldngsiktigt hdllbara friluftslivet,

2. frimjar hilsa och goda mojligheter att utdva friluftsliv,

3. frimjar ett tryggt och sikert friluftsliv,

4. bidrar till att utveckla barns och ungdomars intresse f6r motion
och friluftsliv, eller

5. verkar f6r 6kad kunskap om och hinsyn till natur- och kultur-
miljon samt allemansritten.

6 § Bidrag fir ocksd ges till en sddan friluftsorganisation som upp-
fyller kraven 1 4 § 4 och 5 och dir medlemmarna i organisationen
till 6vervigande delen utgdrs av sidana friluftsorganisationer som
uppfyller kraven i 4 § och ndgot av kraveni5 §.
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Ansoékan om bidrag

7 § En ansékan om bidrag ska goras skriftligen och ska ha kommit in
till Svenskt Friluftsliv senast den 30 september dret fore det bidrags-
r som bidrag soks for eller vid den senare tidpunkt som Svenskt
Friluftsliv bestimmer.

Den som soker bidrag ska limna de uppgifter och handlingar
som Svenskt Friluftsliv anser krivs {6r prévning av ansékan.

Beslut om bidrag

8 § Svenskt Friluftsliv provar frigor om bidrag enligt denna férord-
ning.

9 § Bidrag ges som organisationsbidrag eller verksamhetsbidrag.
Organisationsbidrag far dock inte ges till den som har fitt ett annat
statligt organisationsbidrag f6r samma bidragsar.

10 § Bidrag fir inte ges till den som

1. har skulder for svenska skatter eller avgifter hos Kronofogde-
myndigheten, eller

2. ir i likvidation eller forsatt 1 konkurs.

11 § Ett beslut om bidrag ska avse ett visst bidragsr. Bidrag ges 1
mén av tillging p&d medel och betalas ut i férskott med hogst en
fjirdedel per kvartal.

12 § Av ett beslut om verksamhetsbidrag ska det framgd vilket
resultat som bidraget dr avsett for.

Redovisning

13 § Den som har fitt ett bidrag ska gora en ekonomisk redovis-
ning av bidragsmedlen och redovisa vad bidraget har anvints ull.
Om bidraget ir ett verksamhetsbidrag, ska redovisningen ocksa
innehdlla en redogorelse for hur det resultat som bidraget var avsett
for har ntts. Redovisningen ska 1 6vrigt innehdlla uppgifter som
Svenskt Friluftsliv behover f6r uppféljning.
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Till redovisningen ska det bifogas ett intyg frin organisationens
revisor. Av intyget ska det framg3 att revisorn har granskat redovis-
ningen. Intyget ska ocksd innehilla revisorns redogorelse for de
iakttagelser som revisorn har gjort. Om bidraget uppgatt till minst
fem prisbasbelopp enligt 2 kap. 6 och 7 §§ socialf6érsikringsbalken,
ska revisorn vara en auktoriserad eller godkind revisor.

Redovisningen och revisorns intyg ska limnas till Svenskt Frilufts-
liv senast den 1 april dret efter det &r d& bidraget betalades ut.

14 § Svenskt Friluftsliv ska i sin drsredovisning géra en samlad redo-
visning av vilka som har fitt bidrag, med vilka belopp och fér vilka
indamal.

15 § Naturvirdsverket ska senast den 31 maj varje &r limna en
sammanfattande redogérelse till regeringen for vad bidragen har
anvints till och en bedémning av 1 vilken utstrickning som inda-
mélen med bidragen har nitts samt, om det ir méjligt, en bedom-
ning av de samlade bidragens effekter 1 forhillande till syftet med
bidragen.

16 § Svenskt Friluftsliv ska ge Naturvirdsverket det underlag som
verket behover f6r redogorelsen enligt 15 §.

Aterbetalning och iterkrav

17 § Den som har fatt ett bidrag ir dterbetalningsskyldig, om

1. mottagaren genom att limna oriktiga uppgifter eller pd annat
sitt har férorsakat att bidraget har getts felaktigt eller med for hogt
belopp,

2. bidraget inte anvinds f6r det indamal som det har getts fér,

3. mottagaren inte limnar en sddan redovisning som avses 113 §,
eller

4. bidraget av ndgot annat skil har getts felaktigt eller med for
hégt belopp och mottagaren borde ha insett detta.

18 § Om den som fitt ett bidrag ir dterbetalningsskyldig enligt 17 §,

ska Svenskt Friluftsliv besluta att helt eller delvis kriva tillbaka bi-
draget.
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Forvaltningslagens tillimpning

19 § I irenden enligt denna férordning tillimpas forvaltningslagens
(1986:223) bestimmelser 1

—11 och 12 §§ om jiv,

— 16 och 17 §§ om en parts ritt att £ del av uppgifter,

— 20 § om motivering av beslut, och

— 21 § om underrittelse av beslut.

Overklagande

20 § Beslut enligt denna férordning far inte dverklagas.

Overgingsbestimmelser 2010:2008

1. Denna férordning trider 1 kraft den 11 januari 2011, d& férord-
ningen (2003:133) om statsbidrag till friluftsorganisationer ska upp-
hora att gilla.

2. Arenden som har inletts hos Naturvirdsverket enligt den upp-
hivda férordningen ska slutféras av Svenskt Friluftsliv enligt den
nya férordningen.

3. Den upphivda férordningen giller dock fortfarande 1 friga om
bidrag som har getts fore ikrafttridandet.

4. Redovisningen enligt 15 § ska goras férsta gdngen 3r 2012.

1.5 Lagen (2010:1539) om éverldamnande av vissa
forvaltningsuppgifter till den ideella féreningen
Svenskt Friluftsliv

1§ Svenskt Friluftsliv provar frigor om foérdelning av statsbidrag
till friluftsorganisationer i enlighet med vad regeringen bestimmer.
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1.6 Forordningen (2009:381) om statligt stod till
lokala vattenvardsprojekt

1 § Om det finns medel fir stéd ges enligt denna férordning till lokala
vattenvardsprojekt som genomférs

1. av en kommun eller en ideell sammanslutning,

2.1 samverkan mellan kommuner eller mellan ideella samman-
slutningar, eller

3.1 samverkan mellan kommuner och ideella sammanslutningar.

Foérordningen ir meddelad med stéd av 8 kap. 13 § regerings-
formen.

Stodberittigande atgirder

2 § Stod far ges till vattenvirdsprojekt i de delar som avser

1. framtagande av planer f6r och genomférande av sddana kost-
nadseffektiva dtgirder som bidrar till minskade mingder av fosfor
eller kvive i Ostersjon eller Visterhavet,

2. 3tgirder for hantering av fritidsbdtsbottnar som syftar till att
minimera spridning av miljéfarliga imnen till vattenmiljon, eller

3. uppféljning och utvirdering av genomforda dtgirder enligt 1
och 2.

3 § Stod far inte ges till dtgirder
1. som har pabérjats innan linsstyrelsen har beslutat att ge stod,
2. som foljer av skyldighet 1 lag eller annan férfattning, eller
3.1den omfattning stdd for dtgirden har getts enligt nigon annan
forfattning.

Stodets storlek

4 § Stodet fir avse hogst 50 procent av kostnaden fér projektets
stodberittigande dtgirder.
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Ansékan om stéd

5 § En ans6kan om stdd ska innehdlla uppgifter om

1. vilken eller vilka kommuner eller ideella sammanslutningar som
ansoker om stédet och vilka andra som deltar 1 eller ger finansie-
ring till projektet,

2. det vattenvirdsprojekt som ska genomféras,

3. vilka resultat som avses att uppnds pd kort och ling sikt och
vilka dtgirder och metoder som ska anvindas for att nd resultaten
och for att kontrollera att resultaten nis,

4. hur effektivt projektet bidrar till minskade mingder av fosfor
eller kvive 1 Ostersjon eller Visterhavet, om ansékan avser st6d
enligt 2 § 1,

5. en tidsplan f6r dtgirderna,

6. beriknade kostnader for de &tgirder som ir stédberittigande
och hur stor andel av dessa kostnader som stdédet ir avsett att
omfatta, och

7.1vilken omfattning stod for samma tgirder har sokts eller getts
enligt ndgon annan forfattning.

Provning av ansokan

6 § Frigor om stdd enligt denna férordning prévas av linsstyrelsen i
det lin dir vattenvardsprojektet huvudsakligen ir avsett att genom-
foras.

7 § Nir linsstyrelsen provar en ansékan om stdd enligt 2 § 1 ska
den sirskilt beakta hur vil dtgirden med hinsyn till totalkostnaden
bidrar till minskade mingder av fosfor eller kvive i Ostersjon eller
Visterhavet, och

1. bidrar till att 6ka vattnets uppehallstid 1 vattensystemen,

2. minskar utslipp av vixthusgaser, eller

3. forbittrar forutsittningarna for biologisk méngfald.

Om linsstyrelsen prévar konkurrerande ansékningar enligt 2 §
1 och finner att &tgirderna i de olika ansdkningarna bidrar pd
likvirdiga sitt till minskade mingder av fosfor eller kvive i Oster-
sjon eller Visterhavet ska stddet ges till det projekt som bist upp-
fyller kraven 1 forsta stycket 1, 2, eller 3.
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Preliminirt beslut om stod

8 § Om linsstyrelsen beslutar att ge stod till ett vattenvirdsprojekt
ska den preliminirt bestimma stddets storlek och besluta om ut-
betalning av hogst 75 procent av stodet. Om stodet giller ett fler-
drigt projekt ska utbetalningen av stodet foérdelas ver dren. Lins-
styrelsen far forena ett beslut med de villkor som behévs med hin-
syn till stédets syfte.

Rapportering

9 § Den som har fitt stod ska varje &r 1 en delrapport till lins-
styrelsen redovisa

1. hur tidsplanen {6r projektets &tgirder har {6ljts,

2. hur villkoren i stodbeslutet har uppfyllts,

3. vilka resultat som 4tgirderna har medfért pa kort sikt, och

4. hur projektet fortsittningsvis ir avsett att bedrivas och féljas

upp.

10 § Den som har fitt stdd ska efter att projektet har genomférts 1
en slutrapport till linsstyrelsen redovisa

1. vilka resultat som tgirderna har medférrt,

2. hur effektivt dtgirder enligt 2 § 1 bidrar till minskade mingder
av fosfor eller kvive i Ostersjon eller Visterhavet,

3. hur villkoren i stédbeslutet har uppfyllts,

4. kostnaden f6r varje dtgird som omfattas av projektet, och

5. hur den 3terstdende uppfoljningen och utvirderingen av pro-
jektet dr avsedd att genomforas.

Slutligt beslut om st6d

11 § Nir ett projekt har slutrapporterats ska linsstyrelsen slutligt
bestimma stodets storlek och besluta om slutlig utbetalning.
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Uppf6ljning och information

12 § Linsstyrelsen ska fortlopande folja utvecklingen i linet i friga
om de vattenvdrdsprojekt som har getts stdd enligt denna forord-
ning.

Linsstyrelsen ska till Havs- och vattenmyndigheten rapportera
preliminira och slutliga beslut om stéd.

Aterbetalning och iterkrav

13 § Mottagaren av ett utbetalt stdd enligt denna férordning ir dter-
betalningsskyldig om

1. en dtgird som omfattas av vattenvirdsprojektet i visentliga av-
seenden avviker frin villkor som avses 1 8 §,

2. en &tgird som omfattas av projektet inte har genomforts eller
dndrats 1 ndgot visentligt avseende utan linsstyrelsens medgivande,

3. stodet har getts till £6]jd av att sokanden limnat oriktiga eller
ofullstindiga uppgifter,

4. sokanden har orsakat att stddet utbetalats med felaktigt belopp,
eller

5. stodet av annat skil har utbetalats med felaktigt belopp och mot-
tagaren skiligen borde ha insett detta.

14 § Om en mottagare ir dterbetalningsskyldig enligt 13 §, far lins-
styrelsen besluta att helt eller delvis kriva tillbaka stodet.

Bemyndigande

15 § Havs- och vattenmyndigheten fir meddela nirmare foreskrifter
om

1. stodberittigande dtgirder enligt 2 §, och

2. vad som krivs av en ansokan enligt 5 § och rapporter enligt 9,
10 och 12 §§. Férordning (2011:638).

Overklagande

16 § Linsstyrelsens beslut enligt denna férordning fir inte éverklagas.
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1.7 Viltskadeforordningen (2001:724)

Allmin bestimmelse

1 § I mén av tillging pd medel limnas bidrag av statsmedel for dtgirder
for att forebygga skada av vilt och for att ersitta skada av vilt 1
enlighet med bestimmelserna 1 denna férordning.

Bidrag till forebyggande tgirder och ersittning for skada pa ren

2 § Bidrag enligt 3 § och ersittning enligt 4 § limnas ull dtgirder
och fér skador inom en samebys betesomrdde 1 Sverige och inom
de omrdden i Norge som disponeras av svenska samebyar med st6d
av konventionen den 9 februari 1972 mellan Sverige och Norge om
renbetning.

3 § Sametinget fir till en sameby limna bidrag till tgirder for att
forebygga att varg, bjorn, jirv, lo eller kungsérn orsakar skador pd
renar. Bidrag f&r limnas endast efter ansékan och f6r dtgirder som
normalt inte ingdr 1 renskétseln.

4 § Sametinget limnar ersittning for skador pd ren som orsakas av
varg, bjorn, jirv, lo eller kungsérn. Ersittningen ska utan ansékan
betalas ut till en sameby utom i de fall som avses 110 §.

5 § Ersittning for skador som orsakas av varg, jirv och lo limnas pa
grundval av antalet féryngringar eller regelbunden eller tillfillig fore-
komst av respektive rovdjursart inom samebyns betesomride. Er-
sittning f6r skador som orsakas av bjérn och kungsérn limnas om
arterna férekommer inom en samebys betesomréde.

6 § Efter forslag av Sametinget beslutar regeringen med vilket belopp
ersittning ska limnas till samebyarna for

1. varje féryngring av varg, jirv och lo inom en samebys betes-
omride och

2. regelbunden eller tillfillig férekomst av varg, jirv och lo.

Efter forslag av Sametinget beslutar regeringen med vilket totalt
belopp ersittning ska limnas fér skador som bjorn och kungsérn
orsakar p4 renar.
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Ersittningen enligt andra stycket fordelas mellan de ersittnings-
berittigade samebyarna i férhdllande till betesomridenas areal.

7 § Ersittningsbeloppen enligt 6 § forsta stycket beriknas med led-
ning av

1. medelslaktvirdet pd en ren med tilligg f6r honrenarnas produk-
tionsvirde,

2. uppskattningar av hur minga renar som dédas av respektive
rovdjursart,

3. uppskattningar av i vilken utstrickning kalvar respektive vuxna
renar dédas av respektive rovdjursart och

4. det merarbete som angrepp av respektive rovdjursart orsakar.

Det totala ersittningsbeloppet f6r skador som bjérn och kungs-
orn orsakar pd renar beriknas med ledning av férhdllandena i forsta
stycket.

8 § Har upphivts genom férordning (2009:1264).

9 § Sametingets beslut om ersittning till en sameby ska grunda sig
pa resultatet av undersdkningarna enligt 8 § andra stycket férord-
ningen (2009:1263) om foérvaltning av bjérn, varg, jirv, lo och kungs-
orn.

Forekomst av varg, bjérn, jirv, lo eller kungsérn som inte kon-
staterats av linsstyrelsen ger ritt till ersittning endast om det finns
sirskilda skil och forekomsten kan anses styrkt. Innan ersittning
limnas 1 sidana fall ska linsstyrelsen ges tillfille att yttra sig.

10 § Om ett eller flera rovdjur av samma art under en begrinsad
tidsperiod och inom ett begrinsat omride dédar eller skadar ett stort
antal renar limnar Sametinget efter ansdkan ersittning for skadorna
till dgaren av de dddade renarna. Ersittningen beriknas utifrin
renarnas slaktvirde med tilligg f6r honrenarnas produktionsvirde.
Ersittning far ocksd limnas f6r det merarbete som kan styrkas.

Ersittningen fir limnas endast om skadorna har besiktats av
linsstyrelsen.
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Bidrag till forebyggande dtgirder och ersittning f6r skada pa
annat dn ren

11 § Linsstyrelsen fir limna bidrag till tgirder for att forebygga
skada av vilt pd annat in ren.

Linsstyrelsen far limna ersittning for skada av vilt pd annat in
ren om det ir uppenbart oskiligt att den skadelidande sjilv ska svara
for de kostnader som skadan féranleder.

Vid proévningen enligt forsta och andra stycket ska det sirskilt
beaktas om viltet fir jagas, skadans omfattning samt mojligheten
att genomfora en effektiv skyddsjakt eller andra skadeférebyggande
tgirder.

12 § Linsstyrelsen far efter ansékan limna ersittning om en person
dodats eller skadats av bjorn, om det ir uppenbart oskiligt att den
skadelidande sjilv ska svara f6r de kostnader som skadan féranleder.

Bemyndiganden

13 § Naturvirdsverket, eller Sametinget nir det giller renniringen,
far meddela foreskrifter om bidrag och ersittningar.

Overklagande

14 § T 22 a § forvaltningslagen (1986:223) finns bestimmelser om
overklagande hos allmin férvaltningsdomstol. Sametingets beslut
enligt denna férordning fr 6verklagas. Linsstyrelsens beslut far
inte dverklagas utom nir det giller beslut enligt 12 §.

Overgingsbestimmelser

2001:724

Denna foérordning trider 1 kraft den 1 januari 2002.
Bestimmelserna 1 29 a § jaktférordningen (1987:905) giller
fortfarande for bidrag och ersittningar fér tiden fore
ikrafttridandet.
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1.8 Forordningen (1982:840) om statsbidrag till
kalkning av sjoar och vattendrag

1 § Enligt denna férordning kan i mén av tillgdng pd medel limnas
statsbidrag till kalkning och till biologisk &terstillning i kalkade vatten.

2 § Med kalkning avses i férordningen sidan spridning av kalk eller
annat imne, kalkfillning eller annan &tgird som kan motverka for-
surning av sjéar och vattendrag. Med biologisk dterstillning i kalkade
vatten avses sidan dtgird som gor det mojligt f6r vixt- eller djur-
arter som har férsvunnit pd grund av férsurningen att dterkomma.

3 § Bidrag fir limnas for inkép, transport och spridning av kalk
eller annat imne, f6r annan &tgird som avses 1 2 § och f6r sddana
utredningar eller undersékningar 1 samband med kalkning eller
biologisk terstillning 1 kalkade vatten som prévningsmyndigheten
anser nddvindiga.

4 § Bidrag fir limnas med hégst 85 procent av de kostnader som
prévningsmyndigheten godkinner, om det inte finns sirskilda skl
som féranleder annat.

5 § Vid prévningen av frigor om bidrag skall hinsyn tas till vatten-
omrddets betydelse frin natur- och miljévardssynpunkt, for fisket
eller for vattenférsérjningen.

6 § Har kalkning eller biologisk aterstillning 1 kalkade vatten pai-
boérjats utan sirskilt medgivande innan bidragsfrigan har avgjorts,
far bidrag limnas endast om det finns sirskilda skil.

7 § Frigor om bidrag prévas av linsstyrelsen.

Om linsstyrelsen anser att bidrag bor limnas med mer dn 85 pro-
cent av kostnaderna, ska drendet 6verlimnas till Havs- och vatten-
myndigheten, som ska prova frigan.

8 § I irenden om bidrag ska yttrande inhimtas frin kommunen, om
inte sirskilda skil foranleder annat.
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Linsstyrelsen ska med eget yttrande till Havs- och vattenmyn-
digheten 6verlimna de drenden som enligt 7 § andra stycket ska
provas av den myndigheten.

9 § I beslut genom vilka bidrag beviljas skall stillas upp som villkor
att sékanden

1. inom viss tid padbérjar och slutfér kalkningen,

2. underkastar sig den kontroll i friga om arbetets utférande som
linsstyrelsen bestimmer,

3. iakttar de villkor i 6vrigt som linsstyrelsen bestimmer.

10 § Linsstyrelsen far upphiva ett beslut om bidrag och, i friga om
ett bidrag som har limnats ut, kriva att det helt eller delvis betalas
tillbaka, om bidraget har beviljats pd grund av nigon oriktig uppgift
frin bidragstagaren eller denne bryter mot nigot villkor f6r bidraget.

11 § Havs- och vattenmyndigheten fir 1 friga om kalkningsverk-
samheten meddela foreskrifter om planering, genomférande samt
uppféljning av kemiska och biologiska effekter.

11 a § Havs- och vattenmyndigheten ska senast fyra veckor efter
ett beslut om kalkningsmedlens férdelning limna en redovisning till
regeringen av hur medlen fordelats, grunderna f6r fordelningen och
kalkningsverksamhetens utveckling pd nationell och regional nivd i
forhillande till férsurningsutvecklingen 1 sjdar och vattendrag.

12 § Linsstyrelsens beslut enligt denna férordning och Havs- och
vattenmyndighetens beslut enligt 7 § andra stycket fir inte 6ver-
klagas.

Overgingsbestimmelser 1991:1292

Denna férordning trider i kraft den 1 november 1991. Aldre fore-
skrifter giller fortfarande i friga om drenden enligt 7 § andra stycket
som har 6verlimnats till regeringen fére ikrafttridandet och i friga
om o6verklagande av beslut som dessférinnan har meddelats av
linsstyrelsen.
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1.9 Forordningen (1998:1343) om stéd till
fiskevarden

1§ Statsbidrag fir i min av tllging pd medel limnas enligt denna
férordning till dtgirder som frimjar fiskevirden, frimst i vatten dir
allminheten har ritt att fiska.

2 § Bidrag fir inte limnas, om en 4tgird har paborjats utan sirskilt
medgivande innan frigan om bidrag har avgjorts.

3 § Bidrag far limnas till kostnader for

1. bildande eller ombildande av fiskevirdsomriden,

2. fisketillsyn,

3. utsittning av fisk,

4. insatser for att bevara hotade fiskarter och -stammar, biotop-
vérd och annat frimjande av den biologiska mingfalden.

Bidrag enligt forsta stycket 1 fir avse arvode till forrittnings-
man, kostnader for fiskerittsforteckning, kungorelsekostnader och
andra kallelsekostnader. Om det finns sirskilda skil far bidrag ocksd
limnas for andra kostnader.

4 § Bidrag limnas med hogst 50 procent av den godkinda kost-
naden f6r dtgirden. Om det finns sirskilda skil far bidrag limnas
med ett belopp som motsvarar hogst hela den godkinda kostnaden.

4 a § Den myndighet som har beslutat om ett bidrag fir besluta att
ett beviljat stod helt eller delvis inte ska betalas ut om det kan antas
att bidraget har beviljats pd grund av felaktiga uppgifter.

5 § Mottagaren av ett bidrag enligt denna forordning ir dterbetal-
ningsskyldig, om

1. mottagaren genom att limna oriktiga uppgifter eller pd nigot
annat sitt har fororsakat att bidraget har limnats felaktigt eller med
ett for hogt belopp, eller

2. villkor i beslutet om bidrag inte har foljts.

5 a§ Om en bidragsmottagare ir terbetalningsskyldig enligt 5 §,
ska den myndighet som beslutat om bidraget besluta att helt eller
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delvis kriva tillbaka stodet. Om det finns sirskilda skil for det, far
myndigheten efterge kravet pd &terbetalning helt eller delvis.

6 § Frigor om bidrag provas av Havs- och vattenmyndigheten.
Myndigheten fir till linsstyrelsen 6verlimna uppgiften att prova
frégor om bidrag.

7 § Linsstyrelsens beslut enligt denna férordning fr 6verklagas till
Havs- och vattenmyndigheten.

7 a§ 122 a§ forvaltningslagen (1986:223) finns bestimmelser om
dverklagande hos allmin férvaltningsdomstol. Andra beslut in Havs-
och vattenmyndighetens beslut att inte betala ut stéd enligt 4 a §
och Havs- och vattenmyndighetens beslut i ett dverklagat drende
som avser linsstyrelsens beslut att inte betala ut st6d enligt 4 a § far
dock inte éverklagas.

8 § Havs- och vattenmyndigheten fir meddela de féreskrifter som
behovs for verkstilligheten av denna férordning.

Overgingsbestimmelser 1998:1343

Denna férordning trider i kraft den 1 december 1998. Genom for-
ordningen upphivs férordningen (1985:145) om statsbidrag till fri-
tidsfisket inom vissa omriden och férordningen (1985:440) om stats-
bidrag till fritidsfisket. Dessa féreskrifter giller dock 1 friga om bi-
drag som har beviljats fére ikrafttridandet.

552



Referenser till avsnitt 3 Miljopolitikens
organisering — en forskningsoversikt

Arbetsmiljoverket 2011, Erfarenheter av styrmedel pd miljo-
omridet, Rapport 2011:14.

Beck, U, 1992, Risk Society: Towards a New Modernity. London:
Sage.

Bjorkdahl, C, 2005, Tillsynens effekter. En litteratursammanstill-
ning. Rapport till Tillsynsforum.

Bredgaard, T, 2011, When government governs: closing the
compliance gaps in Danish employment policies. International
journal of PA oct 2011.

Busch, P-O & Jérgens, H 2005, International patterns of environ-
ment policy change and governance, European environment 15,
80-101.

Carter, N 2007, Politics of the environment. Cambridge University
Press NY.

Connelly, J och Smith, G och Benson, D och Saunders, C, 2012,
Politics and the environment. From theory to practice.

Davies, J. S., 2002, The governance of urban regeneration: A
critique of the ‘governing without government’ thesis, Public
Administration, 80(2):301-322.

Djelic, M-L. och Sahlin-Andersson, K., red., 2006. Transnational
Governance. Institutional Dynamics of Regulation. Cambridge
University Press.

Ds 1998:50, Att se till eller titta pi — om tillsynen inom
miljdomridet.

Duit, A (red), 2014, State and environment. The Comparative
study of environmental governance. Cambridge: MIT.

553



Bilaga 4

SOU 2015:43

Florino, D, 2011, Explaining national environmental performance:
approaches, evidence and implications. Policy science 44: 367-
389.

Gray, W & Shimshack, ] 2011, Review of environmental economics
and policy, vol. 5 issue 1 winter 2011.

Gronlund, A. och Modell, S, 2006, Effektivitet och styrning i
statliga myndigheter, Lund: Studentlitteratur.

Heckscher, C & Donnellon, A (red), 1994, The post-bureancratic
organization: new perspectives on organizational change. London:
Sage.

Hood, C, 1995, The New Public Management in the 807s, a
variation on a theme. Accounting, Organizations and Society,
vol. 20, nr 2/3, s. 93-109.

Hysing, Erik, 2010, Governing towards sustainability, Orebro
studies in political science 27.

Hysing, E, 2014, A Green star fading? A critical Assessment of
Swedish Environmental Policy Change, European Policy and
Governance, jan 2014.

Jacobsson, B, 1984, Hur styrs forvaltningen?: myt och verklighet
kring departementens styrning av dmbetsverken. Stockholm:
EFL

Jacobsson, B och Sundstrom G (2006), Fran hemvivd till invivd.
Europeiseringen av svensk forvaltning och politik. Malmé:
Liber.

Jagers, S (red), 2005, Héllbar utveckling som politik. Om miljs-
politikens grundproblem. Malmé: Liber.

Jessop, B., 2002. Governance and Metagovernance: On Reflexivity,
Requisite Variety, and Requisite Irony. On-Line Paper:
http://comp.lancs.ac.uk/sociology/soc108rj.htm.

Johansson, V, 2006, Tillsyn och effektivitet. Umea: Boréa.

Johansson, V och Lindgren, L (red), 2013, Uppdrag offentlig
granskning. Lund: Studentlitteratur.

Jordan, A & Lenschow, A Policy Paper. Environmental policy
Integration: A state of the art review, European Policy and
Governance, april 2010.

554



SOU 2015:43

Jordan, A och Wurzel, R och Zito, A, 2010, Comparative conclu-
sions - “new” environmental policy instruments: An evolution
or a revolution in environmental policy? Environmental politics.
12:1, 201-224.

Janicke, M, 2005, Trendsetters in Environmental policy: the Char-
acter and role of Pioneer Countries, European Environment 15,
129-142.

Kettl, D, 2003, The transformation of governance. Baltimore: The
Johns Hopkins University Press.

Klerks, M, 2012, The effect of school inspections: a systematic
review. Paper presented at the ORD, Wageningen, Netherlands.

Lindberg, A-K, 2004, Metoder i kommunal och regional tillsyn. En

inventering.
Lindgren, L,2008,Utvirderingsmonstret. Lund: Studentlitteratur.

Lundgvist, L,1971, Miljovardsférvaltning och politisk struktur, s.
125£f.

Lundgqvist, L, 2001, Implementation from above: The ecology of
power in Sweden s environmental governance, Governance vol.
14 no 3 july 2001, 319-337.

McNeill, J R, 2000, An environmental history of the twentieth-
century world. Something new under the sun. New York:
Norton and company.

Munday, M och Roberts, A, 2014, Developing approaches to
measuring and monitoring sustainable development in Wales: A
review. Regional studies, Vol. 40:5, 535-544.

Morth, U, red. 2004. Soft Law in Governance and Regulation. An
Interdisciplinary Analysis. Edward Elgar.

Naturvérdsverket rapport 5363. Stockholm: Naturvérdsverket.

OECD Environmental performance review of Sweden: Assessment
and recommendations.

Rhodes, R. A. W, 1994. The hollowing out of the state. The
Changing Nature of the Public Service in Britain, Political
Quarterly, 65(2):138-151.

Rhodes, R. A. W, 1996. The new governance: governing without
government, Political Studies, 44(4):652—667.

555

Bilaga 4



Bilaga 4

SOU 2015:43

Rhodes, R. A. W., 1997. Understanding Governance. Policy net-
works, Governance, Reflexivity, and Accountability. Open
University Press.

Rhodes, R. A. W., 2007. Understanding Governance. Ten Years
On, Organizational Studies, 28(8):1243-1264.

Pfeffer, J. och Salancik, G. R., 1978, The External Control of Or-
ganizations. Harper & Row Publisher.

Pierre, J. och Peters, B. G, 2000, Governance, Politics and the
State. Macmillan.

Pierre, J och Sundstrém, G., 2009, Samhillsstyrning i férindring,
Liber, Stockholm.

Pollitt, C. och Bouckaert, G., 2004. Public Management Reform: A
Comparative Approach. Oxford University Press.

Quist, J (2009), Komplex koordinering i Andersson, P och Solli, R
(red),  Offentlig  sektor och  komplexitet. ~ Lund:
Studentlitteratur.

RiR 2006:4, Mer kemikalier och bristande kontroll — tillsynen av
tillverkare och importérer av kemiska produkter.

RRV 1996:10, Statlig tillsyn — ett férvaltningspolitiskt styrmedel.
SOU 2004:100, Tillsynsutredningen.
Statskontoret 2010, Tink till om tillsynen.

Steinberg, P och VanDeveer, S (red), 2012, Comparative Environ-
mental Politics. Theory, practice and prospects. Cambridge:
MIT press.

Sundstrém, G, 2005, Milstyrningen drar it skogen Om govern-
ment och governance 1 svensk

skogspolitik. SCORE rapport 2005:6.

Serensen, E, 2002. Democratic Theory and Network Governance, i
Administrative Theory and Practice, 24(4):693-720.

Serensen, E, 2004. Offentlig ledelse som meta-styrning av netvark.
Centre for Demokratic Network Governance. Working Paper
2004:3.

Serensen, E, och Torfing, J., red., 2006. Theories of Democratic
Network Governance. Palgrave Macmillan.

Serensen, E, 2007. Public Administration as Metagovernance, 1i
Gjelstrup, G. och Serensen, E., red., Public Administration in

556



SOU 2015:43

Transition. Theory, Practice, Methodology. DJOF Publishing
Copenhagen.

Taylor, C & Pollard, S & Rocks, S & Angus, A, 2012, Selecting
Policy instruments for better environmental regulation: a
critique and future research agenda, European Policy and
Governance, mars 2012.

Tillvixtanalys, 2014, Effekter av miljopolitiska styrmedel i skogs-
industrin.

Tosun, J, 2012, Policy Paper. Environmental monitoring and en-
forcement in Europe: A review of empirical research, European
Policy and Governance, Feb 2012.

Winter, S & May, P, 2001, Motivation for compliance with
environmental regulations, Journal of policy analysis and man-
agement, vol. 20 no 4 675-698.

557

Bilaga 4



Statens offentliga utredningar 2015

Kronologisk férteckning

—_

7.
8.

9.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.
19.

20.

21.

. Deltagande med vipnad styrka

iutbildning utomlands. En utékad
beslutsbefogenhet for regeringen. Fé.

. Virdepappersmarknaden

MiFID II och MiFIR. + Bilagor. Fi.

. Med fokus pd kirnuppgifterna. En

angeligen anpassning av Polismyndig-
hetens uppgifter pd djuromridet. Ju.

. Ett svenskt tonnageskattesystem. Fi.
. En ny svensk tullagstiftning. Fi.

. Mer gemensamma tobaksregler.

Ett genomférande av tobaksprodukt-
direktivet. S.

Krav pd privata aktérer i vilfirden. Fi.
En 6versyn av drsredovisningslagarna.
Ju.

En modern reglering

av jirnvigstransporter. Ju.

Grinser i havet. UD.

Kunskapsliget pa kirnavfallsomridet
2015. Kontroll, dokumentation och
finansiering fér 6kad sikerhet. M.
Overprévning av upphandlingsmal
m.m. Fi.

Tillimpningsdirektivet till
utstationeringsdirektivet — Del I. A.
Sedd, hord och respekterad. Ett
indamilsenligt klagomalssystem

i hilso- och sjukvirden. S.

Attraktiv, innovativ och hillbar —
strategi for en konkurrenskraftig
jordbruks- och tridgdrdsniring. N L.
Okat virdeskapande ur immateriella
tillgdngar. N.

For kvalitet — Med gemensamt ansvar.

S.

Lésorekdp och registerpant. Ju.

En ny ordning fér redovisningstillsyn.

Fi.

Trygg och effektiv utskrivning frin
sluten vird. S.

Mer trygghet och bittre férsikring.
Del 1 +2.8.

22.

23.

24.

25.
26.
27.

28.

29.

30.

31.

32.
33.

34.

35.
36.

37.

38.

39.
40.

41.
42.
43.

Rektorn och styrkedjan. U.

Informations- och cybersikerhet
i Sverige. Strategi och dtgirder for siker
information i staten. Ju Fo.

En kommunallag {6r framtiden.
Del A + B.Fi.

En ny sikerhetsskyddslag. Ju.
Begravningsclearing. Ku.

Skatt pd dubbdicksanvindning i titort?
Fi.

Gor Sverige i framtiden - digital
kompetens. N.

En yrkesinriktning inom teknik-
programmet. U.

Kemikalieskatt. Skatt pd vissa konsu-
mentvaror som innehdller kemikalier.
Fi.

Datalagring och integritet. Ju.

Nista fas i e-hilsoarbetet. S.

Uppgiftslimnarservice for féretagen.

Ett effektivare frimjandeférbud 1
lotterilagen. Fi.

Service i glesbygd. N.

Systematiska jimférelser. For lirande
1staten. S.

Ovwersyn av lagen om skiljeférfarande.
Ju.

Tillimpningsdirektivet till
utstationeringsdirektivet — Del II. A.

Myndighetsdatalag. Ju.

Stirkt konsumentskydd pd
boldnemarknaden. Ju.

Ny patentlag. Ju.
Koll p& anliggningen. N.

Vigar till ett effektivare miljdarbete.
M.



Statens offentliga utredningar 2015

Systematisk forteckning

Arbetsmarknadsdepartementet

Tillimpningsdirektivet till
utstationeringsdirektivet — Del I. [13]

Tillimpningsdirektivet till
utstationeringsdirektivet — Del II. [38]

Finansdepartementet

Virdepappersmarknaden
MIFID II och MiFIR. + Bilagor [2]

Ett svenskt tonnageskattesystem. [4]

En ny svensk tullagstiftning. [5]

Krav pd privata aktorer i vilfirden. [7]

Overprovning av upphandlingsm4l m.m.
[12]

En ny ordning fér redovisningstillsyn. [19]

En kommunallag f6r framtiden.

Del A + B. [24]

Skatt p& dubbdicksanvindning i titort?
(27]

Kemikalieskatt. Skatt pd vissa konsu-
mentvaror som innehdller kemikalier.
[30]

Ett effektivare frimjandeférbud i
lotterilagen. [34]

Forsvarsdepartementet

Deltagande med vipnad styrka
i utbildning utomlands. En utskad
beslutsbefogenhet fér regeringen. [1]

Justitiedepartementet
Med fokus pd kirnuppgifterna. En ange-
ligen anpassning av Polismyndig-
hetens uppgifter pd djuromridet. [3]
En 6versyn av drsredovisningslagarna. [8]
En modern reglering
av jirnvigstransporter. [9]
Losorekdp och registerpant. [18]
Informations- och cybersikerhet
i Sverige. Strategi och &tgirder for siker
information i staten. [23]

En ny sikerhetsskyddslag. [25]

Datalagring och integritet. [31]
Oversyn av lagen om skiljeforfarande. [37]
Myndighetsdatalag. [39]

Stirkt konsumentskydd pd
boldnemarknaden. [40]

Ny patentlag. [41]

Kulturdepartementet
Begravningsclearing. [26]

Miljo- och energidepartementet

Kunskapsldget pd kirnavfallsomridet 2015.
Kontroll, dokumentation och finansie-
ring for kad sikerhet. [11]

Vigar till ett effektivare miljdarbete. [43]

Naringsdepartementet

Attraktiv, innovativ och hillbar — strategi
for en konkurrenskraftig jordbruks-
och tridgirdsniring. [15]

Okat virdeskapande ur immateriella
tillgdngar. [16]

Gor Sverige 1 framtiden — digital
kompetens. [28]

Uppgiftslimnarservice {r féretagen. [33]

Service 1 glesbygd. [35]

Koll p anliggningen. [42]

Socialdepartementet

Mer gemensamma tobaksregler.
Ett genomfdrande av tobaks-
produktdirektivet. [6]
Sedd, hord och respekterad. Ett
indamilsenligt klagom&lssystem
1 hilso- och sjukvdrden. [14]
For kvalitet — Med gemensamt ansvar. [17]
Trygg och effektiv utskrivning frén sluten
vard. [20]
Mer trygghet och bittre forsikring.
Del 1 + 2. [21]



Nista fas i e-hilsoarbetet. [32]

Systematiska jimforelser. For lirande i
staten. [36]

Utbildningsdepartementet
Rektorn och styrkedjan. [22]

En yrkesinriktning inom teknik-
programmet. [29]

Utrikesdepartementet
Grinser 1 havet. [10]



	Vägar till ett effektivare miljöarbete, SOU 2015:43
	Till statsrådet och chefenför Miljö- och energidepartementet
	Innehåll
	Sammanfattning
	1 Författningsförslag
	1.1 Förslag till  lag om ändring i miljöbalken (1998:808)
	1.2 Förslag till  förordning med instruktion för Miljöinspektionen
	1.3 Förslag till  förordning om ändring i förordningen (2012:989) med instruktion för Naturvårdsverket
	1.4 Förslag till  förordning om ändring i förordningen (2007:825) med länsstyrelseinstruktion
	1.5 Förslag till  förordning om ändring  i förordningen (2008:452)  med instruktion för Strålsäkerhetsmyndigheten
	1.6 Förslag till  förordning om ändring i förordningen (2009:947) med instruktion för Kemikalieinspektionen
	1.7 Förslag till  förordning om ändring i förordningen (2009:974) med instruktion för Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut
	1.8 Förslag till  förordning om ändring i förordningen (2009:1024) med instruktion för Forskningsrådet för miljö, areella näringar  och samhällsbyggande
	1.9 Förslag till   förordning om ändring i förordningen (2011:619) med instruktion för Havs-  och vattenmyndigheten
	1.10 Förslag till  förordning om ändring i förordningen (2008:1233) med instruktion för Sveriges geologiska undersökning
	1.11 Förslag till  förordning om ändring i förordningen (2009:1393) med instruktion för Skogsstyrelsen
	1.12 Förslag till  förordning om ändring i förordningen (2009:1464) med instruktion för Statens jordbruksverk
	1.13 Förslag till  förordning om ändring i förordningen (2012:546) med instruktion för Boverket
	1.14 Förslag till  förordning om ändring i myndighetsförordningen (2007:515)
	1.15 Förslag till  förordning om ändring i förordningen (2009:907) om miljöledning i statliga myndigheter

	2 Vårt upplägg
	3 Miljöpolitikens organisering  – en forskningsöversikt
	3.1 Hur ser området miljöpolitik ut?
	3.1.1 Miljöpolitiken har särskilda egenskaper

	3.2 En förändrad roll för staten  – från government till governance?
	3.2.1 Vad är governancestyrning och vad skiljer den från governmentstyrning?
	3.2.2 Utveckling mot den postbyråkratiska organisationen?
	3.2.3 Miljöpolitik – ett svårstyrt politikområde
	3.2.4 Vilken roll spelar staten i governancestyrningen?
	3.2.5 Miljöområdet präglas av governanceegenskaper
	3.2.6 Staten har fortfarande en viktig roll

	3.3 Hur ser forskningsläget ut?
	3.3.1 Environmental governance
	3.3.2 Få studier berör svenska förhållanden
	3.3.3 Exempel på svensk forskning
	3.3.4 Miljöpolitiska styrmedel – spridning och effektivitet
	3.3.5 Om policyinstrument och deras spridning
	3.3.6 Miljöpolitiken och granskningssamhället
	3.3.7 Forskningen om följsamhet gentemot regler på miljöpolitikområdet
	3.3.8 Effekter av tillsyn

	3.4 Slutsatser om forskningen om organisering av miljöpolitik i ett internationellt perspektiv
	3.4.1 Varför har inte stater studerats nämnvärt  inom miljöforskningen?
	3.4.2 Ett organiseringsperspektiv


	4 Miljömålssystemet i  regeringens myndighetsstyrning
	4.1 Regeringsformen om skyddet för miljön
	4.2 Miljöbalken och miljömålen
	4.3 Något om hållbar utveckling
	4.4 Målen i miljömålssystemet
	4.5 Miljökvalitetsmålen är utgångspunkten för  mål- och resultatstyrning av miljöarbetet
	4.6 Målstrukturen utvecklas kontinuerligt
	4.6.1 Generationsmålet
	4.6.2 Miljökvalitetsmålen
	4.6.3 Etappmål ersätter delmålen

	4.7 Miljömålen – vad är det som ska uppnås? – bedömningsgrund för måluppfyllelse
	4.7.1 Vad är åtgärder?
	4.7.2 Sverige har inte rådighet över alla sexton miljökvalitetsmålen

	4.8 Närmare om miljökvalitetsmålen och deras preciseringar
	1.1.1 Närmare om miljökvalitetsmålens indikatorer

	4.9 Närmare om etappmålen i miljömålssystemet
	4.10 Riksdagen och regeringen använder generationsmålet och miljökvalitetsmålen i flera olika funktioner och processer
	4.10.1 Riksdagen använder miljömålen som mål för utgiftsområdet 20
	4.10.2 Regeringen använder miljökvalitetsmålen i sin myndighetsstyrning – förordningen om miljöledning i statliga myndigheter
	4.10.3 Regeringen använder generationsmålet och miljökvalitetsmålen i sin myndighetsstyrning – myndigheternas instruktioner
	4.10.4 Myndigheternas uppgifter och roller har förändrats och utvecklats över åren
	4.10.5 Etappmålen i myndigheternas instruktioner  och i regleringsbreven
	4.10.6 Ny uppgift om etappmålen i Naturvårdsverkets instruktion från och med 1 april 2015
	4.10.7 Återrapporteringskrav om ”verka för” uppgiften i myndigheternas regleringsbrev


	5 Uppföljning och utvärdering i parallella processer
	5.1 Miljömålsmyndigheterna ska redovisa resultat, följa upp och utvärdera miljömålen i parallella processer
	5.2 Några viktiga begrepp
	5.3 De statliga myndigheterna ska redovisa sina resultat i årsredovisningen
	5.3.1 Om innehållet i resultatredovisningen i årsredovisningen

	5.4 Många myndigheter ska – i samband med årsredovisningen – redovisa resultat enligt  förordningen om miljöledning i statliga myndigheter
	5.5 Uppföljning och utvärdering av miljömålen  – i en egen process vid sidan av årsredovisningen
	5.6 Miljömålsmyndigheterna som – i en egen process vid sidan av årsredovisningen – följer upp och utvärderar miljömål
	5.6.1 Även länsstyrelserna och Skogsstyrelsen följer upp miljömålen vid sidan av årsredovisningen
	5.6.2 Vem följer upp och redovisar etappmålen?


	6 Regeringens myndighetsstyrning – finansiell styrning i flera led
	6.1 Myndigheterna betalar ut bidrag, finaniserar och fördelar medel
	6.1.1 Bidrag
	6.1.2 Inomstatliga bidrag
	6.1.3 Statsbidrag

	6.2 Myndigheterna betalar ut bidrag
	6.2.1 Naturvårdsverket
	6.2.2 Havs- och vattenmyndigheten
	6.2.3 Kemikalieinspektionen
	6.2.4 SMHI
	6.2.5 Strålsäkerhetsmyndigheten
	6.2.6 Formas


	7 Tillståndsprövning
	7.1 Tillstånd och godkännande enligt miljöbalken
	7.1.1 Tillstånds- och anmälningsplikt för miljöfarlig verksamhet
	7.1.2 Vattenverksamhet
	7.1.3 Kemiska produkter och biotekniska organismer
	7.1.4 Övriga tillstånd och godkännanden enligt miljöbalken

	7.2 Prövningsmyndigheterna
	7.2.1 Regeringens tillåtlighetsprövning
	7.2.2 Länsstyrelserna
	7.2.3 Kemikalieinspektionen
	7.2.4 Naturvårdsverket
	7.2.5 Kommunerna
	7.2.6 Domstolarna

	7.3 Myndigheters möjlighet att tillvarata miljöintressen och andra allmänna intressen
	7.3.1 Naturvårdsverket
	7.3.2 Havs- och vattenmyndigheten
	7.3.3 Myndigheten för samhällsskydd och beredskap
	7.3.4 Kammarkollegiet

	7.4 Rätt att överklaga tillståndsbeslut
	7.4.1 Myndigheternas rätt att överklaga
	7.4.2 Sakägarnas rätt att överklaga
	7.4.3 Miljöorganisationernas rätt att överklaga


	8 Miljötillsyn och tillsynsvägledning
	8.1 Miljötillsyn
	8.1.1 Tillsynsbegreppet
	8.1.2 Miljötillsynsförordningen om tillsyn
	8.1.3 Samverkansorgan för tillsyn
	8.1.4 Egenkontroll för verksamhetsutövare

	8.2 Tillsynsvägledning
	8.2.1 Miljöbalken
	8.2.2 Miljötillsynsförordningen om tillsynsvägledning


	9 Miljöforskningens tillgänglighet
	9.1 Nyttiggörande av forskning
	9.1.1 Universitetens och högskolornas uppgifter
	9.1.2 Förvaltningsmyndigheterna och forskningen
	9.1.3 Öppen tillgång till vetenskaplig information

	9.2 Miljöforskningen
	9.2.1 Miljöforskningsberedningen

	9.3 Exempel från annan verksamhet
	9.3.1 Statens beredning för medicinsk utvärdering
	9.3.2 Skolforskningsinstitutet
	9.3.3 Mistras råd för evidensbaserad miljövård – EviEM


	10 Förvaltning av kvaliteten på vattenmiljön
	10.1 Vattenadministrationen växer fram
	10.1.1 Vattenmyndigheternas uppgifter
	10.1.2 Vattendelegationernas uppgifter
	10.1.3 Vattenrådens arbete

	10.2 Länsstyrelsernas roll
	10.3 Havs- och vattenmyndigheten bildas
	10.3.1 Utredningen om en myndighet för havs- och vattenmiljöfrågor
	10.3.2 Beslut om en ny nationell myndighet

	10.4 Miljömålsberedningen om vattenmyndigheterna

	11 Våra överväganden och förslag
	11.1 Miljömålen i myndighetsstyrningen
	11.1.1 Regeringen behöver ändra tillämpningen av miljömålen i sin myndighetsstyrning
	11.1.2 Förslag

	11.2 Om uppföljning, utvärdering och resultatredovisning inom miljömålssystemet
	11.2.1 Om regeringens resultatredovisning till riksdagen
	11.2.2 Om myndigheternas resultatredovisningar
	11.2.3 Det saknas en oberoende regelbunden samhällsövergripande utvärdering av resultaten av arbetet i miljömålssystemet
	11.2.4 Förslag

	11.3 Regeringens myndighetsstyrning – finansiell styrning i flera led
	11.3.1 Finansiell styrning för ett effektivare miljöarbete
	11.3.2 Förslag

	11.4 En ny myndighet för tillståndsprövning, tillsyn och tillsynsvägledning
	11.4.1 En rättssäker och effektiv statsförvaltning
	11.4.2 OECD:s granskning av Sveriges miljöpolitik
	11.4.3 Tidigare bedömningar angående tillståndsprövning, tillsyn och tillsynsvägledning
	11.4.4 Exempel från andra verksamheter
	11.4.5 Behov av en ny myndighet
	11.4.6 Den nya myndighetens uppgifter
	11.4.7 Myndighetens uppgifter i framtiden
	11.4.8 Förslag och bedömningar

	11.5 Vattenförvaltning av kvaliteten på vattenmiljön
	11.5.1 Vattenmyndigheternas ställning
	11.5.2 Samordningen av vattenmyndigheterna
	11.5.3 Vattenmyndigheterna avvecklas
	11.5.4 Förslag och bedömning

	11.6 Miljöforskningens tillgänglighet
	11.6.1 Det finns behov av att tillgängligöra miljöforskningen
	11.6.2 En ny uppgift för Formas
	11.6.3 Finansiering
	11.6.4 Förslag

	11.7 Genomförande
	11.7.1 Ikraftträdande
	11.7.2 Uppföljning och utvärdering


	12 Konsekvensanalys
	12.1 Konsekvenser för staten
	12.1.1 Effekter för statsbudgeten

	12.2 Konsekvenser för personal vid de berörda myndigheterna
	12.2.1 Konsekvenser för andra myndigheter

	12.3 Konsekvenser för den kommunala självstyrelsen
	12.4 Konsekvenser för företag
	12.5 Konsekvenser för miljön
	12.6 Övriga konsekvenser

	Bilaga 1 Kommittédirektiv 2013:101
	Bilaga 2 Miljömålen i myndigheternas instruktioner och regleringsbrev – en tillbakablick
	Bilaga 3 Till avsnitt 6 – Exempel på författningar
	 Bilaga 4 Referenser till avsnitt 3 Miljöpolitikens organisering – en forskningsöversikt
	Statens offentliga utredningar 2015



