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Arbetsformedlingens yttrande begriansas till kommentarer pa delar av
utredningen som kan bedomas paverka arbetsmarknaden och
Arbetsformedlingens verksamhet.

Sammanfattning

Arbetsformedlingen anser att utredningens forslag och bedomningar i
stort ar positiva och bidrar till att skapa battre forutsattningar pa
arbetsmarknaden. Att reglera yrket underskoterska genom en skyddad
yrkestitel underlittar for arbetssokande och personer som ar
intresserade av att verka inom yrket att forsta vilka krav som stills for att
tilltrada yrket och bli anstillningsbar. Samtidigt kommer en
yrkesreglering att underlatta for Arbetsformedlingen och de aktorer som
arbetar med att vagleda och matcha arbetssokande till studier eller lediga
tjanster. Det kommer ocksa bli lattare for arbetsgivare att stélla krav pa
ratt kompetens vid rekrytering. Utifrdn Arbetsformedlingens perspektiv
ar det naturligtvis viktigt att reformen innebar sa sma inskrankningar pa
arbetsmarknaden som mgjligt och att vigarna till 6nskad kompetens blir
battre och tydligare.

Har sammanfattas huvuddragen i Arbetsformedlingens
stallningstagande.

Arbetsformedlingen tillstyrker forslaget att en skyddad yrkestitel infors
for yrket underskoterska.

Arbetsformedlingen tillstyrker forslaget att Socialstyrelsen ska fa
meddela foreskrifter om vilken kompetens som ska anses motsvara en
underskoterskeexamen och ge ratt att anvianda yrkestiteln
underskdoterska. Arbetsformedlingen vill dock avstyrka utredningens
forslag om tva olika kvalifikationsnivaer beroende pa om individen har

Arbetsformedlingen Besoksadress Telefon vxl 0771-60 00 00 E-post
113 99 Stockholm Elektrogatan 4 Fax 01-048 601 00 registrator@arbetsformedlingen.se



ARBETSFORMEDLINGEN Sida 2 (12)

SWEDISH PUBLIC EMPLOYMENT SERVICE

Datum Diarienummer

2019-09-16 Dnr Af-2019/00258668

yrkesexamen fran gymnasieskolan eller yrkespaket frdn komvux.
Orsaken ir att det riskerar att skapa olika status mellan
utbildningsvagarna och att underskoterskor med skyddad yrkestitel fran
komvux riskerar att anses som mindre attraktiva pa arbetsmarknaden.

Arbetsformedlingen tillstyrker utredningens forslag att den lagre
avgiftsklassen som ska tas ut for provning av ansékan om bevis om ratt
att anvanda yrkestiteln underskoterska. Arbetsformedlingen
understryker att det ar viktigt att avgiften inte ar for hog sa den utgor en
troskel att s6ka provningen.

Arbetsformedlingen avstyrker utredningens forslag att en statlig
myndighet ges i uppdrag att under en avgriansad period validera
kompetens och utfora de ytterligare atgarder som kan behovas for att
underlitta for enskilda att ansoka om bevis om ratt att anvinda
yrkestiteln underskéterska. Orsaken ar att en statlig myndighet inte ar
den bast lampade organisationen for uppdraget. Kunskapen och
kompetensen som kommer behova tas i ansprak finns pa lokal niva i
form av yrkeslarare, studie- och yrkesvigledare och annan infrastruktur
for utbildning inom ramen for gymnasieskolan och komvux. Det vore
darfor mer lampligt att en organisation som ligger regioner och
kommuner narmare fick uppdraget.

Arbetsformedlingen tillstyrker utredningens forslag att Socialstyrelsen
ska tillhandahélla kompetenskriterier for yrket underskoterska, som bas
for bland annat samrad med Skolverket samt for validering.

Allméanna synpunkter

Arbetsformedlingens uppdrag ar att sammanfora dem som soker arbete
med arbetsgivare som soker arbetskraft och prioritera s6kande som star
langt ifran arbetsmarknaden. Myndigheten ar for sitt uppdrag beroende
av att utbildningssystemet fungerar vil och méter bade individers och
arbetsgivares behov. Arbetsformedlingen ser darfor positivt pa atgarder
som syftar till att gora individer vl rustade for arbetsmarknaden. Det ar
ocksa en forutsattning for att arbetsgivare ska fa den kompetens de
behover till sina verksamheter.

Utbildning motsvarande en gymnasieutbildning 4r idag en vattendelare
pa arbetsmarknaden och att 6ka 6vergangarna till reguljar utbildning
bland arbetss6kande med kort utbildning ar darfor viktigt.
Utbildningsvasendet fortsatter dirmed att ha en avgorande roll for den
framtida kompetensforsorjningen, savil pa gymnasieniva som inom
vuxenutbildningar pa olika nivaer. Yrkesutbildningar som anordnas
inom vuxenutbildningen ar ett viktigt verktyg for att rusta
arbetssokande. Arbetsformedlingen instimmer i att det ar problematiskt
att det idag saknas en enhetlig utbildning och tydliga kompetenskrav for
yrket underskoterska. Att vuxenutbildningar inte anses hélla jamn
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kvalitet bidrar inte till en valfungerande arbetsmarknad, utan forsvarar
istéllet tilltradet. Att arbetsgivare behover lara upp och utbilda personal
internt kan medfora konsekvenser for arbetsgivare, samt riskerar att
aventyra patientsidkerheten. Det ar inte heller positivt for den enskilde att
genomfora en utbildning som inte motsvarar de forvantningar pa
yrkesutovningen som finns i arbetslivet.

Arbetsformedlingen bedomer att det ar viktigt att vard och omsorg ges
med en hog kvalitet. For att uppna det behover regioner och kommuner
ta vara pa den arbetskraft som finns och kompetensutveckla de som vill
arbeta inom branschen. Om nationella kompetenskrav och tillfalligt
statligt stod bidrar till att skapa storre tydlighet kring utbildningsvagar
och bittre rorlighet pa arbetsmarknaden ligger det i linje med
Arbetsformedlingen uppdrag och de arbetssokandes intresse.

Det ar dock viktigt att understryka att regleringar 6verlag paverkar
rorligheten pa arbetsmarknaden. Nar hinder uppstér kan det i sin tur
drabba arbetss6kande som har svarare att varaktigt etablera sig pa
arbetsmarknaden. For Arbetsférmedlingen ar det darfor angeléget att en
reglering innebar s& sma inskrankningar pa arbetsmarknadens rorlighet
som mojligt.

Synpunkter utifran valda avsnitt i slutbetankandet

Kapitel 4 Yrkesreglering och annan reglering som paverkar
yrkesgruppen

Utredningen tar upp att inférandet av en ny yrkesreglering innebir att
vissa hinder uppstar pa arbetsmarknaden — det ar inte majligt att fa jobb
av ett visst slag utan att forst genomga sarskild utbildning.
Arbetsformedlingen bedomer att en yrkesreglering kan bidra till att
skapa storre tydlighet kring utbildningsvigar och battre rorlighet pa
arbetsmarknaden. Utifran Arbetsformedlingens perspektiv ar det
naturligtvis viktigt att reformen innebir sd sma begransningar pa
arbetsmarknaden som mgjligt och att vigarna till 6nskad kompetens blir
béttre och tydligare.

Kapitel 5 Grundlaggande data om yrkesgruppen underskodterska

5.4 Framtida behov av underskoterskor

Arbetsformedlingen bekriftar beskrivningen av den demografiska
utvecklingen som utredningen hanvisar till. Arbetsformedlingens
befolkningsprognos! visar att invanarna i arbetsfor alder (16-64 ar) inte
okar i samma takt som resten av befolkningen. I sex av 21 lan minskar
befolkningen mellan 16-64 &r och det ar stora skillnader inom lanen.
Medan den arbetsfora befolkningen vaxer i huvudorter, stader och

1 Befolkningen i Sverige fram till 2030, regionala skillnader (2019). Rapporten bygger p&
underlag frén SCB:s befolkningsprognoser.
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storstadsnira pendlingskommuner, fortsatter landsbygden och sma
kommuner att tappa invanare i samma aldersgrupp. Det har ar
bekymmersamt, sarskilt eftersom det ar samma kommuner som far farre
invanare i arbetsfor alder och fler dldre. Det innebér att det kommer att
finnas stora behov av till exempel vard och omsorg, men farre som kan ta
de hir jobben framover.

Arbetsformedlingen bekraftar ocksa att det finns ett stort behov av
underskoterskor framover och att manga arbetsgivare inom hélso- och
sjukvard idag upplever brist pa arbetskraft med efterfragade
kompetenser, bade pa ett och fem ars sikt. Arbetsformedlingen gor
arbetsmarknadsprognoser for narmare 200 yrkesgrupper. I var senaste
prognos? bedomer vi att underskoterskor har mycket goda majligheter
till jobb det narmaste aret. Med andra ord upplever arbetsgivarna
pataglig brist pa arbetskraft med efterfragade kompetenser. Pa fem ars
sikt bedoms bristen vara fortsatt pataglig for underskéterskor inom
hemtjinst och dldreboende, medan det bedéms vara viss brist for
underskoterskor pa vardavdelning och mottagning. Bristen bedoms
séledes vara storst inom den kommunalt finansierade varden och
omsorgen.

Intresset att utbilda sig till underskoterska har under léang tid varit for
lagt for att mota arbetsmarknadens behov. Den fortsatt vixande
befolkningen och den demografiska utvecklingen, med allt fler éldre,
leder till ett 6kat behov av underskoterskor de kommande aren.
Samtidigt viantas inte tillrackligt ménga att utbildas for att mota
efterfragan. Det ar darfor av stor vikt att fler fir upp 6gonen for yrket for
att Sverige ska klara de vilfardsutmaningar vi star infor.

Arbetsformedlingen vill ocksd understryka att sysselsiattningstillvixten
och kompetensforsorjningen under de kommande aren ar beroende av
att fler utrikes fodda kommer i arbete. Vissa naringsgrenar, exempelvis
vard och omsorg, kommer fa svirare att vixa framover och ar darfor
beroende av att arbetskraften 6kar genom ett tillskott av utrikes fédda.
Utbildningsvasendet fortséatter dirmed att ha en avgoérande roll for den
framtida kompetensforsorjningen. Yrkesutbildningar som anordnas
inom vuxenutbildningen ar ett viktigt verktyg for att rusta
arbetssokande.

Kapitel 7 Kartlaggning av yrkesgruppen underskoterska

7.3.1 Krav pa utbildningsniva

Arbetsformedlingen tar fram yrkesbeskrivningar for ett stort antal yrken
pa arbetsmarknaden. I arbetet ingér att utreda vad olika yrken innebar.
Informationen publiceras pa var hemsida och syftar till att underlitta vid
studie- och yrkesval. Arbetsformedlingen instimmer i att

2 Yrkeskompassen. Uppdaterades senast 2019-07-02.
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underskoterskans yrke ar mangfacetterat och innehéller en rad olika
arbetsuppgifter beroende pa verksamhet och arbetsgivare.

Arbetsformedlingen anser att de uppfattningar och synpunkter som
framkommit om utbildningsnivan bland de yrkesverksamma
underskoterskorna i kartlaggningen ar oroande. Att vuxenutbildningens
langd, innehall och kvalitet varierar med f6ljd att alla som utbildas inte
blir anstéllningsbara, ser vi som allvarligt.

7.3.3 Arbetets innehdall och karaktdr

Arbetsformedlingen stéller sig positiv till arbetsgivarnas planer pa att se
over och renodla underskoterskans uppgifter, samt att inféra
vardbitraden och servicepersonal i verksamheterna. Enligt vad som
framkommer i utredningen verkar dessa yrkesgrupper utfora i princip
samma arbetsuppgifter i vissa verksamheter idag. Om det finns en tydlig
uppgiftsfordelning ar det ocksa liattare for aktorer som ska vigleda och
matcha till befintliga tjanster att forsta vilken typ av arbetsinnehéll som
arbetssokanden och personer intresserade av att verka inom yrket
forvantas utfora. Vi anser ocksa att det behover finnas en vég in for
personer som har intresse for och/eller erfarenhet av vard och omsorg,
men som star langre fran arbetsmarknaden och inte har mojlighet att
tillgodogora sig en underskoterskeutbildning pa kort sikt. Detta kan
tillgodoses genom att fler vardbitraden anstills som avlastar och
renodlar underskoterskans arbete. Underskoterskan kan darmed
fokusera pa mer kvalificerade uppgifter.

7.3.4 Kompetensomraden som behover stdarkas for att 6ka kvalitet och
sdakerhet i verksamheterna

Att stilla krav pa sprakkunskaper inom yrket dar sikerheten tydligt
behover sta i forsta rummet ar rimligt. Dock kan krav pa kunskaper i
svenska spraket medfora att ménga arbetssokande som &r utrikes fodda
far en langre véag till yrket. Det blir darfor viktigt att skapa effektivare
utbildningsmdjligheter i svenska, dar Arbetsformedlingen fatt ett
uppdrag i och med regeringsbeslutet om intenstivar for nyanldnda inom
etableringsprogrammet.

Kapitel 8 Satsningar pa kompetensforsorjning i vard och omsorg

8.3 Sammanfattade kommentarer

Arbetsformedlingen instimmer i utredningens synpunkt att
arbetsgivarna har ett ansvar att informera om och synliggora vard- och
omsorgsyrken. Vi menar att det blir svart att mildra bristproblematiken
inom underskoterskeyrket, bland manga andra bristyrken, om inte
satsningar gors pa att 6ka attraktiviteten och hoja statusen pa olika sitt.

Arbetsformedlingen instimmer ocksa i att satsningar pa en bredare
rekryteringsbas skulle kunna mildra kompetensbristen ytterligare.
Arbetsformedlingen brukar i olika ssmmanhang uppmana bade
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arbetsgivare och arbetssokande att bryta normer och traditionella
yrkesval da vi anser att det dr viktigt for en val fungerande och
inkluderande arbetsmarknad. Eftersom underskoterskeyrket ar
kvinnodominerat, kan fler man samt utrikes fodda vara viktiga
malgrupper att satsa pa.

Kapitel 9 En tydligare utbildning och yrkesbeskrivning

Vi stiller oss positiva till Skolverkets och Socialstyrelsens forslag som
utredningen hianvisar till och beskriver i kapitlet. Genom inforandet av
en ny utbildning med underskoterskeexamen samt tydliga nationella
kompetenskrav, kommer yrket sannolikt bli ldttare att bedoma och
forsta. Att en central del av problematiken som tas upp i utredningen
handlar om skillnader i utbildningsniva med efterféljande
kompetensbrister och svarigheter att organisera verksamheterna, anser
vi att det ar av stor vikt att forst och framst tydliggora vilka
yrkeskvalifikationer som giller. Dessa bor sedan kopplas till regleringen
av den skyddade yrkestiteln.

Kapitel 11 Validering av underskoterskans kunskap och
kompetens

Arbetsformedlingen anser att det ar av stor vikt att de yrkesverksamma
underskoterskorna far méjlighet att validera sin kompetens. Personer
som arbetat linge inom yrket och forvarvat viktiga yrkeskunskaper, trots
eventuell avsaknad av formell kompetens eller bristfallig utbildning,
maéste ges mojlighet att validera sin kompetens.

11.1.1 Statliga aktorer med uppdrag om validering

Arbetsformedlingen har under varen 2019 upphandlat validering till
underskdéterska samt vardbitrade. Upphandlingen har skett genom en
valfrihetsmodell dar deltagaren viljer valideringsutforare. De personer
som kan komma i frga for validering genom Arbetsformedlingen
behover befinna sig i en situation dar de ar i eller riskerar arbetsloshet. I
nulidget med begransad tilldelning av medel ar det framst arbetslosa som
star langt ifran arbetsmarknaden som kan komma i fraga for olika
programs, dar validering aterfinns. Vid en reglering av yrket okar
troligtvis efterfragan pa validering genom Arbetsformedlingen framst
fran deltidsarbetslosa. I nuldget har dessa personer svart att fa beslut om
validering da de genom sin deltidsanstillning far anses sta relativt niara
arbetsmarknaden. Beroende pa hur val validering fungerar sa kommer
det paverka forvantningarna pé aktivitet och/eller insats fran
Arbetsformedlingen.

11.3 Sammanfattande kommentarer

Viktigt att beakta ar att Vard- och omsorgscollege ansvarar for en modell
som bygger pa att delar av utférandet sker hos utbildningsanordnare.
Notera exempelvis krav pa yrkeslarare i modellen samt att modellen ska

3 Forordning (2000:634) om arbetsmarknadspolitiska program
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kunna utmynna i betyg i anslutning till processen. Det innebar att
utforandet de facto sker inom ramen for den kommunala
vuxenutbildningen i nagon form (egen regi, entreprenad, upphandlad
etc.). Idag ar majligheterna till validering varierande utifran var i landet
man bor. Det beror pa hur stor kunskapen ar om validering lokalt samt
vilka forutsiattningar som finns att ta emot personer pa ett flexibelt sitt.

Kapitel 12 Overvaganden och forslag

12.2 Skyddad yrkestitel infors for yrket underskéterska
Arbetsformedlingen stéller sig bakom det forslag om skyddad yrkestitel
som foreslas. Det ar positivt att en ldgsta utbildningsniva kommer att
faststillas vid regleringen. Det kommer darmed bli lattare for
arbetsgivare att stilla krav pa ratt kompetens vid rekrytering. Det
kommer dven bli lattare for arbetssokande och personer intresserade av
att verka inom yrket att forsta vilka kvalifikationer som behovs for att fa
utova yrket underskoterska med den skyddade titeln. Sdledes kommer
det dven att underlitta for Arbetsférmedlingen och andra aktérer som
vagleder och matchar arbetssokande till utbildning eller lediga tjanster.

Utredningen belyser andra regleringar som har 6vervigts. Att inféra
legitimation kéanns inte rimligt utifran de hogt stéllda kriterier som stalls
upp vid en saddan reglering, samt ambitionen att halla nere antalet
legitimerade yrken i Sverige. Vi anser att utredningen tydligt redogor for
hur innehaéllet i yrket inte riktigt nér upp till de krav som stalls for
legitimation, 4ven om underskoterskan har en mycket viktig roll och
betydelse for bade kvalitet och patientsidkerhet i vird och omsorg.

Arbetsformedlingen instaimmer dven i att arbetsuppgifter for
yrkesgruppen inte bor regleras da det ar en restriktiv form av reglering,
som dessutom skulle orsaka stora problem i verksamheterna.

12.3 Kompetens motsvarande underskoterskeexamen
Arbetsformedlingen instaimmer med Skolverkets bedomning att den
storsta kéllan for kompetensforsorjning inom yrket framover kommer
fran de som genomgatt vuxenutbildning. Det ar darfor avgorande att
dven vuxna som vidareutbildat sig kan uppna den skyddade yrkestiteln.

Arbetsformedlingen vill understryka problematiken kring utredningens
forslag om tva olika kvalifikationsnivéer beroende pa om individen har
en yrkesexamen fran komvux eller gymnasieskolan. Innehallet i
utbildning pa gymnasieskola och kommunal vuxenutbildning far inte
skilja sig 4t i detta avseende da det riskerar att skapa olika status mellan
utbildningsvédgarna. Har dr det ocksa viktigt att beakta godkint betyg i
svenska 1 eller svenska som andrasprak 1 for att garantera kvalitet, (dvs.
svenska bor ej vara valbart om det ej uppnétts tidigare). Aven godkint
betyg i samhaillskunskap bor beaktas.
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Konsekvensen vid lagre krav fran komvux ar att brister kring
kommunikation och dokumentation kvarstar. De underskoterskor som
fatt sin skyddade yrkestitel genom komvux riskerar att anses som mindre
attraktiva pa arbetsmarknaden. Det vore en olycklig utveckling for
personer som fatt bilden om en gynnsam arbetsmarknad, men som @nda
inte ar konkurrenskraftiga om jobben.

12.4 Avgift for provning av ansékan om bevis om rdtt att anvdinda
yrkestiteln underskoterska

Arbetsformedlingen anser att den lagre avgiftsklassen som hogst bor
anvandas. Det ar viktigt att inte avgiften dr for hog sa den utgor en
troskel att soka provningen. Om det kommer vara mojligt att ansokan
och ansokningsavgift ingar i gymnasieutbildningar eller yrkespaketet kan
det bidra till en snabbare process till arbete. Det finns annars viss risk for
att arbetsintrade fordrojs om den nyutexaminerade inte har arbete och
forsorjning och dairmed majlighet att anséka om beviset.

12.8 Ansvar for validering av vard- och omsorgspersonalens kompetens
Arbetsformedlingen har enligt utredningen inte fatt nagot sarskilt
uppdrag mer dn det uppdrag myndigheten redan har kring nyanlédndas
etablering pa arbetsmarknaden och mélgruppens paverkan pa
verksamhetsomradet. Insatserna som foreslas och som kommenteras ror
till storsta del individer som redan ar anstéllda och dr ddrmed inte heller
Arbetsformedlingens priméara méalgrupp.

Arbetsformedlingen delar utredningens bedomning att huvudménnen
inom vard och omsorg, dvs. regioner (tidigare landsting) och kommuner,
redan har ett 6vergripande ansvar for att kartlagga och synliggora
medarbetarna kompetens. Dessutom delar Arbetsférmedlingen bilden att
extra resurser kommer att behova skjutas till ifall 6vergéngen till en
skyddad yrkestitel inte ska innebéra allt for stora hinder pa
arbetsmarknaden. Utifran Arbetsformedlingens perspektiv ar det
naturligtvis viktigt att reformen innebar sa sma inskrankningar pa
arbetsmarknaden som mgjligt och vigarna till onskad kompetens blir
bittre och tydligare. Vidare delar Arbetsférmedlingen uppfattningen att
nationell likvardighet ar avgorande for att ge en valideringsmodell
legitimitet. Men lika viktigt 4r att modellen har en verksamhetsnara
forankring och att utveckling och férvaltning sker av en av branschen
erkiand organisation.

Arbetsformedlingens avstyrker utredningens forslag att en myndighet
ges i uppdrag att under en avgriansad tidsperiod validera kompetens. En
statlig myndighet ar inte den bast lampade organisationen for uppdraget.
Dels beskrivs uppdraget till stora delar som mycket operativt dar
yrkesverksamma ska fa sin kompetens bedomd och yrkesbevis utfiardat.
Dels att dgarskapet for valideringspraktikens nationella likvardighet
behover ligga nara dem de beror. De uppgifter som ar av mer
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myndighetsutévande natur sdisom handlaggning av ansokningar kan
daremot hanteras av en myndighet.

Kunskapen och kompetensen som kommer behéva tas i ansprak finns pa
lokal nivé i form av yrkeslarare, studie- och yrkesvigledare och annan
infrastruktur for utbildning inom ramen fér gymnasieskolan och
komvux. Det vore darfor mer lampligt att en organisation som ligger
regioner och kommuner niarmare fick uppdraget. I en situation diar en
statlig myndighet skulle ansvara for att praktiskt validera skulle
resurserna behéva upphandlas. Pa sa vis skulle insatsen riskera att
avlova kommunerna pa redan knappa resurser av t ex yrkeslarare.
Dessutom anger de intervjuade aktorerna att genomforandet bor ske pa
lokal niva.

Arbetsformedlingen stodjer dock utredningens uppfattning att ett
genomforande av validering av redan yrkesverksamma bor kunna
organiseras genom regionerna som har ett uttalat ansvar for
kompetensforsorjning. Som utredningen pekar pé finns flera exempel pa
hur man kan organisera valideringsinsatser i regionala strukturer.

Till skillnad fran ménga andra branscher saknas for vard- och
omsorgsomradet en regelritt branschorganisation. Sveriges kommuner
och landsting, SKL, ir regionerna och kommunernas samlade rost i
manga fragor. For perspektiv pa vard- och omsorgsfragor brukar SKL
hénvisa till Vard- och omsorgscollege. Utredningen beskriver forvisso att
utsedd myndighet ska inhdmta kunskap fran Vard- och omsorgscollege,
men Arbetsformedlingen stéller sig frigan om det inte vore béttre ifall
Vard- och omsorgscollege genom en tillfallig resursforstarkning skulle
kunna ges uppdraget att ansvara for validering av vard- och
omsorgspersonalens kompetens.

Detta baseras pa att Vard- och omsorgscollege andamal ar att *framja
nationella, regionala och lokala satsningar som leder till att behovet av
personal- och kompetensforsoérjningen inom vird och omsorg
tillgodoses™4. T juni 2018 antog Vard- och omsorgscolleges styrelse nya
riktlinjer for validering. Enligt dessa ska bedomningen ske mot
gymnasiekursernas nationella mél, centralt innehall, kunskapskrav och
hela betygsskalan. Dessutom ingér 220 av landets 290 kommuner i Vard-
och omsorgscollege och ska enligt stadgarna folja riktlinjer for validering.
Medlemmarna i Vard- och omsorgscollege ar ocksa arbetsmarknadens
parters. Valideringsmodellen ska dven efter 6vergangsperioden utvecklas
och forvaltas. Genom att ge Vard- och omsorgscollege uppdraget skulle
kontinuiteten upprétthallas

4 Ur stadgarna §3

5 § 5 Medlemskap i foreningen
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12.9 Langsiktig och hallbar kompetensniva

Arbetsformedlingen delar utredningens bedémning att ett nationellt
organ bor tillhandahalla kompetenskriterier for yrket underskoterska.
Eftersom Socialstyrelsen foreslas ansvara for yrkestiteln verkar det
rimligt att det ar de som tillhandahéller kompetenskriterier.

Arbetsformedlingen vill vidare rekommendera att kompetenskriterierna
som ska tas fram beskrivs i form av laranderesultat, for att utfardare av
kvalifikationer (som inte ar forfattningsreglerade) ska kunna ansokan om
placering enligt Sveriges referensram for kvalifikationer, SeQF. SeQF ar
indelad i olika nivaer som visar hur omfattande kunskaperna,
fardigheterna och kompetensen ir, vilket ger biattre mojligheter att
jamfora svenska utbildningar med europeiska och pa sikt 4ven andra
kvalifikationer sdsom arbetslivserfarenhet. Vilket i sin tur kan bidra till
en storre rorlighet pa arbetsmarknaden.

Arbetsformedlingen instammer ocksa i att Socialstyrelsen och statens
Skolverk behover ha samrad. I nuldget upplever vi att arbetsgivare
diskuterar kompetens dels utifran utbildningsnivaer®, men ocksa utifran
SOFS 2011:12 Allmdnna rad’ . Manga arbetsgivare har darmed uttryckt
att den rimliga nivan ar att férhélla sig till de allmédnna raden och inte
krava mer dn den kompetens som rekommenderas. Om utredningens
forslag gér igenom ar det viktigt att fortydliga och motivera eventuella
skillnader och hur arbetsgivare ska férhalla sig till de allmdnna raden.
Arbetsformedlingen understryker att det bista vore om en samsyn finns
mellan utbildningsnivaer for underskoterska och vardbitrade och vad
som foreskrivs for att arbeta med vissa arbetsuppgifter inom exempelvis
dldreomsorgen. Parterna har kommit fram till ett utbildningsforslag for
vardbitrdden pa 800 poang som komplement till underskoterska, men
om vardbitraden med den utbildningsnivén inte anses uppfylla
grundlaggande kunskaper enligt SOFS for att fa arbeta inom
yrkesomradet blir det ologiskt att ha en utbildning for vardbitraden.

Flertalet av landets kommuner ingar i Vard- och omsorgscollege och
trots att dessa tagit fram nationella riktlinjer f6r validering rader
fortfarande osédkerhet vilken kompetens som giller for yrket
underskaéterska. Eftersom Vard- och omsorgscollege valideringsmodell
utgér ifrdn gymnasieskolan nationella mal verkar det séledes finnas ett
behov av kompetenskriterier som har sin utgangspunkt i yrket/tjansten
snarare dn utbildningen till yrket. Att faststélla och tillhandahalla
kompetenskriterier forefaller saledes kunna skapa battre forutsattningar
att ge nationell legitimitet till valideringsmodellen for yrket
underskoterska.

Kapitel 13 Ikrafttradande och 6vergangsbestammelser

6 Underskoterska, (USK) 2500/1500 poéng respektive vardbitrade 800 poiang
7 Grundldggande kunskaper hos personal som arbetar i socialtjanstens omsorg om aldre
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Arbetsformedlingen vill understryka att det behover fortydligas hur
ansokan om bevis om ritt att anvinda yrkestiteln underskoterska
forhaller sig till dldre utbildningar som inte ar angivna i poang eller
kurser enligt de senaste arens laroplaner. Sarskilt viktigt ar att beakta
exempelvis tvadriga vard- och omsorgslinjer fran 1980- och go-talet. De
som har genomgétt de dldre utbildningarna har sannolikt arbetat inom
yrket mer eller mindre sedan dess och har troligtvis en hog kompetens
och yrkesstolthet. Det vore svart att motivera varfor dessa personer inte
skulle kunna ansoka om yrkestiteln direkt, utan validering. Jamfort med
tidigare inférandet av lararlegitimationer sa godkandes dven de dldre
kortare lararutbildningarna som grund for legitimation.

Kapitel 14 Konsekvenser av forslagen

14.5 Konsekvenser for kompetensforsorjningen

Arbetsformedlingen instimmer i att en reglering av yrkes underskoterska
satter fokus pa arbetsgivares behov att planera och fordela
arbetsuppgifter mellan olika yrkesroller. Exempelvis mellan
underskoterskor, vardbitrdden, som har ndmnts av och till under
utredningen, samt servicepersonal inom varden. Arbetsformedlingen
bedomer att det dr viktigt att parterna arbetar vidare med hur de olika
rollerna inom yrkesomrédet ska se ut. Aven om attraktionskraften for
yrket underskéterska sannolikt 6kar med en reglering medfor det ocksa
en risk att ribban blir for hog for vissa aspiranter till branschen. Med det
stora behov av arbetskraftsresurser som beskrivs kommer det troligtvis
inte vara mojligt att tillsatta underskoterskor till alla tjanster.
Arbetsformedlingen understryker darfor att det ar viktigt att andra
yrkesroller ocksa definieras och far majligheter till rimliga
anstillningsférhallanden. Aven i relation till konsekvenser for
integrationspolitiska maél.

I ett langre perspektiv vill Arbetsformedlingen ocksé belysa att det kan
vara viktigt att se 6ver vilka majligheter det finns till vidareutveckling for
underskéterskor. Om yrkets regleras och darmed kvalitetssidkras kan det
enligt utredningen ocksé delegeras mer av sjukskoterskans uppgifter.
Darfor bor man se 6ver vilka vagar som kan underlitta vidareutbildning
for underskoterskor mot yrket sjukskoterska, exempelvis en YH-
utbildning. Idag finns inga fordelar f6r en utbildad och erfaren
underskoterska att paborja en sjukskoterskeutbildning jamfort med en
elev som precis slutfort exempelvis en samhillsvetenskaplig linje pa
gymnasiet mer dn forstéelse for terminologi och verksamhet. Nar ett yrke
stiller stora krav pa en individs forméga sa kommer det vara viktigt att
vid en reglering att hitta vagar for att bibehélla attraktionskraften i yrket,
vilket gar att gora genom konkreta utvecklingsmdjligheter. Det handlar
om att ta tillvara pa bade individens och samhdllets resurser och forkorta
ledtider dar det ar mojligt for att underliatta kompetensforsorjningen.
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14.6 Konsekvenser for foretag inom vard och omsorg

Troligtvis ar det inte mojligt att forhandla om avtalen d& justering av
kompetensniva ofta rdknas som en inte ovisentlig avtalsjustering. Det
kommer innebira nya upphandlingar och nya kontrakt.
Arbetsformedlingen vill belysa att det ar viktigt att kommunerna gor
realistiska kravstillningar utifran befintlig kompetens for att inte skapa
orimligt stor efterfrdgan pa yrkesrollen och darmed en alltfor hog
loneinflation.

Pa Arbetsformedlingens vagnar

Mikael Sjoberg
generaldirektor

Sandra Offesson
utredare

Beslut i drendet har fattats av generaldirektor Mikael Sjoberg. Arendet
har foredragits av utredare Sandra Offesson. I den slutliga
handlaggningen av drendet har chefen for Arbetsmarknadsenheten
Anders Ljungberg och sektionschef Jens Sandahl deltagit.
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