BENGTSFORS

TJANSTESKRIVELSE 1(3)

KOMMUN

2019-09-11

Vard, omsorg och IFO
Lena Gardtman
lena.gardtman@bengtsfors.se

Yttrande 6ver Starkt kompetens i vard och omsorg (SOU
2019:20)

Sammanfattning

Kommunstyrelsen tillika socialndmnden har beretts mojlighet att yttra sig
over utredningen Starkt kompetens i vard och omsorg (SOU 2019:20). Sociala
omradet ser positivt pa utredningens forslag att reglera yrket underskéterska
med en skyddad yrkestitel. Sociala omradet instammer med utredningen om
att underskaoterskor har en viktig roll i kommunal verksamhet och att det finns
behov av att likrikta kompetenskraven for hela yrkesgruppen. Men Sociala
omradet ser ocksa att inférandet kommer innebéra utmaningar pa det satt
utredningen beskriver.

Bakgrund

Utredningens dvergripande uppdrag var att foresla hur yrket underskéterska
kan regleras i syfte att 0ka kvaliteten och sakerheten i halso —och sjukvarden
samt i omsorgen. | detta |ag att foresla om yrkesgruppen underskaterska
skulle innefattas av bestdmmelserna om legitimation, skyddad yrkestitel eller
nagon annan form av reglering

Forutom att sammanstélla data kring yrkesgruppen har utredningen genomfort
en mangd besdk och intervjuer med representanter for kommuner, landsting,
privata utforare, foretradare for professionen och myndigheter exempelvis,
SKL, Socialstyrelsen, Skolverket, Kommunal, Vard- och Omsorgscollege,
IVO, Sveriges underskoterskor och specialistunderskoterskor med flera.
Under kartlaggningen har utredningen aven besdkt Norge och Finland for att
ta del av deras erfarenheter av att reglera motsvarande yrkesgrupper.

Analys

Utredningen konstaterar att yrkesgruppen underskoterska direkt eller indirekt
har varit och ar foremal for flera statliga utredningar. Problematiken runt
kompetensbrist har da ofta varit i fokus, avsaknad av en enhetlig utbildning
och tydliga kompetenskrav, brister i kunskap hos underskoterskor inom
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kompetensomraden som &r karaktaristiska for yrkesomradet, bristande
sprakkunskaper, samt att arbete och ansvar inte fordelas efter kompetens,
framst i kommunala verksamheter.

Utredningen beskriver att en reglering av yrket underskoterska kommer leda
till att en lagsta utbildningsniva faststalls. Problematiken som handlar om
utbildningens innehall atgardas i stor utstrackning med Skolverkets forslag pa
underskoterskeexamen och yrkespaket, darmed blir det tydligt vad en
underskoterska ska ha for kompetens. Forutsattningarna for arbetsgivaren att
stalla krav pa ratt kompetens hos de som anstélls kommer darmed att
underléttas.

Underskoterskor i kommunal verksamhet spelar en viktig roll. De arbetar ofta
sjalvstandigt vilket gor att brister inom centrala omraden sdsom
sprakkunskaper, medicinsk kompetens och bedémningsférmaga leder till
storre patientsékerhetsrisker inom kommunala verksamheter &n i t.ex.
landstingsverksamhet. Den 6nskvarda bilden av yrket underskoterska och dess
kvalifikationer motsvaras langt ifran av den befintliga situationen.

Utredningen patalar utbildningens betydelse fér kompetensen och gor
beddmningen att Skolverkets och Socialstyrelsens uppdrag kommer att
fortydliga vilken kompetens underskéterskan bor ha. Med tanke pa den
viktiga roll underskoterskor har ar legitimation for underskoterskor en
mojlighet som utredningen har évervagt. Detta maste dock bland annat prévas
mot de befintliga kriterier som stallts upp for legitimationsyrken och
utredningen menar att yrket underskéterska inte uppfyller kriterier for
legitimation. Utredningen har foreslagit att den reglering som ar mest
andmansenlig for yrkesgruppen ar en skyddad yrkestitel.

Datum for nar de nya reglerna ska trada i kraft och évergangsbestammelser ar
annu inte faststéllda. Person med en underskoterskeexamen eller motsvarande
kompetens kommer att fa ansoka om bevis om ratten att anvanda yrkestiteln
underskaterska hos Socialstyrelsen. Endast den med ett sadant bevis far
anvanda sig av titeln underskoterska inom halso- och sjukvard, socialtjanst
eller LSS. Den som saknar bevis far inte anvanda sig av en titel som kan
forvaxlas med yrkestiteln underskéterska. Utredningen forutspar att som en
konsekvens av regleringen kommer antalet personer med titeln
underskaterska under en tid att minska. Det gar inte att forutsaga hur manga
av de som idag titulerar sig underskoterska som kommer att beviljas bevis om
ratten att anvanda yrkestiteln.

Utredningen forutsatter ocksa att Socialstyrelsens handlaggningstider for
prévning av ansokningar under de forsta aren kommer leda till att
verksamheter formodligen kommer att ha férre underskoterskor under
overskadlig tid.

Forvaltningens forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar att stélla sig positiv till utredningens forslag om att
reglera yrket underskoterska med en skyddad yrkestitel.
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