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Arende

Karlstads kommun har utsetts som remissinstans for Starkt kompetens i vard
och omsorg (SOU 2019:20) — slutbetankande fran utredningen Reglering av
yrket underskoterska. Vard- och omsorgsnamnden har fatt i uppdrag att
besvara remissen.

Yttrande

Vard- och omsorgsnamnden stéller sig inte bakom betankandets forslag om
en skyddad yrkestitel och inte heller forslaget om att en myndighet far i
uppdrag att hantera validering av kompetens.

Vard- och omsorgsnamnden ar daremot positiv till en tydlig och nationell
styrning av vard- och omsorgsprogrammet pa bade gymnasieniva men ocksa
pa vuxenutbildningen.

Kompetensforsorjning nu och framéat

Vard- och omsorgsforvaltningen har idag en forhallandevis hog andel
utbildade underskoterskor (83 procent underskoterskor, 17 procent
vardbitraden, juni 2019) och arbetsgivaren haller en strikt linje vid
anstallning vad galler att anstéllas med yrkestiteln underskoterska. Hos
vard- och omsorgsforvaltningen galler att for att fa titeln underskoterska
behdver man ha ett examensbevis fran vard- och omsorgsprogrammet eller
vard- och omsorgscollege.

Vard- och omsorgsforvaltningens timvikarier har oftast inte utbildning som
underskoterska och anstélls darfor som vardbitrade. Over tid erbjuds darfor
vardbitraden i vard- och omsorgsforvaltningen att utbilda sig och pa sa vis
mojliggora en validering till underskoterska.
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Vard- och omsorgsforvaltningen upplever idag ingen direkt brist pa
utbildade underskoterskor vid rekrytering till tillsvidaretjanster men utifran
demografi och svarigheter att rekrytera till andra roller inom halso- och
sjukvard som sjukskaterskor maste forvaltningen arbeta strategiskt med
kompetensforsorjning.

Beténkandet beskriver vikten av kompetenstrappa och differentierade
arbetsuppgifter for att kunna méta framtida kompetensbehov. Vard- och
omsorgsnamnden instdmmer med utredningen. Ett arbete har sedan en tid
tillbaka inletts i forvaltningen dar en tydlig komptenstrappa ska skapas. De
olika stegen i trappan ska skapa tydlighet i organisationen hos bade
omvardnadspersonalen men ocksa hos exempelvis sjukskoterskorna som
delegerar arbetsuppgifter till omvardnadspersonalen. Kompetenstrappan
tillsammans med schemalidggning som medger “funktionsrader” ska bidra
till kvalitet och sakerhet i arbetet.

Yrkesreglering

Betankandet foreslar att yrkestiteln underskoterska ska regleras. Det skulle
innebara att for att fa titeln underskoterska ska personen ha genomgatt en
kvalitetssakrad uthildning. Vidare foreslar betankandet att det ska vara
mojligt att validera forvéarvade kunskaper och tidigare utbildning.
Utredningen gor ocksa bedémningen att Socialstyrelsen bor fortydliga i sina
allménna rad kring delegering att lamplig kompetens for att utfora uppgiften
ar underskoterskekompetens.

Betankandet foreslar att Socialstyrelsen blir behdrig myndighet for det
reglerade yrket och den myndighet som prévar ansdkningarna om ratt att
anvanda yrkestiteln underskoterska. Beslutet om yrkestitel ska kunna
overklagas. Socialstyrelsen tillsammans med Skolverket foreslas fa
uppdraget att samrada om innehallet i utbildningen underskoterska.
Validering av redan anstélldas utbildningar ska enligt betdnkandet uppdras
till en myndighet.

Beténkandet visar att yrkesregleringen kommer att medféra kostnader men
det &r svart att utlasa hur stora och vilka delar som kommer att hamna direkt
pa arbetsgivaren.

Vard- och omsorgsnamnden stéller sig inte bakom forslaget om att
yrkestiteln underskoterska ska regleras. En eventuell yrkesreglering maste
ske i ratt ordning, forst maste innehall och kvalitet i utbildningen
sakerstallas och lata det fa genomslag innan man eventuellt gar vidare med
yrkesreglering. Vard- och omsorgsnamnden menar darfor att det ar mer
relevant att utvérdera, kvalitetssakra och skapa en nationell och likvérdig
reglering av utbildningen.

Vard- och omsorgsnamnden staller sig tveksam till betankandets forslag om
validering, dels utifran att processen férvantas bli resurskravande for
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arbetsgivaren samt dels att det kan vara svart att validera kunskaper
retroaktivt.

Starkt underskoterskeutbildning

For att uppna kvalitet och sékerhet i omvardnadsarbetet kravs kompetenta
medarbetare. Vard- och omsorgsnamnden instimmer med utredningens
analys av de kartlagda kompetensbristerna och menar att om
kompetensbristerna som utredningen hittat dtgardas blir kompetensen att
gora val avvagda bedémningar i arbetet hogre.

Betankandet hanvisar till det uppdrag som skolverket fatt att se 6ver vard-
och omsorgsprogrammet. Skolverkets forslag &r en underskoterskeexamen
med 6kad reglering av vilka kurser som behéver vara godkanda for att fa en
examen. Har instammer vard- och omsorgsnamnden med betankandet att
Skolverket ar mest lampad att ansvara for utbildningens innehall.

Forslaget innebar en starkt underskoterskeutbildning vilket i praktiken
innebar att utbildningens programgemensamma gymnasiepoang okas fran
1100 till 1400 poéng. Vard- och omsorgsnamnden staller sig positiv till
denna forandring da yrkesamnesforstarkningen kan komma att bidra till
okad kvalitet och sakerhet i utfort omvardnadsarbete.

Dock vill vard- och omsorgsnamnden vara tydliga med att utbildningen till
underskaterska dven fortsattningsvis maste kunna leda till studier vid
universitet. Den som utbildar sig till underskéterska maste kunna kanna att
det finns majlighet till karriarvagar inom exempelvis halso- och sjukvard.

Vard- och omsorgsnamnden menar vidare att det inte ar rimligt att kunna fa
godkanda betyg eller gymnasieexamen nar man saknar férmaga att lasa,
skriva och kommunicera pa svenska. Att dverlata till verksamheterna att
ansvara for dessa brister leder till svarigheter for sa val verksamhet som
enskild. Darfor vill vard- och omsorgsnamnden betona vikten av att
sprakkravet regleras i utbildningen till underskoterska.

En reglering av utbildningens innehall pa nationell niva kan vara gynnsamt
ur manga perspektiv men sarskilt ur ett kvalitetsperspektiv. Vard- och
omsorgsnamnden gor bedémningen att syftet med yrkestitel bor vara
uppnatt redan vid en nationellt reglerad och kvalitetssakrad utbildning. Ett
uppvisande av ett examensbevis fran underskaéterskeutbildningen bor vara
tillrackligt for att arbetsgivaren ska kunna ge en medarbetare yrkestiteln
underskoterska.

Christian Holm Barenfeld Gunilla Oberg
ordforande vard- och omsorgsnamnden  vard- och omsorgsdirektor
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