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Yttrande - Starkt kompetens i vard och omsorg (SOU 2019:20)
- slutbetankande fran utredningen Reglering av yrket
underskoterska

Yttrandet innehaller sammanfattande svar gillande utredningens avsnitt
12.3 och 12.6-12.9 (se nedan). Dessa sammanfattande kommentarer foljs av
mer utforliga svar gillande utredningens avsnitt 12.2, 12.4 och 12.5.

Vi instimmer 1 att:

- Socialstyrelsen ska meddela foreskrifter om kompetens for
underskoterskeexamen och utfarda bevis om rittighet att anvinda
yrkestiteln underskoéterska. Vidare instimmer vi i att innehallet i
utbildningen till underskoterska ska vara nationellt enhetligt for att
sakerstilla kvalitet (Avsnitt 12.3).

- Socialstyrelsens beslut om utfirdande av bevis om ritt att anvianda
titeln underskoterska ska kunna 6verklagas (Avsnitt 12.6).

- Underskoterskekompetens dr nodvandigt for delegering géillande
lakemedelshantering. Detta ska regleras genom dndringar i
allménna rad 9 kap. 4§ HSLF-FS 2017:37 for att sdkerstilla
patientsdker ldkemedelshantering (Avsnitt 12.7).

- Statens Skolverk ska validera kompetens for att uppna en nationellt
likvardig validering och utféra nodvandiga atgarder for att
underlitta att enskilda kan ans6ka om bevis for skyddad yrkestitel.
Vi instdimmer dven i att det dr arbetsgivarnas ansvar att tillse att de
personer som anstélls har den kompetens som arbetsuppgifterna
kraver (Avsnitt 12.8).

- Socialstyrelsen ska tillhandahélla kompetenskriterier och att dessa
ska ligga till grund for Skolverkets utformning av en ny nationell
utbildning samt for Skolverkets valideringsuppdrag. Samverkan
mellan dessa instanser och arbetsmarknadens parter ar sjalvklar och
nodvandig for att uppna en nationellt sammanhéllen struktur f6r
denna skyddade yrkestitel (Avsnitt 12.9).

12.2 Skyddad yrkestitel infors for yrket underskoterska

Vi instdimmer i att yrkestitel infors for yrket underskoterska for att uppna
patientsédker hilso- och sjukvard oavsett om regionen eller kommunen ar
huvudman och oavsett om hélso- och sjukvarden ges i privat eller offentlig
regi. Vi instimmer &ven i att Socialstyrelsen ska: préva ansokningar om ratt
att anvianda sddan skyddad yrkestitel, préva yrkeskvalifikationer och reglera
yrket. Dartill beh6ver regler om sprakkrav uppréttas. Infor beslut av
inférande av skyddad yrkestitel behover fortydligas hur sprakkrav ska
kontrolleras och av vem. Dartill behovs sprakkrav dven vid tillfallig utévning
av underskoterskeyrket eftersom mojlighet att forsta varandra ar ett
grundliaggande krav i alla m6ten mellan vardpersonal och patient men dven
mellan vardpersonal. Det ar dirmed &ven en forutsattning for att
upprétthélla halso- och sjukvard med kvalitet och patientsiakerhet.

Avseende att tillfallig yrkesutovning av yrket underskoterska ska vara mojligt
behover dven framga vad som menas med tillfillig. Kan ett sddant tillfille
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ske vid upprepade tillfillen av olika arbetsgivare dventyrar det kvalitet och
patientsdkerhet.

Av utredningen framkommer att vardbitraden anstills for hemtjanstuppdrag
men dven utfor hilso- och sjukvirdsuppgifter (s. 189) som de inte har
erforderlig utbildning och kompetens for. Genom skyddad yrkestitel for
underskoterskor siakerstills hilso- och sjukvard med kvalitet och
patientsdkerhet ur ett juridiskt perspektiv. Men hur ska detta dven bli en
realitet i en vardverksamhet med stidndig brist pa personal som kommunal
hemtjanst och hemsjukvird? Forutom skyddad yrkestitel,
kompetenskriterier, validering och en nationellt enhetlig utbildning till
underskoterska behover dven arbetsgivarna ha dokumenterade
arbetsbeskrivningar som fortydligar de arbetsuppgifter som ar relaterade till
den kompetens underskéterskor forviantas ha. Sddana arbetsbeskrivningar
ska finnas utéver dokument som avser delegering. Av utredningen framgar
aven att det ar oklart hur ménga idag som kallar sig underskoterskor utan att
ha utbildning och kompetens for detta. Detta far till konsekvens att en
verksamhet kan ha ett mindre antal underskéterskor an de tror sig ha. Detta
framfors som oproblematiskt sa lange det inte finns bemanningskrav pa ett
minsta antal underskdterskor i en verksamhet eftersom de 4ndé besitter den
reella kompetensen utan att for den skull ha ratt att kalla sig
underskoterskor (s 202). Detta dr dock problematiskt nar vissa
arbetsuppgifter ar direkt forbundna med en viss kompetens som kréver en
viss utbildning med en specifik titel. D& kommer det i en verksamhet krivas
ett ldgsta antal underskoterskor for att alla typer av arbetsuppgifter ska
kunna utforas.

12.4 Avgift for provning av ansékan om bevis om ratt att anvanda
yrkestiteln underskéterska

Vi instdmmer i att provning av ansokan om bevis om ratt att anvinda
yrkestiteln underskoterska behéver beldggas med en avgift. Dock innebéar
den samtidiga frivilligheten att genomfora ansékan om provning (s. 201) for
bevis en risk som inte lyfts fram tydligt i utredningen. De som redan
uppfyller kraven for anstillning som underskoterska kanske inte ar villiga att
personligen ta den kostnad som préovningen medfor. Det far konsekvenser
for hilso- och sjukvarden eftersom de som tidigare anvant yrkestiteln
underskoterska inte kommer kunna genomfora samma arbetsuppgifter som
t.ex. delegering for lakemedelshantering. Vilken blir yrkestiteln f6r dem som
inte frivilligt ansoker och betalar avgiften for provningen och kommer de
fortsattningsvis kunna motta delegeringar?

12.5 Ett straffsanktionerat titelskydd

Vi instdmmer i att den som otillborligt anvander sig av yrkestiteln
underskoterska ska domas till boter. Men, pa vem vilar ansvaret att gora
anmalan om att s& sker? Arbetsgivare behover tillgang till ett nationellt
register i enlighet med det som fors fram i avsnittet 12.2.2 for att kunna ta
ansvar for och sikerstélla att de som anstélls med yrkestiteln underskéterska
har erforderligt bevis.
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