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Socialstyrelsens yttrande over betinkandet Reglering av
yrket underskoterska (SOU 2019:20)

Socialstyrelsen vialkomnar 6versynen av yrket underskoterska och utesluter inte
reglering for yrket underskoterska i framtiden, men anser att det krivs ytterligare
overviganden och analys innan forslagen i utredningen laggs till grund for ny
lagstiftning. Utbildningsfrdgan bor vara utredd och beslutad och valideringspro-
cessen behover vara faststdlld innan en reglering gors.

Nedan foljer en redogorelse for Socialstyrelsens synpunkter och forslag, och de
delar av betdnkandet dér Socialstyrelsen anser att ytterligare dverviaganden be-
hovs innan yrket underskoterska regleras.

1.3 Forslag till lag om dndring i patientsdkerhetslagen (2010:659), PSL
Utredningen foreslar att 4 kap. 10 § PSL édndras sa att Socialstyrelsen ska prova
ansokningar om legitimation och ”...annan behorighet” istillet for sarskilt for-
ordnande och bevis om specialistkompetens. Socialstyrelsen anser att nuvarande
utformning istillet bor anvindas med en komplett upprikning av de behorigheter
som avses. Bevis om ritt att anvdnda yrkestiteln underskoterska kan da laggas
till. Aven om detta skulle vara en mer otymplig utformning av bestimmelserna
anser Socialstyrelsen att det med hénsyn till yrkeskvalifikationsdirektivet dr
viktigt att det tydligt framgar vilka behorighetsbevis myndigheten utfirdar. Aven
regleringen av titeln specialistsjukskoterska i 4 kap. 9 § PSL behover beaktas.
Den behérigheten foljer av en sddan examen och provas alltsd inte av Socialsty-
relsen vilket ocksa talat emot utredningens forslag till utformning av 4 kap. 10 §
PSL.

1.4 Forslag till forordning om dndring i patientsikerhetsforordningen
(2010:1369), PSF

Utredningen foreslar att 5 kap. 12 § och 6 kap. 1 § PSL édndras pa sa sétt att upp-
rakningen av behorighetsbevis ersitts med ...legitimation eller annat behérig-
hetsbevis...”. Yrkeskvalifikationsdirektivet beror fler yrkeskategorier och ett
flertal behoriga myndigheter. Det ar darfor viktigt att det ar tydligt vilka yrkes-
kategorier och typ av behorighetsbevis som varje behorig myndighet ansvarar
for. Socialstyrelsen anser darfor att de nuvarande formuleringarna ska kvarsta.

4.5.1 och 4.5.2 Yrket Néirvardare (Finland) och yrket Helsefagarbeider (Norge)
Utredningens redovisning av yrkena i Finland och Norge visar pa behovet av en
enhetlig kompetensniva for att reglera ett yrke. Av utredningen framgér att ut-

bildningen till ndrvardare ar reglerad och tydlig, och att deras kompetens ligger
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relativt nira sjukskoterskan. Utbildningen till helsefagarbeider omfattar enligt
utredningen tva ars teoretisk utbildning och tva érs praktik. Utbildningarna i vara
grannlénder &r tydliga och enhetliga. For att det svenska yrket underskoterska
ska kunna regleras anser Socialstyrelsen att &ven den svenska utbildningen forst
behover vara tydlig och enhetlig. En forutsittning &r att ett beslut kommer till
stdnd om en ny likvéardig utbildning med underskdterskeexamen som inkluderar
dven den kommunala vuxenutbildningen i Sverige.

9 En tydligare utbildning och yrkesbeskrivning

En forutsittning for att ett yrke ska kunna regleras enligt utredningen, ar att det
finns tydliga yrkeskvalifikationer att knyta yrkesregleringen till. Utredningen
konstaterar sedan att sddana for nérvarande inte finns f6r underskoterskor. Mot
den bakgrunden anser Socialstyrelsen att det behdvs bade en dndring och en
utvardering av utbildningarna pa gymnasiet och pd kommunala vuxenutbild-
ningar innan yrket regleras.

12.2.2 Bevis om rdtt att fa anvdinda yrkestiteln underskoterska

Socialstyrelsen anser till skillnad fran utredningen att en reglering av yrket un-
derskoterska med en skyddad yrkestitel bor inkludera en provning av bade kom-
petens och lamplighet hos yrkesutovaren. Underskoterskor arbetar néra patienter
och brukare som ar i en beroendestillning gentemot dem. Arbetet kan till exem-
pel utforas i patientens eller brukarens hem. Det &r darfor ett yrke dar lamplighet
ar av sdrskild vikt. Om yrkestiteln regleras pa det séttet att Socialstyrelsen ska
utfirda bevis om rétt att anvénda titeln befarar ockséd myndigheten att det kan
uppfattas som att myndigheten har provat yrkesutdvarens lamplighet. I enskilda
fall kan utredningens forslag fa till foljd att till exempel en sjukskdterska som
ocksa uppfyller kraven for underskotersketiteln blir nekad legitimation, eller far
den aterkallad pé grund av olamplighet, men &nda kan fa bevis om ritt att an-
vénda underskdtersketiteln av Socialstyrelsen. En enskild véardtagare eller bru-
kare vet inte att sjukskoterskan har genomgétt en lamplighetskontroll medan
underskoterskan inte har det. Behovet av trygghet i varden och omsorgen bor i
det har fallet 6vervédga sdkandes behov av skydd for sin integritet.

Om en reglering av yrket underskoterska ska inkludera en ldmplighetsprovning
som Socialstyrelsen foreslar ovan bor den ocksa kompletteras med mojlighet till
behorighetsinskrankningar pad grund av bristande ldmplighet som kommer fram
efter att en person fétt bevis om ratt att anvinda yrkestiteln underskoterska. For
hilso- och sjukvardens legitimationsyrken finns en sddan ordning reglerad i

8 kap. PSL. Ytterligare utredning och 6verviganden kan dock behovas for att ta
stéllning till om underskoterskorna kan tas in i den regleringen eller om det be-
hovs en annan 16sning. En sdrskild fraga att Overviga ar da att underskotersketi-
teln foreslas regleras inte bara i hélso- och sjukvarden, utan ocksa i verksamhet
enligt socialtjanstlagen (2001:453) och lagen (1993:387) om stéd och service till
vissa funktionshindrade.

Vidare overléter utredningen till Socialstyrelsen att utreda hur underskdterskorna
ska registreras. Dagens register over legitimerad hilso- och sjukvardspersonal
(HOSP) ér en aktuell forteckning dver legitimerad hilso- och sjukvérdspersonal.
Underskoterskor kommer inte att vara legitimerade och anses inte alltid vara
hilso- och sjukvardspersonal. Socialstyrelsen anser att det finns en risk for att
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underskoterskor uppfattas som legitimerade om de finns i HOSP och att det blir
ett fokus pé vérd och inte samma fokus pa omsorg. Ett eget register for under-
skoterskor vore dirfor en battre 16sning. Oavsett om underskoterskor ska regi-
streras i HOSP eller i eget register s& behovs forfattningsandringar som utred-
ningen inte har foreslagit.

12.2.3 Forslag i forhdllande till EU:s yrkeskvalifikationsdirektiv

Utredningen konstaterar att en skyddad yrkestitel far anses som en mindre re-
striktiv reglering 4n legitimation. I sammanhanget beddmer Socialstyrelsen inte
att det blir en mindre restriktiv reglering. For provning enligt yrkeskvalifikat-
ionsdirektivet innebdr det samma restriktion for skyddad yrkestitel som for legi-
timation.

Socialstyrelsen onskar dven se en analys for de som &r utbildade utanfor EU/EES
och hur deras utbildningar ska valideras. En sddan analys saknas i utredningen.

12.3 Kompetens motsvarande underskoterskeexamen

Utredningen forslar att Socialstyrelsen ska meddela foreskrifter om vilken kom-
petens som ska anses motsvara en underskdterskeexamen och ge rétt att anvdnda
yrkestiteln underskoterska. Socialstyrelsen motsétter sig inte att fa ett sddant
bemyndigande. Behovet av foreskrifter hdanger dock néira ihop med hur valide-
ringsprocessen utformas. Om Socialstyrelsen meddelar foreskrifter kan héansyn
behdvas tas till utformningen av en eventuell valideringsprocess. En vélutveck-
lad nationell valideringsprocess kan ocksé innebéra att behovet av foreskrifter
minskar.

Utredningen anger att anvandandet av nationella kompetenskriterier bor kunna
underlétta arbetet med validering mot exempelvis examensmal. Socialstyrelsen
vill papeka att myndighetens forslag till nationella kompetenskrav for yrket un-
derskoterska' inte motsvarar underskoterskeexamen. Kompetenskraven anger
den reella kompetens som Socialstyrelsen bedomer krévs for att utféra arbetet
som underskdterska med god kvalitet, medan Skolverkets styrdokument for un-
derskoterskeexamen anger vad man ska kunna for att f4 en examen. Kompetens-
kraven skulle istdllet kunna bidra till utformningen av en valideringsprocess
avseende reell kompetens. De skulle ocksé kunna anvéndas i det samrad om
underskoterskeutbildningen mellan Skolverket och Socialstyrelsen som utred-
ningen foreslar.

12.7 Underskéterska limplig bakgrund for att fa iordningstdlla och administrera
ldkemedel

Socialstyrelsen delar bilden av att 1akemedelshantering ar férenat med risker och
att det ar viktigt att personal som utfor sddana uppgifter har ritt kompetens.
Myndigheten ser dock svarigheter med sddana allménna rad som utredningen
bedomer att Socialstyrelsen bor ta fram.

Utover den reglering som utredningen tar upp finns det ocksa bestimmelser om
delegering i 6 kap. 3 § patientsdkerhetslagen (2010:659) och i1 Socialstyrelsens

! Forslag till nationella kompetenskrav for yrket underskdterska - Redovisning av upp-
drag till regeringen 20181201. Dnr 4.1.5-31521/2017.
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foreskrifter och allménna rad (SOSFS 1997:14) om delegering av arbetsuppgif-
ter inom hélso- och sjukvard och tandvard. Den som meddelar ett delegeringsbe-
slut ansvarar for att den som ska motta arbetsuppgiften har forutsittningar att
fullgora den. Beslut om delegering ska vara personliga och den arbetsuppgift
som delegeras ska vara klart definierad. Den beddmning som ska goras ska alltsa
utgd fran den enskilda individens kompetens och en klart definierad arbetsupp-
gift. Det skulle vara svart att kombinera detta med ett allmént rdd om att under-
skoterskekompetens ger relevanta kunskaper for att genom delegering fa i upp-
gift att iordningstélla och administrera eller 6verldmna likemedel.

12.8 Ansvar for validering av vdrd- och omsorgspersonalens kompetens
Socialstyrelsen finner det otillfredsstédllande att utredningen enbart refererar till
”en statlig myndighet” for att validera kompetens och inte ger konkreta forslag
om hur valideringen ska gé till och hur den ska forhélla sig till Socialstyrelsens
provning av ansokningar. Dessa fragor bor vara tydligt utredda och reglerade
innan ordningen infors eftersom valideringen ar avgorande for att kunna hantera
processen. Detta ar av stor vikt for att reformen ska kunna fa avsedd effekt och
fungera pé ett rimligt sétt for befintliga underskéterskor. Aven Socialstyrelsens
verksamhet med att prova ansokningar och meddela foreskrifter kan underléttas
av en valordnad valideringsprocess.

12.9 Langsiktig och hdllbar kompetensnivd

Socialstyrelsen delar utredningens uppfattning att Skolverket bor samrada med
Socialstyrelsen om innehallet i utbildningen till underskoterska men saknar for-
slag pé en reglering som sékerstiller ett sddant samrad.

14.3.1 Kostnadskonsekvenser for staten

Utredningens bedomning &r att det inte dr orimligt att anta att upp till 170 000
ansokningar om skyddad yrkestitel kan komma in till Socialstyrelsen under
overgangsperioden, och dérefter ca 10 000 ans6kningar per ar. Socialstyrelsens
behorighetsenheter bestér idag av ca 40 utredare och myndigheten hanterar un-
gefir 15 000 ansokningar om legitimationer per ar for samtliga yrkesgrupper och
utbildningsldnder®. Utredningen och utfidrdande av intyg for underskoterskor
kommer att ha samma svarighetsgrad som ansékan om legitimation. Den konse-
kvensanalys som utredningen har gjort &r i Socialstyrelsens mening inte tillrack-
lig. Dessutom har utredningen enbart beaktat handldggningskostnaden. Kostna-
der for till exempel kunskapsprov for utbildade utanfor EU/EES, sakkunniga,
lokaler och personal har inte berorts. Om den skyddade yrkestiteln ska kunna
aterkallas enligt samma modell som géller for behorighetsinskrankningar for
hilso- och sjukvardspersonal i dag behover dven kostnaderna for Hélso- och
sjukvardens ansvarsndmnd beaktas.

2 Socialstyrelsens arsredovisning &r 2018, s. 67-75
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Beslut i detta drende har fattats av stillforetrddande generaldirektoren Urban
Lindberg. I den slutliga handldggningen har avdelningscheferna Zara Warglo,
Erik Hoglund, Thomas Lindén, Natalia Borg och Jenny Rehnman samt enhets-
cheferna Asa Wennberg och Anna Vieru deltagit. Utredaren Hossein Kamali har
varit foredragande.

SOCIALSTYRELSEN

Urban Lindberg

Hossein Kamali
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