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Starkt kompetens i vard och omsorg (SOU 2019:20)

SKL har beretts mojlighet att Iamna synpunkter pa férslaget om inférandet av en
skyddad yrkestitel for underskoterskor.

SKL:s sammanfattande synpunkter

e SKL instdmmer i stort i den problembeskrivning som utredningen gor, de
utbildningar som ska ge kompetens for att arbeta som underskoterska har haft
och har for stor variation i omfattning och innehall och brister ibland i kvalitet.
SKL anser dock inte att inforande av en skyddad yrkestitel I6ser dessa problem
eller att ett sadant inférande skulle 6ka kvaliteten och sakerheten i halso- och
sjukvarden och omsorgen. Istéllet bor utbildningens innehall och omfattning
regleras och regleringen bor darefter foljas upp och utvarderas pa kort och lang
sikt. SKL vill podngtera att vuxenutbildningens mojligheter att leverera
utbildning med kvalitet har en avgorande betydelse.

e SKL avstyrker forslagen om andringar i lagen om stéd och service till vissa
funktionshindrade (LSS) och socialtjanstlagen (SoL). Utredningen saknar en
analys av de skillnader som finns mellan verksamhet enligt LSS och SoL. Den
foreslagna regleringen tar inte heller hansyn till hur lagstiftningen ar utformad
i Ovrigt.

e SKL rekommenderar regeringen att ge Statens skolverk i uppdrag att inféra
den foreslagna underskoterskeexamen pa gymnasial niva samt tillstyrker att
Skolverket far i uppdrag att faststéalla det nationella yrkespaketet till
underskaterska pa komvux i foreskrift. Om yrkespaketet till underskoterska
inte kan leda till underskaterskeexamen pa komvux, ar det viktigt att
dokumentation efter avslutat yrkespaket tydligt visar att erhallen
yrkeskompetens ar att likstélla med en underskoterskeexamen.

e SKL konstaterar att utredningen har varit bunden av ett direktiv som tydligt
anger att uppdraget ar att foresla en reglering av yrket underskoterska. Ett mer
oppet formulerat utredningsdirektiv hade kunnat leda till forslag pa andra
atgarder for att starka kompetensen och 6ka kvaliteten i vard och omsorg.
Utredningen konstaterar att det inte ar rimligt att infora en legitimation for
underskoterskor eller att forbehalla dem vissa arbetsuppgifter, vilket SKL
instammer i. Att foresla en niva med skyddad yrkestitel utan legitimation ér,
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givet utredningsdirektivet, det minst ingripande séttet for utredningen att
uppfylla sitt uppdrag.

e SKL ser problem med utredningens forslag om validering av den formella och
reella kompetensen hos redan yrkesverksamma underskoterskor. Forslaget
skulle innebéara betydande problem i det praktiska genomférandet for saval
arbetstagare som arbetsgivare samt medfora stora och odverskadliga
kostnader.

e SKL ser stora brister i den konsekvensutredning som utredningen presenterat.
Det géller bland annat att kommuner och regioners kostnader for validering
inte beraknats. SKL vill patala att finansieringsprincipen ska tillampas.

Sveriges Kommuner och Landstings stéllningstagande

Kapitel 1 Forfattningsforslag
1.1 Forslag till andring i lagen om stod och service till vissa funktionshindrade

SKL avstyrker utredningens forslag om andring i lagen om stéd och service till vissa
funktionshindrade (LSS). Utredningen saknar en analys av vilka konsekvenser den
foreslagna lagstiftningen skulle fa for LSS-verksamheten.

| utredningen betonas till exempel vikten av hojda kompetenskrav vid ensamarbete
inom aldreomsorgens hemtjanst vilket en skyddad titel enligt utredningen ska bidra
till. 1 LSS har dock de personer som har stora behov av stdd och hjélp i ordinart
boende stod genom insatsen personlig assistans. Dar stalls inga krav pa att en viss
kompetens eller utbildning ska finnas hos personalen, i linje med insatsens avsikt att
den som &r beviljad assistans sjalv i mojligaste man ska bestamma hur stédet anvands
och vad som ar tillracklig kvalitet.

Dessutom &r den bestammelse som foreslas i LSS annorlunda formulerad an i PSL
vilket dppnar for olika tolkningar. Avsikten med bestammelsen &r enligt
forfattningskommentaren att den ska motsvara bestdmmelserna som finns i 4 kap. 5
och 6 88 PSL. Innebdrden av den foreslagna bestdmmelsen i LSS blir dock en annan. |
LSS-verksamhet far den som har bevis om rétt att anvanda yrkestiteln underskaéterska,
med nuvarande formulering, &ven anvanda en titel som kan forvaxlas med den
yrkestiteln.

SKL bedomer inte att det ar mojligt att ga vidare med de foreslagna andringarna i LSS
utan en analys av de skillnader som finns mellan LSS och SoL och utan en ordentlig
konsekvensanalys géllande LSS-verksamheten.
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1.2 Forslag till andring i socialtjanstlagen

SKL avstyrker utredningens forslag om andring i socialtjanstlagen. Trots att det
kommunala halso- och sjukvardsuppdraget ar omfattande &r det viktigt att ha i atanke
att halso- och sjukvard inte ar den huvudsakliga verksamheten inom omsorgen om
aldre, utan utgor en begransad del av verksamhet enligt SoL.

Den foreslagna regleringen tar inte hansyn till hur socialtjanstlagen ar utformad i
ovrigt. Inga andra yrkestitlar ar skyddade i SoL trots att det finns manga
hogskoleutbildade yrkesutdvare verksamma inom socialtjansten och att
socionomexamen eller motsvarande kravs for vissa arbetsuppgifter. Den foreslagna
formuleringen stdmmer inte Gverens med den lagtekniska utformningen i 6vrigt och ar
markligt placerad i en 6vergripande paragraf.

Precis som nar det géller andringen i LSS ar den bestammelse som foreslas i SoL
annorlunda formulerad an i PSL vilket éppnar for olika tolkningar. Avsikten med
bestammelsen &r enligt forfattningskommentaren att den ska motsvara
bestdammelserna som finns i 4 kap. 5 och 6 §§ PSL. Innebdrden av den foreslagna
bestammelsen i SoL blir dock en annan. | SoL-verksamhet far den som har bevis om
ratt att anvanda yrkestiteln underskoterska, med nuvarande formulering, aven anvénda
en titel som kan forvaxlas med den yrkestiteln.

1.3 Forslag till andring i patientsakerhetslagen

SKL delar utredningens slutsats att det inte & genomforbart att infora en legitimation
for underskoterskor utifran de kriterier som riksdag och regering har stéllt upp for
legitimationsyrken.

SKL vill papeka att d&ven inforandet av en skyddad yrkestitel for underskéterskor i
patientsakerhetslagen utmanar radande principer for reglering av yrken inom hélso-
och sjukvarden. Ingen annan icke-legitimerad yrkesgrupp har en skyddad yrkestitel
enligt denna lagstiftning. skyddad yrkestitel for underskoterskor skulle ocksa vara den
enda som bygger pa utbildning pa gymnasial niva. SKL vill patala att det fér dessa
utbildningar saknas motsvarighet till de system for kvalitetssakring som finns for de
utbildningar som leder till legitimation. Dér provar Universitetskanslersambetet
utbildningsanordnarnas ansékningar om examenstillstand innan en utbildning far
startas och sedan aterkommande granskar utbildningens kvalitet.

Konsekvenserna av att inféra en skyddad yrkestitel for underskéterskor maste ocksa
utredas ur ett bredare perspektiv da fler yrkesgrupper med utbildning pa gymnasial
och eftergymnasial niva sannolikt kommer att efterfraga en liknande reglering av sina
yrken, bade inom halso- och sjukvarden och inom andra branscher. SKL anser darfor
inte att den foreslagna andringen i patientsakerhetslagen bér genomforas utan bredare
analys av de langsiktiga konsekvenserna for svensk arbetsmarknad.
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1.5 Forslag till forordning om andring i forordningen med instruktion till
Socialstyrelsen

- SKL tillstyrker utredningens forslag att Socialstyrelsen ska tillhandahalla
kompetenskriterier for yrket underskoterska.

SKL vélkomnar forslaget att Socialstyrelsen ska tillhandahalla kompetenskriterier for
yrket underskoterska som bas for bland annat samrad med Skolverket samt for
validering.

Kap 12 Overvaganden och forslag
Overgripande synpunkter

SKL instammer i utredningens 6vergripande beskrivning av de problem och
utmaningar som vard och omsorg star infor. Tillgangen pa utbildad arbetskraft har inte
rackt till och manga kommuner och till viss del aven regioner har haft stora problem
att rekrytera utbildade underskoterskor.

Nér det galler utbildningen till underskoterska berdknar SCB att om intresset for
utbildningen och genomstromningen pa gymnasiet ligger kvar pa nuvarande niva
kommer cirka 3 500 examineras till utbildningsgruppen varje ar fran gymnasiet. Med
en utbildningsvolym pa dagens niva blir tillskottet fran komvux darutover
uppskattningsvis cirka 10 000 personer arligen. Enligt utredningens egen
undersodkning, som gjorts i samverkan med Kommunal, har cirka tre fjardedelar av
underskaterskorna utbildning fran vuxenutbildning och resterande fjardedel vard- och
omsorgsutbildning fran gymnasiet. Vuxenutbildningens utformning, kvalitet och
volym har saledes en avgdrande betydelse for kompetensforsorjning av savil
underskaterskor som vardbitraden. Stor vikt bor darfor laggas vid att sikra
forutsattningar for likvardighet och kvalitet i denna utbildningsform.

SKL delar utredningens uppfattning att personalens kompetens ar av stor vikt for
kvalitet och sakerhet och att arbetet i verksamheterna maste organiseras utifran ratt
kompetens pa ratt plats. Utredningen ar kritisk till att framfdrallt kommunerna inte gor
detta i tillrackligt hog utstrackning, framforallt inom ordinart boende. SKL haller
delvis med om detta men vill patala att det i manga kommuner pagar
utvecklingsarbeten i syfte att se Over hur kompetensen kan anvandas ratt och hur
arbetet kan fordelas och organiseras, aven i forhallande till andra yrkesgrupper. Vidare
bidrar utvecklingen mot en nara vard och behoven av tkat teamarbete och samverkan
till denna utveckling. Manga kommuner och regioner har ocksa tagit fram modeller i
syfte att tydliggora och starka utvecklingsmajligheter och karriarvagar for saval
underskoterskor som vardbitraden for att starka yrkenas status och verksamhetens
utveckling. SKL och Kommunal har en avsiktsforklaring for att fraimja arbete i den
riktningen.
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SKL vill patala att en nationellt enhetlig utbildning ar det som framst skulle underlatta
arbetsgivarnas majligheter att organisera arbetet utifran kompetens. Darfor bor
regeringen skyndsamt ge Statens skolverk i uppdrag att infora den foreslagna
underskaoterskeexamen pa gymnasial niva samt ge Statens skolverk i uppdrag att
faststélla det nationella yrkespaketet till underskoterska i foreskrift. En hojd
kompetens, for saval underskoterskor som vardbitraden, genom en forbattrad
utbildning kommer att géra det enklare att organisera och fordela arbetet pa ett mer
andamalsenligt satt.

Utdver en enhetlig utbildning kréavs atgarder inom flera politikomraden for att hoja
den generella kompetensen i vard- och omsorg. Det galler bland annat satsningar for
att hoja kvaliteten i vuxenutbildningen, sékerstéllande av framtida
arbetsmarknadsutbildning, stod till kompetensutveckling och introduktion av
nyanstallda samt generella medel till kommunerna for att klara den demografiska
utmaningen.

SKL instammer ocksa i utredningens resonemang om att det forekommer brister i
sprakkunskaper hos medarbetare i vard och omsorg, bade hos underskéterskor och hos
andra yrkeskategorier. Detta ar ett grundldggande problem som inte l16ses genom
utredningens forslag, vilket inte heller har ingatt i utredningens direktiv. SKL ser héar ett
stort behov av samlade nationella insatser for att utveckla stédfunktionerna inom
vuxenutbildningen kopplat till sprak. SKL efterfragar ocksa en dialog med staten och en
oversyn av roll- och ansvarsfordelning i syfte att hitta strukturer som kan stotta
sprakutveckling i arbetslivet for att hoja sprakkompetens hos potentiell och befintlig
arbetskraft.

SKL vill patala att utredningen préaglas av ett halso- och sjukvardsperspektiv. Den
kommunala halso- och sjukvarden utgor visserligen en stor del av den totala halso-
och sjukvarden. Trots detta ar det viktigt att ha i atanke att halso- och sjukvard inte &r
den huvudsakliga verksamheten inom omsorgen om aldre och foér personer med
funktionsnedsattning. Halso- och sjukvard ar en begransad del av verksamhet enligt
SoL och LSS och utredningen saknar en analys av dessa omradens forutsattningar och
de skillnader som finns mellan verksamhet enligt HSL, SoL och LSS.

Nér det galler LSS-verksamheten ar de stora yrkesgrupperna stodassistenter och
personliga assistenter. SKL vill papeka att de 52 000 stodassistenterna som &r
anstéllda i kommunerna i allmanhet har underskoterskeutbildning eller utbildning fran
barn- och fritidsprogrammet. Aven en viss andel personliga assistenter har denna
utbildning. Att utan ordentlig analys infora en reglering av yrkestiteln underskoterska i
LSS riskerar att skapa negativa konsekvenser for kompetensforsorjningen och skapa
statusskillnader mellan yrkesgrupper med likvérdig utbildning och kompetens.
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12.2 Skyddad yrkestitel inférs for yrket underskoterska.

SKL instammer till stor del i utredningens problembeskrivning. Utbildningarna till
underskoterska har haft och har for stor variation i omfattning och innehall, och ibland
aven brister i kvalitet. Det forekommer &ven brister i sprakkunskaper, bade hos
underskoterskor och hos andra yrkeskategorier i vard och omsorg. Det férekommer
ocksa att arbetsgivare inte differentierar arbetsuppgifter utifran kompetens.

SKL delar dock inte utredningens uppfattning att den férslagna skyddade yrkestiteln
skulle 16sa dessa problem eller att den pa nagot avgorande séatt skulle 6ka kvaliteten
och sakerheten i hélso- och sjukvarden och omsorgen. SKL anser istallet att den
viktigaste atgarden for att tydliggora och 6ka underskaterskors kompetens ar att
reglera utbildningens omfattning och innehall. Att sakerstalla resurser for att erbjuda
utbildning av hdg kvalitet och i tillracklig omfattning ar det mest effektiva sattet att pa
medellang och lang sikt héja kompetensen hos nuvarande och framtida arbetskraft.

SKL ser en betydande risk i att infora en skyddad yrkestitel utan att den reglering av
utbildningen som har foreslagits inom framférallt komvux har foljts upp och
utvarderats. Utbildningen maste halla en hog och jamn kvalitet oavsett om den sker
inom gymnasiet eller komvux, annars riskerar en skyddad yrkestitel att bli en dyr
pappersprodukt utan positiva effekter.

Inforandet av en skyddad yrkestitel for underskoterskor skulle dessutom kraftigt
begransa mojligheten for personer med annan relevant utbildning inom halso- och
sjukvardsomradet att arbeta som underskoterskor. Det géller till exempel
sjukskoterskestudenter och lakarstudenter, som ofta jobbar som underskoterskor under
studietiden, men framfor allt halso- och sjukvardspersonal med utlandsk utbildning,
foretradesvis sjukskoterskor, som annu inte har erhallit svensk legitimation. En
undersokning som SCB har genomfort pa uppdrag av SKL visar att underskoterska ar
det vanligaste yrket hos de sjukskoterskor med utbildning fran lander utanfor EU/EES
som inte har erhallit svensk sjukskoterskelegitimation, cirka 45 procent av de
forvarvsarbetande i den grupp som ingar i studien arbetade som underskoterskor.

12.3 Kompetens motsvarande underskoterskeexamen

- Om en skyddad yrkestitel infors anser SKL att Socialstyrelsen bor fa meddela
foreskrift om vilken kompetens som ska ge ratt att anvanda yrkestiteln
underskoterska.

- SKL instammer i utredningens bedémning att Statens skolverk bor fa faststalla
innehallet i det nationella yrkespaketet till underskoterska i foreskrift.

Som tidigare ndmnts anser SKL att det mest effektiva sattet att hoja kompetensen i
vard och omsorg pa medellang och lang sikt och tydliggora underskoterskans
kompetens ar genom att reglera utbildningens omfattning och innehall och att
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sékerstélla att det finns resurser for att erbjuda utbildning i tillracklig omfattning och
av tillracklig kvalitet. Ett satt att gora detta ar att inratta en underskoterskeexamen pa
gymnasial niva samt reglera yrkespaketet inom komvux.

SKL rekommenderar darfor regeringen att ge Statens skolverk i uppdrag att infora en
underskoterskeexamen pa gymnasial niva samt att faststélla det nationella yrkespaket
till underskaterska i foreskrift.

SKL anser att yrkespaketet inom vuxenutbildningen bér kunna leda till
underskoterskeexamen. Att yrkespaketet enligt vad utredningen beskriver inte kan
leda till underskoterskeexamen bor saledes omprévas. Om riksdag och regering vill
reglera yrket underskoterska borde detta véga tyngre an hur begreppet examen
normalt anvands inom vuxenutbildningen. Det &r inkonsekvent att den utbildning som
skulle ge den skyddade yrkestiteln inte ar tillracklig for att leda till en
underskaoterskeexamen nar alla andra skyddade yrkestitlar i PSL kraver en examen pa
hogskoleniva. Denna fraga maste samordnas mellan Socialdepartementet och
Utbildningsdepartementet.

Om beddémningen att yrkespaketet inte kan leda till en underskoterskeexamen kvarstar
ar det viktigt att dokumentationen efter avslutat yrkespaket tydligt visar att erhallen
yrkeskompetens ar att likstalla med en underskdterskeexamen. Detta for att tydliggora
for saval arbetsgivare som blivande arbetstagare vad en sadan utbildning ger for
kompetens.

Det ar samtidigt viktigt att analysera konsekvenserna av att infora en specifik
yrkesexamen och att reglera nationellt yrkespaket i férordning ur ett bredare
perspektiv da fler branscher kan vilja folja detta exempel.

SKL vill &ven poéngtera att vuxenutbildningens forutsattningar att leverera utbildning
med kvalitet har en avgorande betydelse for att inforandet av en reglering av
yrkespaketet till underskdéterska ska bli framgangsrikt. SKL vill darfor paminna om de
forslag som framforts i en tidigare skrivelse till regeringen. Dessa handlar bland annat
om en 6kad langsiktighet och att en del inom statsbidraget for yrkesvux ska kunna
anvandas for olika stodinsatser till eleverna. Malgruppen for vuxenutbildningen har
forandrats och idag finns en hdgre andel personer utan svenska som modersmal, unga
med skolmisslyckanden bakom sig och fler personer i behov av sarskilt stod pa olika
sétt. 2018 var 50 procent av de som studerade inom yrkesvux utrikes fodda. FOr att
vuxenutbildningen ska kunna mota detta krévs ofta olika stddjande insatser och
utbildningskombinationer med svenskundervisning. SKL ser hér ett stort behov av
samlade nationella insatser for att utveckla stédfunktionerna inom vuxenutbildningen.
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SKL vill ocksa patala att utbildningen till vardbitrade har stor betydelse for att hoja
kompetensnivan i vard och omsorg. Det &r darfor mycket positivt att Statens skolverk
har tagit fram ett yrkespaket for vardbitraden i enlighet med vad parterna ar 6verens
om inom ramarna for Vard- och omsorgscollege. Detta ligger ocksa till grund for den
upphandlade arbetsmarknadsutbildningen till vardbitrade. SKL ser en risk i att
Arbetsformedlingen kraftigt har dragit ner pa arbetsmarknadsutbildningar under 2019
pa grund av de minskade anslagen. Det &r viktigt att det finns kvalitativ utbildning till
vardbitrade som en forsta niva in till arbete i vard och omsorg.

12.7 Underskdterska lamplig bakgrund fér att iordningsstalla och administrera
lakemedel

| foreskriften om delegering av iordningstallande och administrering eller
overlamnande av lakemedel (HSLF-FS 2017:37) tydliggdrs att den som delegerar en
arbetsuppgift till ndgon annan ansvarar for att han eller hon har forutséttningar att
fullgora uppgiften och den som far uppgiften ska ha kunskaper om hantering av
ldkemedel och de risker som &r forenade med hanteringen.

Delegering ska i enligt foreskriften ske pa individbasis och det blir darmed svart att i
allmanna rad peka ut underskoterskekompetens som ar lamplig for att motta
delegering av iordningstéallande och administrering av lakemedel, sarskilt da
utbildningarna inte ar reglerade och varierar stort i kvalitet. Det kravs dnda att den
reella kompetensen och lampligheten hos varje individ sékerstélls.

12.8 Ansvar for validering av vard- och omsorgspersonalens kompetens

- Om en skyddad yrkestitel infors trots namnda invandningar ar det nédvandigt
att en statlig myndighet tar ansvar for den validering som kommer behdva
genomforas. Utredningens forslag om validering ar dock for bristfélligt och
fragan maste utredas vidare infor en eventuell proposition.

Utredningens foérslag om validering ar for bristféalligt for beslut utan en mer grundlig
utredning av hur den foreslagna valideringen ska genomféras. Aven om utredningen
foreslar att en statlig myndighet ska ansvara for att validera saval formell som reell
kompetens under en évergangsperiod, vilket skulle vara en forutsattning om en
skyddad yrkestitel skulle inforas, ar det manga faktorer som inte ar tillrackligt belysta.
Har kréavs en betydligt mer grundlig utredning. Det ar exempelvis svart att bedéma hur
manga individer som berdrs, vilka betyg de har, om dessa betyg finns att tillga och hur
den kompetens som erhallits genom arbetslivserfarenhet ska varderas. Nar det galler
Komvux &r endast 65 procent av skolenheterna anslutna till betygsdatabasen BEDA.
Tidigare var andelen annu lagre. Detta kan medfora stora svarigheter i att verifiera
aktheten pa inskickad dokumentation.
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Det finns flera oklarheter i utredningens resonemang gallande huvudmans och
arbetsgivares ansvar for genomférande av validering. SKL delar inte beddmningen att
sa omfattande valideringsinsatser som kan komma att bli resultatet av utredningens
forslag ingar i en arbetsgivares ordinarie ansvar. SKL delar inte heller beddmningen
att genomférande av validering ar huvudméannens ansvar i saval egen som privat
utford verksamhet. Att huvudmaén enligt LSS, SoL och HSL har ett ansvar for att
erbjuda tjanster av god kvalitet innebar inte att de ocksa har ansvar for validering av
kompetens hos privata vardgivare. Ett mycket stort ansvar alaggs kommuner och
regioner och utredningens resonemang skapar otydlighet om gransdragningen mellan
staten och kommuner och regioner i samband med statliga beslut som kraver 6kade
behdrigheter eller langre utbildning.

12.9 Langsiktig och hallbar kompetensniva

- SKL tillstyrker utredningens forslag att Socialstyrelsen ska tillhandahalla
kompetenskriterier for yrket underskoterska.

- SKL delar utredningens bedémning att Statens skolverk bér samrada med
Socialstyrelsen om innehall i utbildningen.

SKL vélkomnar att Socialstyrelsen ska tillhandahalla kompetenskriterier for yrket
underskoterska som bas for bland annat samrad med Statens skolverk samt for
validering. SKL vill podngtera vikten av att dialog kontinuerligt fors med
arbetsmarknadens parter i detta arbete sa att kompetenskraven motsvarar arbetslivets
behov av kompetens.

Om regeringen avser att ga vidare med en skyddad yrkestitel maste fragan om
validering och évergangsregler utredas vidare fore en eventuell proposition och mer
detaljerade uppdrag till Socialstyrelsen om hur kompetenskriterierna kan anvéandas i
arbetet med validering.

Kap 13 Ikrafttradande av 6vergangsbestammelser

- Om en skyddad yrkestitel infors anser SKL att yrkesverksamma
underskaterskor med aldre utbildning maste omfattas av mer generdsa
overgangsbestammelser an de foreslagna.

Utredningen foreslar att en skyddad yrkestitel ska inforas 1 januari 2025. Vid ansokan
om ratt att anvanda yrkestiteln fore 2030 ska &ven tidigare gymnasieexamen med
inriktningen vard och omsorg eller motsvarande kommunal vuxenutbildning
godkénnas under forutsattning att den sokande har minst 1 350 gymnasiepoang i
yrkesdamnen och har arbetat som underskoterska minst tre av de senaste fem aren.

SKL anser att detta skulle innebéra betydande problem i det praktiska genomférandet
for saval arbetsgivare och arbetstagare. For att hdja kompetensen pa kort och
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medellang sikt kravs att reglering och héjda krav foljs at av reella mojligheter till
validering och komplettering och att resurser avsétts for detta. Underskoterska ar
Sveriges storsta yrkesgrupp, cirka 180 000 personer arbetar i nuldget som
underskoterska. Precis som utredningen beskriver har dessa en differentierad
utbildningsbakgrund bland annat beroende pa forandringar i utbildningssystemet.
Dessutom har flertalet underskoterskor en gedigen arbetslivserfarenhet.

Forslaget att bara de som har arbetat som underskoterska minst tre av de senaste fem
aren under dvergangsperioden ska kunna fa en aldre och kortare
underskoterskeutbildning godkéand ar orimligt. Det skulle exempelvis innebdra att en
underskaterska som varit foraldraledig och/eller sjukskriven i mer an tva ar under de
senaste fem aren inte kan fa sin utbildning godkand enligt 6vergangsreglerna.
Underskaterskor med lang erfarenhet som de senaste aren arbetat inom nagot annat
omrade skulle inte heller omfattas. Att undantag endast ska goras vid synnerliga skal
ar omotiverat och skulle fa stora negativa konsekvenser for enskilda individer.

Forutom de problem som redan beskrivits i avsnittet om validering vill SKL papeka
att nar kraven for andra yrken har hojts har det i allménhet funnits vergangsregler
som gjort att redan anstallda undantas fran de nya kraven, sa att aldre utbildningar i
kombination med yrkesverksamhet har gett behorighet. Nar sa inte har varit fallet, till
exempel vid inforandet av lararlegitimation, har det gjorts stora satsningar pa
vidareutbildning och méjlighet till komplettering. Att reglera en vél inarbetad och
valkand yrkestitel som underskoterska utan att erkénna de aldre utbildningar som
tidigare har varit den huvudsakliga végen till yrket och utan att erbjuda goda
mojligheter till komplettering for de arbetstagare som har kortare utbildningar &r inte
rimligt.

Om regeringen avser att ga vidare med en skyddad yrkestitel for underskoterskor ar
det mycket angelaget att fragan om 6vergangsbestammelser och validering utreds
vidare innan en eventuell proposition. De féreslagna dvergangsreglerna skulle fa
mycket negativa konsekvenser bade for enskilda individer och for
kompetensforsorjningen inom vard och omsorg.

Kap 14 Konsekvenser av forslagen

Finansieringsprincipen reglerar att reformer som staten genomfor ocksa finansieras
fullt ut av staten. SKL ser brister i den konsekvensutredning som utredningen
presenterat, bland annat vad géller validering av tidigare kompetens av en sa stor
yrkesgrupp som underskoterskor.

14.3.1 Kostnadskonsekvenser for staten

SKL menar att den uppskattning utredningen gor av kostnaderna for staten for
validering ar svar att bedoma da forslagen i dvrigt nar det galler validering inte &r
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tillrackligt genomlysta. En skyddad yrkestitel inklusive en validering av kompetens
bakat i tiden kraver en betydligt mer detaljerad genomlysning av tillvagagangssatt och
genomforande samt ansvarsforhallanden mellan stat och huvudman.

14.3.2 Kommuner och landsting

SKL instammer inte i utredningens resonemang att en sa omfattande valideringsinsats
som blir resultatet av utredningens forslag faller inom ramarna fér kommuners och
landstings ordinarie ansvar for kompetensutveckling och déarmed inte skulle leda till
okade kostnader som maste beaktas. Aven om en statligt myndighet har
huvudansvaret for valideringsinsatsen ar det for manga oklarheter forknippade med
forslaget. SKL anser att en sadan valideringsinsats ocksa sannolikt medfor betydande
kostnader for vikarier, administration med mera for arbetsgivarna och att dessa maste
erséttas av staten.

Enligt Kommittéforordningen ska forslagen i ett betankande beraknas om de paverkar
kostnaderna eller intakterna for kommuner och landsting. Nagot undantag i linje med
utredningens resonemang om befintligt ansvar finns inte. Kostnaderna maste alltsa
beréknas.

SKL anser att de 6kade kostnader for validering som kommer att uppsta i kommuner
och regioner &r direkta konsekvenser av utredningens forslag, och darmed utgoér en
ambitionshéjning av befintlig verksamhet. Kostnaderna ska darmed regleras enligt
finansieringsprincipen, (prop. 1993/94:150). SKL har inga majligheter att utifran
utredningens forslag uppskatta merkostnaderna for kommuner och regioner. Om
regeringen avser att ga vidare med forslagen maste fragan om validering och dess
kostnader utredas vidare.

Utredningen menar att de kostnader som uppstar i samband med inférandet av en
reglering bor ses som en investering for vard och omsorg i sin helhet da den kommer
att medfora samhélleliga besparingar pa sikt. SKL vill pAminna om att en kommun
eller region enligt lag inte kan bedriva verksamheten med ekonomiska underskott med
hanvisning till eventuella framtida samhallsekonomiska vinster. Ekonomisk reglering

i enlighet med finansieringsprincipen gors dels mellan stat och kommuner, dels mellan
stat och regioner. Darfor maste en reglering goras dven om nettoeffekten dem emellan
ar neutral.

SKL anser vidare att utredningens resonemang om vilken effekt inférandet av en
skyddad yrkestitel antas ha pa I6nebildningen och pa arbetsgivarnas mojlighet att
organisera verksamheten &r inkonsekvent. Kopplingen mellan utredningens forslag
och de mojliga samhéllsekonomiska besparingar som ndmns &r oklar och
resonemangen dr svara att folja.

Utredningen uppskattar forslagens forvantade kostnader for statliga myndigheter till
cirka 370 mkr under en tioarsperiod. Utredningen foreslar att reformen helt eller
delvis ska finansieras via sankta statsbidrag till kommuner och regioner inom
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utgiftsomrade 9, anslagen 1:6 och 4:5. SKL avvisar utredningens finansieringsforslag.
Utredningens forslag innebar kostnadsokningar for kommuner och regioner, och att da
hamta hem finansiering av kostnadsokningar hos staten genom sankta statsbidrag ar
helt orimligt.

SKL ser ocksa att konsekvenserna for utbildningssystemet behover beaktas. Inférande
av en underskoterskeexamen kan leda till att fler elever behdver lasa ett utokat
program pa gymnasieskolan for att na grundlaggande och sarskild behorighet. Ett
utokat yrkespaket for komvux innebar ocksa tilltagande kostnader.

Ovriga synpunkter

SKL vill patala att kommunernas ansvar for halso- och sjukvard i LSS-verksamhet
inte redovisas i utredningen. Enligt LSS forarbeten &r insatserna bostad med sarskild
service for barn och ungdomar, bostad med sarskild service for vuxna samt daglig
verksamhet sadana bostéder respektive sadan verksamhet som motsvarar de insatser
som hanvisas till i 12 kap. 1 § HSL. Kommunerna anses darfor &ven ha ett halso- och
sjukvardsansvar for personer som beviljats dessa insatser enligt 9 § 8-10 LSS. For det
medicinska ansvaret i 6vriga boende- eller vistelseformer enligt LSS, till exempel
korttidsvistelse, ansvarar landstingen enligt propositionen 1992/93:159. Bade
kommuner och landsting har foljt dessa forarbetsuttalanden sedan 1994. En
redovisning av det kommunala halso- och sjukvardsansvaret inom LSS-verksamhet
som kommunerna anses ha genom uttalanden i férarbeten ar nédvéandig infor en
eventuell proposition.

SKL vill ocksa patala att den korta remisstiden, férlagd 6ver sommarmanaderna, har
gjort det svart for kommuner och regioner att hinna bereda sina yttranden.

Sveriges Kommuner och Landsting

Anders Knape
Ordférande

Sverigedemokraterna reserverar sig mot beslutet med hanvisning till eget yrkande,
se bilaga.
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Reservation fran Sverigedemokraterna, Styrelsen 2019-09-20

Starkt kompetens i vard och omsorg (SOU 2019:20)
Vi reserverar oss mot slutet med hanvisning till eget yrkande enligt nedan:
Vi ser positivt pa ett inforande av en skyddad yrkestitel for underskoterskor.

Genom en reglering av yrket och inférandet av en skyddad yrkestitel, hojs yrkets
status. Detta ger bade en stérre attraktion till yrket samt ger en kompetensékning.

Vi vill aven framhalla att vi ser en legitimering av underskoterskor som ett framtida
mal men att inférandet av en skyddad yrkestitel &r ett bra steg pa vagen.

Utredningen argumenterar for en legitimering fér underskoterskor, men att yrket idag
inte uppfyller de kriterier som finns for legitimation.

Om yrket och utbildningen far en battre reglering ser vi stora méjligheter till att dessa
kriterier kan uppfyllas nar alla olika delarna &r implementerade.

Det ar ocksa viktigt att en valideringsmojlighet infors for de som redan ar aktiva i
yrket om vi skall kunna garantera kvalitet och uppna en hdg patientsakerhet.

Sverigedemokraterna yrkar

att andemeningen i ovanstaende text arbetas in i SKL:s yttrande



