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Sammantattning

Promemorian behandlar tre skilda fragor som bl.a. bor foranleda
andringar i fiskelagen (1993:787).

Inom ramen for den gemensamma fiskeripolitiken skall fran
den 1 juli 1998 vissa fiskefartyg medverka i ett satellitbaserat
dvervakningssystem. | promemorian foreslas darfor att fiskelagens
bestammelser om uppgiftsskyldighet for yrkesmassigt fiske kom-
pletteras med mojlighet att foreskriva om krav pa utrustning for
automatisk dverforing av uppgifter om fiskefartyg och dess posi-
tion.

| syfte att anpassa svensk fiskelagstiftning till gemenskapsrat-
ten foreslas att yrkesfiskelicens i fortsattningen skall fa beviljas
den for vars forsorjning fisket ar av vasentlig betydelse, om fisket
har anknytning till svensk fiskerinaring. Regeringen eller den
myndighet regeringen bestammer bor fa& meddela foreskrifter om
de nérmare forutsattningarna for licens.

| promemorian foreslas slutligen att Sverige genom riksdagsbe-
slut bor godkédnna Avtalet om genomférande av bestdmmelserna i
Forenta nationernas havsrattskonvention av den 10 december 1982
om bevarande och forvaltning av gransoverskridande och lang-
vandrande fiskbestand. Samtidigt bor fiskelagen andras pa sa satt
att bestammelserna om utlandska myndigheters kontroll av svens-
ka fiskare kompletteras med en mdjlighet for inspektérer att, vid
allvarliga Overtradelser av internationellt dverenskomna bestam-
melser om fiske, fora fartyget till hamn.
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Forslag till lag om andring i fiskelagen
(1993:787)

Harigenom foreskrivs att 22, 30 och 33 88 fiskelagen (1993:787)
skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

22 §
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om skyldighet fér den som bedriver yrkes-
massigt fiske att [Amna uppgifter om
1. fiskefartyg, fiskeredskap, fiskemetod, fangst, tid och plats
for fangsten, omlastning, landning, forsaljning, och
2. andra forhallanden rorande fisket som ar av betydelse for
tilampningen av EG:s forordningar om den gemensamma fiske-
ripolitiken.
Regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestdim-
mer far foreskriva att ett fiske-
fartyg skall ha utrustning som
automatiskt  overfor informa-
tion om fartyget och fisket via
satellit.

308§

Yrkesfiskelicenskan bevil- Yrkesfiskelicengar beviljas
jas densom dr stadigvarande den for vars forsorjning fisket
bosatt i Sverige och for vars  ar av vasentlig betydelsem
forsorjning fisket &r av vasent- fisket har anknytning till svensk
lig betydelse. Licens far bevil- fiskerindiring. Licens far bevil-
jas for viss tid. jas for viss tid.
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Nar en fraga om licens provas forsta gangen skall tillgangen pa
fisk beaktas.
Regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestdim-
mer meddelar ytterligare fore-
skrifter om villkoren for yrkes-
fiskelicens

338

Vid svenskt havsfiske utanfor Sveriges sjoterritorium far ef-
terlevnaden av internationella 6verenskommelser om fiskevard
och fiskets bedrivande kontrolleras av de utlandska myndigheter
som anges i foreskrifter som meddelas av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer.

En sadan myndighet skall En sadan myndighet skall
lamnas tilltrade till svenska lamnas tilltrdde till svenska
fiskefartyg och ges tillfalle att fiskefartyg och ges tillfalle att
undersoka fiskeredskap, fangst undersoka fiskeredskap, fangst,
och lastutrymmen samt att ta lastutrymmen samutrustning i
del av de loggbocker och dvrige, att ta del av de loggbdck-
handlingar av betydelse for er och handlingar av betydelse
fisket som finns ombord. for fisket som finns ombord.

Myndigheten far ocksa, med
aberopande av att en bestdim-
melse for fisket overtrdtts pa ett
allvarligt sdtt, fora fartyget till
hamn.

Befalhavaren pa ett fiske- Befalhavaren pa ett fiskefar-
fartyg ar skyldig att underlatta tyg &r skyldig att underlatta
bordning och kontrollens ge-  atgdrdernas genomforande.
nomférande ovrigt.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1998.
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1 Inledning

Sverige blev medlem i Europeiska unionen den 1 januari 1995
och deltar sedan dess i den gemensamma fiskeripolitiken som
bygger pd Romfordragets bestammelser om jordbruket. Fiskeripo-
litiken regleras i huvudsak genom ett antal grundlaggande
forordningar som kompletteras genom tillampningsforordningar
och beslut.

Tillampningsomradet for EG:s fiskeripolitik framgar av artikel
1 i radets forordning (EEG) nr 3760/92 av den 20 december 1992
om ett gemenskapssystem for fiske och vattenbruk (grundfér-
ordningen). Politiken omfattar nyttjandet av de levande resurserna
i fiskevattnen och inom vattenbruket samt beredning och avsatt-
ning av fiskeri- och vattenbruksprodukter. En forutsattning ar att
verksamheterna bedrivs inom medlemstaternas territorier eller i
dess fiskevatten eller av gemenskapens fiskefartyg. Saledes om-
fattar fiskeripolitiken alla fiskevatten inom medlemslandernas
sjoterritorier och ekonomiska zoner samt gemenskapsfartygens
fiske i det fria havet och, inom ramen for traffade fiskedver-
enskommelser, fiskevatten under tredje lands jurisdiktion.

De allmanna malen fér den gemensamma fiskeripolitiken vad
avser nyttjandet av fiskresurserna ar enligt grundférordningen att
skydda och bevara de levande akvatiska marina resurserna som ar
tillgangliga och far fAngas. Dessa resurser skall langsiktigt nyttjas
pa ett andamalsenligt och ansvarsfullt satt. Behorigheten att be-
sluta om atgarder tillkommer gemenskapen. Gemenskapen reglerar
nyttiandet av resurserna genom att bestdmma hogsta tillatna
fangstmangder och kvoter, begransningar av fiskeanstrangningarna
samt foreskriva bl.a. fredningstider, minimimatt och redskaps-
bestammelser.
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En grundprincip fér den gemensamma fiskeripolitiken ar att
alla gemenskapens fiskefartyg skall ha lika villkor nar det galler
tilltrade och nyttjande av samtliga medlemsstaters havsomraden.
Fran denna princip gors det vissa undantag. Medlemsstaterna far
saledes begransa fisket i sina vatten i havsomradena inom 12
sjomil fran stranden, med undantag for traditionellt fiske i varand-
ras vatten. Vidare utgor systemet med nationella kvoter en form av
begransning genom att kvoterna fordelas pa landets fiskefartyg.

Ett vasentligt inslag i fiskeripolitiken ar fiskebverenskommel-
ser med tredje land i form av fiskekonventioner och andra avtal.
Det ankommer pa gemenskapen att foretrada medlemslanderna i
dessa 6verenskommelser. Undantagna ar fragor som hanfor sig till
respektive stats kompetens, exempelvis flaggfragor. Till folid av
gemenskapskompetensen har Sverige i anslutning till medlem-
skapet uttratt som part ur ett antal 6verenskommelser och féretrads
nu i stallet av gemenskapen.

Ett annat viktigt inslag i den gemensamma fiskeripolitiken ar
kontrollen av fisket. Den grundlaggande regleringen finns i férord-
ningen (EEG) nr 2847/93 av den 12 oktober 1993 om ett kontroll-
system for den gemensamma fiskeripolitiken. Utdver det ansvar
landerna har for kontrollen av fisket i de egna vattnen maste de
aven overvaka de egna fartygens verksamhet i andra vatten. Av
betydelse i sammanhanget ar bl.a. skyldigheten for fiskarena att
lamna de uppgifter om fisket som behdvs for férvaltningen av
kvoterna.

Den gemensamma fiskeripolitiken utvecklas standigt. Nya fra-
gor aktualiseras och maste fa en l6sning, framst genom beslut av
EG:s institutioner men ocksa pa nationell niva.

Fiskelagen (1993:787) som tradde i kraft den 1 januari 1994,
reglerar ratten till fiske samt fisket i Sveriges sjoterritorium och
inom Sveriges ekonomiska zon samt, nar det anges sarskilt, fiske
med svenska fartyg utanfor detta omrade. Lagen har till folid av
det svenska medlemskapet i EU andrats ett antal ganger. Intradet i
gemenskapen féranledde kompletterande lagstiftning genom lagen
(1994:1709) om EG:s foérordningar om den gemensamma fiskeri-
politiken (EG-lagen) (prop. 1994/95, bet. 1994/95:JoU7, rskr.
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1994/95:126). Vidare andrades fiskelagen med ikrafttradande
den 1 januari 1996 (prop. 1995/96:8, bet. 1995/96JoU5, rskr.

1995/96:85) varvid de bestammelser om fisket som inforts i EG-

lagen fordes over till fiskelagen. Darefter har paféljdsbestammel-

serna i fiskelagen andrats i anslutning till Sveriges ratifikation av

havsrattskonventionen med ikrafttradande den 1 juli 1996 (prop.

1995/96:140, bet. 1995/96:UU17, rskr. 1995/96:271). Slutligen

andrades fiskelagens tillampningsomrade vad avser fiske i andra
landers vatten den 1 januari 1997 (prop. 1995/96:223, bet.

1995/96:J0oU3, rskr. 1995/96:23).

| denna promemoria behandlas tre fragor som ror nationella
atgarder med anledning av de krav som den gemensamma fiskeri-
politiken staller pa medlemslanderna, namligen

— anpassning av svensk lagstiftning till den av gemenskapen
beslutade satellitbvervakningen av fiskefartyg (avsnitt 3),

— anpassning av de svenska bestdmmelserna om yrkesmassigt
fiske till principen om etableringsfriheten inom gemenskapen
(avsnitt 4), och

— ratifikation av avtalet om genomférande av bestammelserna i
Forenta nationernas havsrattskonvention av den 10 december 1982
om bevarande och forvaltning av gransoverskridande och lang-
vandrande fiskbestand och inférande av nodvandig foljdlagstift-
ning (avsnitt 5).
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2 Satellitbvervakning av
havsfisket
2.1 Gemenskapsbestammelser om

kontroll av fisket

Kontrollen pa fiskeomradet regleras genom radets foérordning
(EEG) nr 2847/93 om inférande av ett kontrollsystem foér den ge-
mensamma fiskeripolitiken (EGT nr L 261, 20.10.1993, s 1). |
forordningen finns bl.a. bestammelser om insamlande av ndd-
vandiga uppgifter for resurspolitiken, exempelvis uppgifter om
fartyg, redskap, fiskeinriktning, fangster och landningar. |
forordningen ges bestammelser om de fiskandes loggboksplikt och
skyldighet att lamna landningsdeklaration, att géra anmalan vid
landning i andra lander an flaggstaten och att lamna uppgifter om
omlastningar mellan fartyg. Medlemsstaten skall meddela kom-
missionen vilka fangster dess fartyg landar fran olika bestand.
Staten skall 6vervaka fisket och darmed férbunden verksamhet i
sina vatten, bla. genom inspektioner av fartyg och landningar av
fisk. Skyldigheten att kontrollera fisket omfattar dven de egna
fartyg som &r verksamma utanfér gemenskapens vatten. Vidare
skall staten se till att lampliga och effektiva atgarder vidtas vid
overtradelser av den gemensamma fiskeripolitiken.Av artikel 3 i
kontrollférordningen féljer att det skall finnas ett system for
fortlbpande kontroll av gemenskapens fiskefartygs positioner.
Forordningen har andrats genom radets forordning (EG) nr 686/97
av den 14 april 1997 om andring av foérordningen (EEG) nr



14 elliening ie Ds1998:2

2847/93 om inférande av ett kontrollsystem for den gemensamma
fiskeripolitiken (EGT L 102, 19.4.1997, s.1). Andringen innebéar
bl.a. att artikel 3 fick en ny lydelse, innefattande mer detaljerade
bestammelser om systemet for dvervakning av fiskefartygens po-
sitioner. | kommissionens forordning (EG) nr 1489/97 av den
29 juli 1997 om faststallande av tillampningsforeskrifter for radets
forordning (EEG) nr 2847/93 vad betraffar satellitbaserade kon-
trollsystem for fartyg (EGT L 202, 30.7.1997, s.18) finns ytterli-
gare tillampningsforeskrifter.

Gemenskapsreglerna foreskriver att en medlemsstat maste upp-
ratta ett satellitbaserat kontrollsystem som mojliggdr kontroll av
fiskefartygens position. Detta system skall senast den 30 juni 1998
kunna tillampas pa gemenskapens fiskefartyg med en langd over-
stigande 20 meter mellan perpendiklarna eller med en langd 6ver
allt av 24 meter, om fartyget

— fiskar pa det fria havet, utom i Medelhavet,

— fiskar i tredje lands vatten, under férutsattning att bestammel-
ser har inforts i 6verenskommelser med berérda tredje lander om
tillampning av ett kontrollsystem for fartyg fran sadana lander som
fiskar i gemenskapsvatten, eller

— fangar fisk for tillverkning av fiskmjol eller olja.

Senast vid ingangen av ar 2000 skall kontrollsystemet tillampas
for alla fartyg av ndmnda storlek oberoende av vilket fiske de an-
vands till.

Systemet ar inte tillampligt pa fartyg som endast fiskar inom 12
sjomil fran flaggstatens baslinje eller aldrig tillbringar mer an 24
timmar till havs raknat fran avgang till aterkomst i hamn.

En flaggstat far infora motsvarande kontrollsystem &ven i fraga
om andra fartyg varvid atgarden beréttigar till samma ekonomiska
stdd som lamnas for de fartygkategorier for vilka gemenskapssys-
temet ar tvingande.

De s.k. satellitfcljare som installeras pa fartygen skall saker-
stalla automatisk dverforing av uppgifter rérande indentifieringen
av fartyget och fartygets senaste position och datum och tidpunkt
for denna. Normalt skall dessa uppgifter lAmnas minst varannan
timme. Vid fiske utanfér gemenskapsvatten galler andra tidsinter-
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vall. Nar ett fartyg ligger i hamn ar den langsta tiden mellan posi-
tionsrapporterna 24 timmar. Om fartyget stannar i hamn mer én 48
timmar far satellitfoljaren stangas av medan fartyget ligger i hamn
under forutsattning att nasta rapport sands fran samma position
som den senaste rapporten.

Det ankommer pa medlemsstaten att sakerstalla att kontrollut-
rustningen installeras pa fiskefartyg som for dess flagg. Utrust-
ningen skall ge mojlighet att samtidigt till flaggstat och berérd
kuststat sdnda fartygets position via satellit och i tillampliga fall
aven de verksamhetsrapporter som foreskrivs for vissa fisken ute i
Atlanten. Flaggmedlemstatens kontrollsystem skall sdlunda medge
automatisk overforing av uppgifter om dess fartyg till berérd
kustmedlemsstat.

Det ar befalhavaren pa fartyget som ar ansvarig for att utrust-
ningen fungerar och att informationen 6éverférs. Om en satellitf6l-
jare ar bristfallig eller ur funktion skall befalhavaren, fartygsaga-
ren eller dennes representant minst en gang per dygn meddela
foreskrivna uppgifter per telefax, telefon eller radio. Detsamma
galler om flaggstatens kontrollsystem inte fungerar. En satellitf6l-
jare som inte fungerar tillfredsstallande skall normalt atgardas
inom en manad. Medlemsstaten skall underratta de ansvariga for
fartyget om satellitféljaren verkar vara bristfallig eller om kon-
trollsystemet inte fungerar.

Varje medlemsstat skall ha ett centrum for fiskekontroll som
skoter kontrollen av samtliga fiskefartyg som fér dess flagg och
andra staters fartyg som fiskar i dess vatten. | varje stat skall en
behodrig myndighet utses for denna verksamhet. Medlemsstaterna
far uppratta gemensamma centra.

Medlemsstaterna maste sakerstalla att uppgifterna som samlas
in finns bevarade och, pa sarskild framstallan, tillgangliga for
kommissionen i maskinlasbar form under minst tre ar.

Kommissionen far pa anstkan av en medlemsstat besluta att
alternativa system far anvandas om de ar lika effektiva och icke
diskriminerande.

Fiskeriverket har i Sverige ansvaret for genomfoérandet av kon-
trollsystemet. For verkets kostnader for att inféra och driva kon-
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trollsystemet har anslagits 3,65 miljoner kr. Vidare utgar for bud-
getaret 1998 EG-bidrag for utrustning pa fartyg, fér landbaserad
verksamhet och installationer med 4,65 miljoner kr.

2.2 Behovet av nationell lagstiftning

Forslag: Bestammelsen om uppgiftsskyldighet i 22 § fiskela-

gen kompletteras med mdjlighet fér regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestammer att foreskriva att fiskefartyg
skall ha utrustning som automatiskt dverfor information via sat-
ellit fran ett fiskefartyg angdende fartyget och fisket.

Skiilen for forslaget: Gemenskapens satellitsystem for fiske-
overvakning skall senast den 1 juli 1998 borja tillampas i fraga om
vissa fartygskategorier. Det & medlemsstaterna som ansvarar for
att fartygen férses med noédvandig satellitutrustning och att den
information som lamnas via utrustningen tas om hand pa fore-
skrivet satt. Ett inférande av systemet forutsatter att de nationella
fiskebestammelserna kompletterar gemenskapsreglerna i ndmnda
forordningar.

| 22 § fiskelagen bemyndigas regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer att meddela foreskrifter om uppgifts-
skyldighet for det svenska yrkesmassiga fisket. Denna skyldighet
avser uppgifter om fiskefartyg, fiskeredskap, fiskemetod, fangst,
tid och plats for fangsten, omlastning, landning, forsaljning, och
andra forhallanden rérande fisket som ar av betydelse for till-
lampningen av EG:s férordningar om den gemensamma fiskeri-
politiken. | Fiskeriverkets foreskrifter finns narmare bestammelser
om fiskeloggbokféringen, férhandsanmalan infér landning i hamn
eller omlastning, landnings- eller omlastningsdeklaration och
avrakningsnotor. Den som bryter mot bestammelserna om upp-
giftsskyldighet kan straffas med boter eller fangelse i hdgst sex
manader.
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Gemenskapssystemet om satellitévervakning innebar att en
fiskare maste ha utrustning ombord som anvands for automatiserat
uppgiftslamnande via satellit. Det kravs inte nagon aktiv med-
verkan av den enskilde fiskaren néar uppgiften lamnas. Fartyget
och dess position kan identifieras oavsett om den fiskande sjalv
skickar rapporter eller ej.

For att sdkerstalla genomférandet av det gemensamma satellit-
systemet bor bestdmmelserna om uppgiftsskyldighet i 22 §
fiskelagen kompletteras. Det bér ske genom inférande av ett nytt
andra stycke som anger att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer far foreskriva att ett fiskefartyg skall ha
utrustning som automatiskt éverfor information om fartyget och
fisket via satellit.
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3 Ratten att yrkesfiska

3.1 Bakgrund

Den gemensamma fiskeripolitiken

En grundprincip for den gemensamma fiskeripolitiken ar att alla
medlemslanders fiskefartyg har lika tilltrade till fiskevattnen och
fiskresurserna. Fran denna princip gors det ett antal undantag, bl.a.
fordelas gemenskapens fiskresurser via nationella kvoter avsedda
att fiskas av den berdrda statens fartyg. Denna kvotfordelning har
stimulerat till s.k. "kvothoppning”. Med detta avses att ett fiske-
foretag genom forvarv av fiskefartyg som hor till en annan stats
fiskeflotta far mojlighet att nyttja den statens fiskekvoter trots att
fartygens besattningar ofta inte ar bosatta i landet och fangsterna
till stor del landas i andra lander.

Flera lander har under aren begransat majligheterna for ut-
landska foretag och medborgare att delta i fisket av de kvoter som
kommer register- eller flaggstaten till del. Exempel pa sadana
begransningar ar regler om vissa forutsattningar for registrering av
fartyg eller sarskilda villkor for fiskelicenser. Detta har foranlett
flera avgoranden i EG-domstolen.

Enligt artikel 52 i Romfordraget skall medborgare i gemen-
skapen fritt kunna etablera sig pa ett annat medlemsstats terri-
torium. Om etablering redan skett i en stat skall det vara mgjligt
att uppratta kontor, filialer eller dotterbolag i andra stater. Med
ratten till etablering féljer ratt att ta upp och utdva forvarvsverk-
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samhet som egenforetagare och ratt att bilda och driva foretag pa
de villkor som varldlandets lagstiftning foreskriver fér de egna
medborgarna. Ratten till etablering omfattar aven juridiska
personer som bildats enligt lagen i ndgon medlemstat. All diskri-
minering pa grund av nationalitet ar forbjuden. Med etablering
avses en rorelse med nagon form av ekonomisk aktivitet i vilken
verksamheten utbvas mot erséttning

| mal C-221/89, Factortame I, fann domstolen att det ankom-
mer pa medlemslanderna att i enlighet med internationell ratt fast-
stalla villkoren for registrering och flaggféring, dock med
tilampning av gemenskapsratten. Det innebar att medlemsstaten
maste beakta férbudet mot diskriminering, principen om etable-
ringsfrihet och proportionalitetsprincipen. Krav pa viss nationalitet
eller bosattning i landet som forutsattning for registrering av ett
fartyg i landet ar darmed oférenligt med gemenskapsratten. Enligt
domstolen ar fartyget endast ett medel vid utévandet av ekono-
miska aktiviteter som innefattar ett fast driftstalle i landet. Vidare
fann domstolen att bestdmmelser om registreringen av fartyg i
nationella register inte ar avsedda att reglera nyttjandet av fisk-
resurser.

| malen C-3/87, Agegate, och C-216/87, Jaderow, har dom-
stolen behandlat vilka villkor som far stallas for att erhalla fiske-
licenser.

Syftet med foérdelningen av nationella fiskekvoter ar att tillfor-
sakra medlemslanderna en andel av gemenskapens totala fangst-
volymer. Fordelningen grundas bl.a. pa det traditionella fiske som
den av fiskerindringen beroende lokalbefolkningen i landet dragit
fordel av fore etablerandet av kvotsystemet. Enligt domstolen far
darfor medlemsstaten, nar den beviljar tillstand att fiska landets
kvoter, bestdamma villkor som sékerstaller att det finns en verklig
koppling mellan fartyget och landet.

Domstolen ansag emellertid att ett krav att minst 75 procent av
besattningen skulle vara bosatt i landet var irrelevant och oféren-
ligt med gemenskapsrétten. Det var inte heller acceptabelt att som
villkor for licens krava att fangster eller delar av dem landas i lan-
det.
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Det var daremot mdijligt att som bevis for att operationerna
styrs fran landet anvanda landningar och aterkommande besok i
landets hamnar. En f6rutsattning var dock att sadana omstan-
digheter inte ar de enda mojligheterna att pavisa ett samband
mellan fartyget och landets fiskeberoende befolkning. Det far inte
heller stéllas krav som hindrar normala fiskeoperationer eller ndd-
vandiggor landning av en andel av fangsterna. Landning av fangs-
ter kan saledes accepteras som ett bevis bland andra, under férut-
sattning att de andra bevisen inte — direkt eller indirekt — innebar
en skyldighet att landa i landets hamnar. Sa skulle vara fallet om
det i praktiken var forenat med sadana svarigheter att fa fram god-
tagbara andra bevis att det blev nédvandigt att landa i landet.

Det ar tillatet att som villkor krava att beséattningen bidrar till
socialférsakringssystemet i det land dar etablering sker. Kravet
kan stallas i den man det korresponderar mot skyldigheter i
gemenskapsratten om att en anstalld ombord pa ett fartyg som for
en medlemsstats flagg skall vara underkastad lagstiftningen i den
staten.

Den svenska lagstifiningen

De svenska reglerna om fartygsregistrering i sjolagen har andrats
per den 1 juli 1997 (prop. 1996/97:130, bet. 1996/97:LU16, rskr.
1996/97:243). Numera kan ett fartyg som till halften eller mer ags
av fysiska eller juridiska personer inom det Europeiska ekono-
miska samarbetsomradet under vissa forutsattningar — som an-
knyter till EG-domstolens avgéranden i bl.a. namnda mal —
registreras i Sverige, om &agaren sa begar.

En strandstat har enligt folkratten mojlighet att forbehalla
fisket for den egna statens medborgare. Enligt 13 § fiskelagen
(1993:787) far fiske pa Sveriges territorialvatten, dar fisket ar fritt
for var och en, och i Sveriges ekonomiska zon endast utbvas av
svenska medborgare och andra som ar stadigvarande bosatta i
Sverige. Utlandska medborgare som inte uppfyller bosattnings-
kravet far normalt bara fiska med handredskap.
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Enligt samma lagrum far regeringen eller den myndighet
regeringen bestdmmer féreskriva om utlandska medborgares fiske
i landet. Denna foreskriftsratt har regeringen anfortrott at Fiskeri-
verket savitt avser genomforandet av internationella 6verenskom-
melser. Regeringen har vidare givit lansstyrelserna uppgiften att
meddela tillstdnd i sarskilda fall till annat &n yrkesmassigt fiske.
En utlandsk medborgare som inte &r fast bosatt i Sverige maste
saledes stodja sin ratt att fiska pa foreskrifter meddelade av Fiske-
riverket eller pa tillstand av lansstyrelsen.

Med stod av 21 § forsta stycket fiskelagen ar redskapsanvand-
ningen for fritidsfisket begransad. De narmare bestammelserna
finns i 2 kap. 13 § forordningen (1994:1716) om fisket, vatten-
bruket och fiskerinaringen. Fritidsfiskare utan egen fiskeratt far
bara i begransad omfattning anvanda nat, langrev, ryssja, bur,
handredskap och hav. Fiske utan stod av enskild fiskeratt i storre
omfattning och med bl.a. notredskap ar forbehallet det yrkes-
massiga fisket varmed avses fiske med stdd av yrkesfiskelicens
eller annat sarskilt tillstand for utlandska fiskare som skall fiska i
svenska vatten.

Ett fiskeforetag kan, enligt fiskelagen, i och fér sig agas av
utlandska intressen. Avgorande for fisket ar att nagon i besatt-
ningen innehar licens. For yrkesfiskelicens kravs enligt 30 §
fiskelagen dels att fiskaren ar stadigvarande bosatt i Sverige, dels
att fisket ar av vasentlig betydelse for fiskarens forsorjning. Nar
licensen prévas forsta gangen beaktas dessutom tillgangen pa fisk.
Det stills i fiskelagen inte nagra krav pa foretagsformen eller
agandet av utrustning och fartyg.

Enligt Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS 1995:23) skall den som
tidigare inte bedrivit yrkesfiske och darfér inte kan redovisa
inkomster av fiske till sin anstkan bifoga en plan éver den tankta
verksamheten med angivande av planerad fiskeinriktning, fangst-
omrade, investeringar och beraknade inkomster fran fisket. Vid
nyetablering skall sarskild vikt fastas vid betydelsen av en fort-
I[6pande foryngring av fiskarkaren. Den som bedrivit fiske som
medhijalpare till en licensierad fiskare maste styrka betydelsen av



Ds1998:2 Kditten att yrkesfiska 23

yrkesutovningen pa samma satt som en redan etablerad fiskare.
Yrkesfiskelicens beviljas for hogst fem ar at gangen.

For utlandska medborgare géller, som namnts i det féregaende,
som huvudregel ett krav pa bosattning for ratt att fiska i Sverige
utan stdd av enskild fiskeratt. Detta galler oavsett om det ror sig
om yrkesmassigt fiske eller fritidsfiske. Bosattningskravet for
yrkesfiskelicensen har saledes inte nagon sjalvstandig betydelse
for en utlandsk medborgares ratt till licens. Fér en svensk med-
borgare utgdr daremot detta krav en reell begréansning. Om en
svensk fiskare bosatter sig utomlands saknas forutsattningar enligt
fiskelagen for yrkesfiskelicens.

Utover yrkesfiskelicens ar innehav av fartygstillstand en
forutsattning for yrkesmassigt fiske med fartyg. Enligt 21 § andra
stycket fiskelagen far regeringen eller den myndighet regeringen
bestammer meddela foreskrifter om krav pa sadant sarskilt
tillstand for anvandning av fartyg for yrkesmassigt fiske. Bemyn-
digandet kan utnyttjas for att fordela de svenska fiskemaijlig-
heterna mellan dem som fiskar yrkesmassigt. Vidare kan behov-
liga foreskrifter meddelas om forutsattningar och villkor for
tillstdnd och om aterkallelse av tillstanden nar fisket inte sker i
enlighet med villkoren. Bestammelsen mdjliggor erforderliga foére-
skrifter for genomférandet av EG:s bestammelser om fartygs-
licenser och sarskilda fisketillstand. Regeringen har bemyndigat
Fiskeriverket att meddela narmare foreskrifter om fartygstillstand.

Enligt Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS 1995:23) far fartyg med
en stdrsta langd av minst fem meter anvandas for yrkesmassigt
fiske i havet endast efter tillstdnd av verket. Nar en ansékan om
tillstand provas forsta gangen beaktas tillgdngen pa fisk och om
fartyget tidigare anvants for svenskt fiske. | fraga om skepp galler
dessutom som huvudprincip att bruttovardet av den sammanlagda
fangsten skall uppga till minst tva basbelopp for ett kalenderar.
Tillstdndet far begransas vad avser giltighetstid, fangstomraden,
fangstsatt, redskap och fiskarter. Fartyget skall vara registrerat
som fiskefartyg i sjofartsregistret. Vidare skall fartyget ha en reell
ekonomisk anknytning till Sverige. Tillstandshavaren, som inte
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behdver vara fartygets agare, och befalhavaren skall inneha
yrkesfiskelicens.

Kravet pa "reell ekonomisk anknytning till Sverige” som
forutsattning for fartygstillstand ar avsett att tolkas med utgangs-
punkt framst fran sadana kriterier som &r tillatna enligt de namnda
avgorandena av EG-domstolen i malen C-3/87, Agegate, och C-
216/87, Jaderow. Mot bakgrund av det ringa utrymmet for
nyetablering inom det svenska fisket har det hittills inte varit
aktuellt att tillampa bestammelsen i nagot tillstandsarende.

Ett tillstand upphor att galla om tillstandshavaren forlorar sin
licens, fartyget byter agare eller byggs om.

Danmark

Den danska fiskelagstiftningen har anpassats till de berérda
avgbrandena av EG-domstolen. Enligt saltvattenfiskeriloven har
den som ar myndig réatt att registreras som yrkesfiskare om det
dokumenteras att ar han ar fodd i landet eller bosatt dar under tva
ar omedelbart fore registreringen, sysselsatt med yrkesfiske i 12
manader fére ansokan och att minst 3/5 av bruttoinkomsten kom-
mer fran fiske under det senaste aret.

| fraga om den som inte uppfyller kravet pa att vara infodd eller
bosatt i Danmark, men som omfattas av gemenskapens regler om
etablering, arbetskraftens fria rorlighet och utbyte av tjanster,
bestammer fiskeriministern regler om férutsattningarna for regist-
rering och uppratthallande av detta. Ett krav ar att fisket utovas i
anknytning till aktiviteter i den danska fiskerindringen. Bemyn-
digandet har utnyttjats pa sa satt att personer som inte uppfyller
lagens krav pd infodsel eller bosattning och som omfattas av
namnda gemenskapsregler kan registreras som yrkesfiskare om de
ovriga betingelserna ar uppfyllda och om verksamheten kan anses
ha anknytning till dansk fiskerinaring. Sadan anknytning till
danskt fiske anses bl.a. dokumenterad om den berdrde har fast
driftstalle i Danmark varifran driften av fisket planeras och styrs
eller minst 50 procent av fangstvardet under ett kalenderar landas i
dansk hamn. Reglerna galler aven for personer som omfattas av
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EES-avtalets bestammelser om etableringsratten. Med dansk
"infodselratt” likstalles "infodsel” i ett EES-land. Upprakningen ar
inte uttdtmmande.

Tillstdnd att anvanda fartyg for yrkesfiske regleras pa mot-
svarande satt.

3.2 Andringsbehovet

Forslag: | 30 § fiskelagen foreskrivs att yrkesfiskelicens i
fortsattningen skall beviljas den for vars forsorjning fisket ar av
vasentlig betydelse, om fisket har anknytning till svensk fiske-
rinaring. Regeringen eller den myndighet regeringen bestammer
bemyndigas att meddela n&rmare foreskrifter om forutsatt-
ningarna for en sadan licens.
Med stod av 13 § fiskelagen meddelar regeringen fpre-
skrifter som ger utlandsk medborgare som omfattas av Sveriges
internationella ataganden om etableringsfrinet, arbetskraftens
fria rorlighet och utbyte av tjanster ratt att fiska har i landetjom
yrkesfiskelicens beviljas.

Skiilen for forslaget: Romfordragets bestdmmelser om bl.a.
den fria etableringsratten och domstolens uttalanden om prin-
cipernas tillampning innebar att ett bosattningskrav som galler for
etablering inom svenskt yrkesfiske inte kan behallas. De svenska
bestammelserna om forutsattningarna for yrkesfiske maste saledes
anpassas till gemenskapsratten.

Enligt fiskelagen far utlandska medborgare som inte &r bosatta
i Sverige bedriva annat fiske an handredskapsfiske bara om det
medges i foreskrifter som meddelas av regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestammer. Aven om det som huvudregel
inte ar tillatet for utlandska medborgare att fiska i Sverige dppnar
saledes fiskelagen anda mojligheter for utlandska medborgare att
med stod av sarskilda foreskrifter vara verksamma inom svenskt
fiske.
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Enligt fiskeforordningen far Fiskeriverket i dag meddela
sadana foreskrifter om utlandska medborgares ratt till fiske i
Sveriges territorialhav och i Sveriges ekonomiska zon som behdvs
pa grund av internationella 6verenskommelser. Sveriges ataganden
som medlem i den Europeiska unionen maste ses som en inter-
nationell dverenskommelse som omfattas av namnda bemyndigan-
de. Under saddana omstandigheter kan i och for sig behovet av
forfattningsandringar vad avser den grundlaggande rétten att fiska
i landet hanteras genom foreskrifter som verket meddelar.

Med hansyn till behovet av en tydlig gransdragning nar det
galler tillampningsomradet for en sadan atgard bor en &ndring
genomforas i fiskeférordningen. Bestdmmelsen bor avse ratt for
utlandsk medborgare som omfattas av Sveriges internationella
ataganden om etableringsfrihet, arbetskraftens fria rorlighet och
utbyte av tjanster att fiska yrkesmassigt héar i landet. Den be-
gransningen bor gélla att den som fiskar skall ha yrkesfiskelicens.

Mojligheten att fiska yrkesmassigt ar avhangigt av innehav av
yrkesfiskelicens eller, for utlandska fiskare som inte bor i landet,
annat sarskilt tillstdnd att fiska yrkesmassigt i sjoterritoriet eller
den ekonomiska zonen.

Yrkesfiskelicens kan i dag endast den fa som ar stadigvarande
bosatt i Sverige. Det gors inte nagon skillnad mellan svenskar och
utlandska medborgare.

Kraven i fiskelagstiftningen pa stadigvarande bosattning for
erhallande av yrkesfiskelicens torde som namnts i det foregaende
strida mot EG-domstolens stéllningstaganden. Det finns emellertid
mdjlighet att féreskriva att fisket skall ha reell anknytning till den
svenska fiskendringen och inom ramen for vad gemenskapsratten
tillater utveckla vad som utgor en sadan anknytning. Av principen
om proportionalitet foljer att kraven for att erhalla licens inte far
vara mer langtgdende an vad som kravs for att sakerstalla en
verklig ekonomisk anknytning mellan fiskaren och medlemsstaten.

| och for sig ar det mdjligt att utan andring av befintlig
lagstiftning, genom beviljande av sarskilda tillstand som motsvarar
yrkesfiskelicensen, tillata utlandska medborgare att fiska yrkes-
massigt. En sadan l6sning har den negativa effekten att svenskar
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bosatta i andra lander skulle behandlas samre &an utlandska
medborgare eftersom det i dag saknas stdd i lagen att undanta
svenska fiskare fran bosattningskravet.

For att sékerstalla att en EES-medborgare kan utnyttja sin ratt
att vara verksam inom det svenska yrkesfisket enligt EG-férdraget
och EES-avtalet bor darfor [ampligen forutsattningarna for yrkes-
fiskelicens som anges i 30 § fiskelagen andras. Bosattningskravet
bor harvid ersattas av att fisket som bedrivs skall ha anknytning
till svensk fiskerinaring. Avsikten ar att fisket skall ha sadan reell
anknytning som domstolen anger i de namnda malen.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestammer bor fa
meddela narmare foreskrifter om forutsattningarna for att bevilja
licens. Harvid maste de forutsattningar domstolen har slagit fast
beaktas sa att det sakerstalls att de som inte bor i landet men som
omfattas av Sveriges ataganden om etableringsfrihet, arbets-
kraftens fria rorlighet och utbyte av tjanster far reella mojligheter
att pa lika villkor etablera sig inom svenskt yrkesfiske.

Den aterstaende begransningen av mojligheterna att fiska
yrkesmassigt ar kravet pa fartygstillstand enligt 21 § andra stycket
fiskelagen. En vasentlig forutsattning for fartygstillstandet ar i dag
att det finns ansvariga for fisket som har yrkesfiskelicens. Om
lagstiftningen om ratten att fiska i landet och om yrkesfiskelicens
andras torde villkoren for fartygstillstand utan ytterligare lagand-
ringar kunna anpassas till de nya forutsattningarna. Erforderliga
detaljféreskrifter om ett fartygs anknytning till svenskt fiskeri bor
saledes aven fortsattningsvis kunna meddelas av Fiskeriverket.

Sammanfattningsvis bor fiskelagen andras sa att anknytningen
till svensk fiskerindring avgoér om licens kan beviljas. Regeringen
bor bemyndigas att meddela foreskrifter om de narmare forutsatt-
ningarna for yrkesfiskelicens for den som inte bor i Sverige men
avser att bedriva ett fiske med koppling till den svenska fiskeri-
naringen. Vidare bdor regeringen med stdd av 13 § fiskelagen
foreskriva om ratt att fiska for utlindska medborgare som upp-
fyller kraven pa licens och skaffar sig sadan.

Forslaget forvantas inte medféra nagra kostnader.
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4 Avtalet om genomférande av
bestammelserna i Forenta
nationernas havsrattskonvention
av den 10 december 1982 om
bevarande och forvaltning av
gransoverskridande och
langvandrande fiskbestand

4.1 Allmant om det internationella fisket

Forenta Nationernas Havsrattskonvention ar 1982 av den 10 de-
cember 1982 och avtalet av den 28 juli 1994 om tillampningen
av konventionens del XI tradde i kraft &r 1994 och ratificerades
av Sverige ar 1996 (prop. 1995/96:140, bet. 1995/96:UU17,
rskr.1995/96:271 och regeringsbheslut 1996—-06—13). Konventionen
kan numera ségas utgdra grunden for det internationella samarbetet
pa detta omrade.

Havsréattskonventionen reglerar bl.a. begreppet utvidgad eko-
nomisk zon, EEZ (Exclusive Economic Zone). En ekonomisk zon
ar pa 200 nautiska mil fran baslinjen eller begréansas av mittlinjen
mellan tva stater i de fall da havet inte har tillracklig bredd. | dag
har saddana zoner etablerats i de flesta havsomraden.

Enligt havsrattskonventionen bestammelser om bevarandet och
férvaltandet av de levande resurserna i havet skall miljéfaktorer
och ekonomiska faktorer samt befintligt fiskeménster utgdra grun-
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den for atgarder som syftar till att skydda och restaurera bestand.
Avvagningar mellan miljéfaktorer och ekonomiska faktorer &r sva-
ra att gora bl.a. mot bakgrund av fiskets betydelse for kustbefolk-
ningens inkomster. Det &r harvid viktigt att det finns tillgang till
vetenskaplig information och rapporter om fangster. Sadana upp-
gifter gors tillgangliga inom bl.a. regionala organisationer som
avger rekommendationer om férvaltning av fisket. Rekommenda-
tionerna grundas normalt pa vetenskaplig radgivning, framst fran
Internationella havsforskningsradet,”International Council for the
Exploration of the Sea” (ICES). Nationella beslut om fangstmang-
der for viktigare fiskslag ar ofta en foljd av beslut i sddana inter-
nationella organ.

Fisket har lange varit foremal for internationella 6verenkom-
melser om bevarande och nyttjande av gemensamma bestand och
om regler for hur fisket skall bedrivas. En stor del av de svenska
foreskrifterna om fisket for framst yrkesfisket har redan fére
medlemskapet i unionen haft sin grund i sddana ataganden. For
Sverige vasentliga organisationer ar framst Fiskerikommissionen
for Ostersjon “International Baltic Sea Fishery Commission”
(IBSFC) och Nordostatlantiska fiskerikommissionen "North East
Atlantic Fisheries Commission” (NEAFC). Numera har gemen-
skapen tagit Sveriges plats i dessa organ.

Det stod tidigt klart att d&ven om rattigheter och skyldigheter
vad géller férvaltningen av resurserna inom de ekonomiska zoner-
na blev fastlagda i och med havsrattskonventionen sa var proble-
men med fisket utanfor zonerna darmed inte l6sta. Ett skal till
detta ar att de bestand som finns utanfor gransen pa 200 nautiska
mil, i huvudsak tonfiskarter, under nagon del av sitt liv aven finns
i ndgon stats ekonomiska zon. Fisket inom en ekonomisk zon pa-
verkar darfor bestand utanfor den utvidgade ekonomiska zonen
och tvartom.

Flertalet av varldens stora fiskbestand anses vara i stort behov
av ytterligare bevarande- och forvaltningsatgarder. Fér de grans-
overskridande bestanden har utvecklingen varit pataglig. Fran
fangster av ett par miljoner ton eller cirka 5 % av de totala fangs-
terna i borjan av 1950-talet och 7 miljoner ton ar 1975 tkade
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fangsterna ur dessa bestand till narmare 14 miljoner ton mot slutet
av 1980-talet. Darefter har fangsterna minskat till omkring
11 miljoner ton per ar. Vardet av dessa fangster uppskattas till
narmare 20 miljarder USD.

Den hittills forda fiskeripolitiken har inte reducerat fiskekapa-
citeten till en niva som motsvarar ett langsiktigt varaktigt nyttjan-
de. | stallet har, genom direkta och indirekta subventioner, kapa-
citeten och fiskeanstrangningarna okats. Det har bl.a. lett till att
mangden kasserad fisk uppskattas till 32 % av de rapporterade
fangsterna eller 27 miljoner ton arligen. Skillnaderna mellan fak-
tisk och tillaten fangst ar markant till foljd av otillracklig Gvervak-
ning och kontroll.

Totalt beréknas nadrmare en femtedel av intaget av animalisk
protein i u-landerna komma fran fisk. Det innebar att fisket har
stor betydelse for varldens livsmedelsforsorjning. Om fiskbestan-
den reduceras eller fiskas ut, okar dessutom pafrestningarna pa
andra naturresurser sasom jordbruksmark och mark som anvands
for vattenbruk.

Aven producenterna blir lidande av en dalig forvaltning. | u-
landerna ar nara 400 miljoner manniskor direkt eller indirekt bero-
ende av fiske, féradling av och handel med fisk och av fartygsbyg-
gande. De alternativa sysselsattningsmojligheterna ar pa kort sikt
fa. Atskilliga samhéllen och regioner &r helt beroende av fisket
och utfiskning av traditionella bestand har darfor i flera fall redan
fatt katastrofala konsekvenser.

En annan effekt av ett 6verutnyttjande av bestanden ar de bila-
terala konflikter som uppstar mellan stater som traditionellt nyttjat
samma bestand. Under de senaste tva decennierna har det uppstatt
atminstone ett dussintal allvarliga konflikter med utrikespolitiska
konsekvenser.

Den bristfalliga forvaltningen av varldens fiskbestand har bl.a.
foranlett tre multilaterala 6verenskommelser. Alla &r tillkomna
efter FN:s konferens om miljé6 och utveckling, UNCED, i Rio ar
1992 och dess handlingsplan — Agenda 21 — . | handlingsplanen
uppmarksammas bevarandet och det hallbara nyttjandet av de ma-
rina resurserna utanfor de ekonomiska zonerna.
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Overenskommelsen for att se till att fiskefartyg foljer interna-
tionella bevarande- och forvaltningsatgarder vid fiske pa det fria
havet (Flaggkonventionen) ar inriktad pa att forhindra att fartyg
kringgar forvaltningsatgarder genom omflaggning till s.k. be-
kvamlighetsflagg. Overenskommelsen, som antogs ar 1993 och
godkandes av Sverige ar 1994, behandlar bl.a. flaggstaternas an-
svar och skyldighet att informera om fartyg som fiskar pa det fria
havet. Overenskommelsen har annu inte tréatt i kraft.

Overenskommelsen om en uppférandekod for ansvarsfullt fiske
(Uppférandekoden) ar inte bindande. Den omfattar allt slags fiske
och vattenbruk. | koden slas fast att ratten till fiske innefattar ett
ansvar att bevara ekosystemet. Resursernas nyttjande skall grundas
pa vetenskapliga undersokningar. Nar undersokningarna ar otill-
rackliga, skall detta faktum inte tas som en ursakt for att fordroja
nodvandiga forvaltningsatgarder. Landerna skall samarbeta och
det bor ske inom regionala fiskerikommissioner. Langvandrande
och gransoverskridande fiskbestand maste forvaltas inom fiskbe-
standets hela utbredningsomrade gemensamt. Alla lander som vill
fiska av bestanden eller under vars jurisdiktion fiskbestanden finns
har ett gemensamt ansvar for forvaltningen. For alla fiskbestand
galler att forsiktighetsprincipen skall tillampas. En serie tekniska
riktlinjer for tillampning av Uppférandekodens olika delar utarbe-
tas for narvarande. Hittills har fardigstallts riktlinjer for forsiktig-
hetsprincipens anvandning och for fiskets bedrivande, kustzons-
forvaltning, fiskeriférvaltning samt vattenbruk.

Den tredje dverenskommelsen efter UNCED ar Avtalet om ge-
nomférande av FN:s havsréattskonventions bestammelser om beva-
rande och forvaltning av gransoverskridande och langvandrande
fiskbestand.

FN:s generalférsamling beslutade i december 1992 att identifi-
era och beddéma existerande problem avseende bevarande och for-
valtning av gransoverskridande och langvandrande arter. Det
skulle ocksa utformas atgarder for att forbattra fiskerisamarbetet
mellan stater samt formuleras lampliga rekommendationer.

Under sessioner i New York aren 1993 -95 behandlades fiskeri-
forvaltningens natur, mekanismer for internationellt samarbete och
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den roll regionala fiskeriorganisationer bér ha. Vidare diskutera-
des flaggstaternas roll och ansvar oavsett medlemskap i organisa-
tioner, genomférandet av forvaltningsatgarder pa det fria havet,
hamnstaternas ansvar, bilaggande av tvister och u-landernas speci-
ella krav. Dessutom behandlades forvaltningsatgarder, data som
behdvs for fiskbestandens forvaltning, forsiktighetsatgarder i fis-
ket och referenspunkter vid fiskets forvaltning och kontroll och
Overvakning. Arbetet resulterade i ett avtal som 6ppnades for un-
dertecknande i november 1995.

4.2 Avtalets innehall

Avtalet bestar av tretton delar med tillsammans femtio artiklar
samt tva bilagor. Avtalet har publicerats i Europeiska gemenska-
pernas officiella tidning i anslutning till kommissionens forslag till
radets beslut om ratificering av avtalet (EGT C367, 5.12.1996,
s.24).

Avdelning | i avtalet innehaller definitioner av viktigare termer
och anger vilka som kan vara parter. Internationella organisatio-
ner, bl.a. gemenskapen, kan vara part. Avtalets 6vergripande mal
ar att langsiktigt bevara och optimalt nyttja fiskbestanden. Avtalet
syftar till att sakerstalla ett langsiktigt bevarande och hallbart
nyttiande av gransoverskridande och langvandrande fiskbestand.
Avtalet géller bevarande och férvaltning av berdrda arter som
finns i omraden utanfor nationell jurisdiktion. Delar av avtalet &r
aven tillampliga i fraga om dessa arter nar de uppehaller sig i om-
raden inom nationell jurisdiktion. Avtalet skall tolkas och tillam-
pas i Havsrattskonventionens anda.

Avdelning Il (artiklarna 5-7) handlar om principerna for beva-
rande och forvaltning av fiskbestanden.

En central princip ar att man i forvaltningen av bestanden utgar
fran biologiska forutsattningar och att detta sker pa basta veten-
skaplig grund. All forvaltning maste ta hansyn till biodiversiteten
och till ekosystemet som helhet. Selektiva fiskredskap maste ut-
vecklas for att minska bifangster och fiskeflottornas Gverkapacitet
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maste reduceras. Hansyn skall tas till smaskaligt fiske och husbe-
hovsfiske. Fororeningarna i havet maste minskas. Statistiska och
vetenskapliga data maste samlas in och forskningen stodjas aktivt.
Krav stalls slutligen pa effektiv kontroll av fisket.

En viktig princip ar att forvaltningen av fiskbestanden maste
ske med en bred sékerhetsmarginal och pa ett varsamt satt genom
forsiktighetsatgarder. Forsiktighetsprincipen skall vara en ledstjar-
na for alla atgarder om bevarande och utnyttjande av bestanden.
Vidare skall bl.a. sambanden mellan olika arter och effekter pa
uppvaxtomraden beaktas.

Forvaltningsatgarderna som vidtas utanfor de ekonomiska zo-
nerna skall vara férenliga med forvaltningsatgarderna inom dessa
zoner. Darigenom undviks att atgarder vidtagna i det ena omradet
urholkar resultatet av atgarder i det andra omradet. Landerna med
ekonomiska zoner och 6vriga fiskande lander ar foljaktligen skyl-
diga att samarbeta sa att samstammiga atgarder vidtas. Redan
etablerade forvaltningsatgarder, bestandens biologiska séarart och
geografiska utbredning samt den betydelse fisket av bestandet har
for de fiskande landerna skall beaktas.

| avdelning Il beskrivs formerna for det internationella samar-
betet. Avtalet bygger péa att kuststater och stater som fiskar pa det
fria havet utanfér omraden under kuststaternas fiskejurisdiktion
skall samarbeta i regionala eller underregionala fiskeriorganisatio-
ner. Organisationen skall inte kunna utesténga lander som vill fis-
ka fran medlemsskap. Inte heller far lander med reellt intresse av
fisket diskrimineras.

Nar organisationen bildas skall landerna bl.a. komma dverens
om vilka bestand som omfattas. Inom organisationerna skall lan-
derna enas om vilka forvaltningsatgarder som skall vidtas och be-
stamma tillatna fangster och fiskeanstrangningar.

Landerna skall vara tillférsakrade insyn i organisationens akti-
viteter och landerna skall samarbeta for att ge organisationen moj-
lighet att effektivt genomfora atgarder for bevarande och forvalt-
ning av bestanden. Vidare regleras insamling och utbyte av veten-
skaplig, teknisk och statistisk information om fisket och framjande
av forskning om bevarande och forvaltande av bertrda bestand.
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| avdelning IV behandlas stater som inte deltar i fiskeférvalt-
ningsorganisationer. Aven dessa stater maste samarbeta i varden
och forvaltningen av fiskbestanden och i utbytet av information.
Om staten inte samarbetar skall den inte ge sina fartyg tillatelse att
fiska de bestand som omfattas av atgarder som bestamts. Med-
lemmarna skall samarbeta for att forhindra att icke deltagande lan-
ders fartyg fiskar pa ett satt som undergraver effektiviteten i de
vidtagna atgarderna.

Avdelning V reglerar flaggstatens skyldigheter. Flaggstaten
skall sakerstalla att fartyget foljer organisationernas atgarder for
bevarandet och forvaltningen. Fartyg skall ha licenser eller andra
godkéannanden som organisationen kraver. Staten skall inféra be-
stammelser som kravs for att leva upp till skyldigheterna, férbjuda
fiske utan tillstand eller utan att ha licensen tillganglig vid inspek-
tion och sakerstalla att fartyget inte anvands otillatet i andra lan-
ders vatten. Staten skall fora register over fartygen och kunna
overlamna information om dessa till andra lander. Fartyg och red-
skap skall vara markta enligt internationella regler pa omradet.
Registrering och rapportering av positioner, fangster, fiskean-
strangningar m.m. skall ske. Vidare ankommer det pa flaggstaten
att kontrollera fisket genom nationella eller regionala system. Det
skall finnas bestammelser om omlastning och regler som begransar
fangst av annat an malarten.

Avdelning VI behandlar efterlevnaden och verkstalligheten av
avtalet. Den havsrattsliga principen om flaggstatsjurisdiktion pa
det fria havet har genom avtalet modifierats vad géller fiskefartyg.
En inspekterande stat kan pa det fria havet fa vidta atgarder mot
andra landers fiskefartyg. Dock har den inspekterande staten en-
dast ratt att fora fartyget till hamn for vidare inspektion vid fall av
narmare specificerade allvarliga overtradelser. Endast flaggstater
har emellertid ratt att lagfora.

Flaggstaten ar skyldig att oavsett var en dvertradelse skett in-
gripa mot denna. Varje pastadd overtradelse av atgarder vidtagna
enligt avtalet skall understkas. Fartyget skall inspekteras och rap-
port om detta skall lamnas till den stat som patalat vertradelsen
och till berérd organisation. Vidare skall det infordras uppgifter
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frAn ansvariga for fartyget om verksamheten. Arendet skall 6ver-
lamnas till atal och det skall sékerstéllas att fartyget inte upptar
fiske igen pa det fria havet innan sanktionerna har genomforts.
Sanktionerna skall vara tillrackliga for att effektivt avskracka fran
overtradelser och dessutom beréva de fiskande inkomsterna fran
verksamheten. Det skall finnas mojlighet att aterkalla ratten att
vara verksam som befalhavare pa fiskefartyg.

Pa det fria havet inom omraden som omfattas av en fiskeorga-
nisation kan en avtalsslutande part som deltar i organisationen
borda ett annat avtalsslutande stats fartyg oavsett om den staten
deltar i organisationen eller ej. Staterna skall inom ramen for or-
ganisationerna faststélla forfaranden fér bordande och inspektion.
Forfarandena skall dverensstimma med bestdmmelserna i artikel
22 i avtalet och far inte diskriminera icke deltagande lander. Om
sadana forfaranden inte har faststallts inom tva ar fran antagandet
av avtalet skall bordande och inspektion genomféras i enlighet
med artikel 21 och 22 i avtalet.

Om det vid bordande och inspektion finns klar anledning anta
att ett fartyg har dvertratt bestammelser om fisket, skall bevis sak-
ras och flaggstaten omedelbart underrattas om den ifragasatta
overtradelsen. Flaggstaten skall svara inom viss tid och snarast
genomfdra en undersokning och vidta atgarder samt underratta den
inspekterande staten om vad som framkommit. Alternativt kan
flaggstaten bemyndiga den inspekterande staten att genomféra
undersokningen. | sisthamnda fall skall den inspekterande staten
utan drojsmal meddela flaggstaten vad som framkommer varefter
flaggstaten skall vidta nodvandiga atgarder mot fartyget eller
Overlata aven detta pa inspektionsstaten.

Om inspektionen visar att det ar fraga om en allvarlig dvertra-
delse och flaggstaten inte uppfyller sina skyldigheter enligt avtalet
far inpektorerna stanna kvar ombord och sékra bevis samt utan
drojsmal fora fartyget till narmaste hamn varvid flaggstaten skall
underréattas. De bertrda landerna skall sékerstalla besattningens
valbefinnande oavsett nationalitet. Flaggstaten kan alltid ingripa
for att uppfylla sina skyldigheter. Om fartyget star under inspekte-
rande statens ledning skall den staten pa flaggstatens begaran
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overlamna det till flaggstaten tillsammans med resultatet av under-
sbkningen.

Med allvarliga Overtradelser avses bl.a. fiske utan licens och
underlatenhet att fora fiskeloggbok. Dit hor aven att allvarligt fel-
rapportera fangster, fiska pa otillaten plats eller tid, fiska utan till-
ganglig kvot eller av bestand som inte ar tillatna, anvanda forbjud-
na redskap, forfalska eller dolja fartygets markning eller registre-
ring, ddlja, manipulera eller undanréja bevis.

Inspektorerna skall iaktta allmant vedertagna internationella
regler, forfaranden och praxis nar det galler fartygets och besatt-
ningens sakerhet. De skall minimera storningen av fiskeverksam-
heten och, om mgjligt, undvika atgarder som skadar fangsten samt
undvika trakasserier. Atgéarder som vidtas av andra stater &n flagg-
staten skall sta i proportion till hur allvarlig 6vertradelsen ar.

Inspektionsstaten ar ansvarig for skada eller férlust som upp-
star till foljd av alltfor langtgaende atgarder.

De grundlaggande bestdmmelserna fér genomférande av bord-
ning och inspektion enligt artikel 21 finns i artikel 22 i avtalet.
Inspektorer skall styrka sin identitet och underrétta en flaggstat om
inspektionen, inte forhindra kontakt mellan befalhavaren och
flaggstaten, rapportera till denna och omedelbart lamna fartyget
nar inspektionen ar avslutad, om det inte finns bevis for allvarliga
Overtradelser.

Inspektionen far avse fartyget, licens, redskap, utrustning, fisk
och fiskprodukter och handlingar av betydelse. Flaggstaten skall
sakerstalla att befalhavaren underlattar bordandet och debarkering,
samarbetar vid inspektionen och inte hindrar inspektorerna, tillater
dem att kontakta berdrda staters myndigheter samt erbjuder rimlig
hjalp inklusive mat och husrum. Om befalhavaren vagrar medver-
ka skall flaggstaten alagga denne att medverka och om sa anda ej
sker, aterkalla tillstdndet att fiska.

Inspektorerna skall undvika anvandning av tvang utom nar det
ar nddvandigt for att sékerstalla inspektorernas sakerhet och om de
hindras i sin tjansteutévning. Graden av tvang far inte dverskrida
vad som ar skaligt med hansyn till omstandigheterna.



38 le gennde eelen i Ds1998:2

En hamnstat ar skyldig att vidta atgarder enligt internationell
ratt utan att det diskriminerar fartyg fran nagon stat. Det galler
inspektion av handlingar, redskap och fangster. Hamnstaten kan
forbjuda landningar och omlastningar av fangster som tagits i strid
mot organisationernas regler for det fria havet.

Avdelning VII behandlar u-landernas sarskilda behov. Staterna
skall ge hjalp till dessa lander direkt eller via internationella orga-
nisationer. Nar atgarder bestams skall hansyn tas till utvecklings-
landernas behov. Bl.a. skall man samarbeta for att 6ka dessa lan-
ders mojlighet att utveckla sitt eget fiske av bestanden och att delta
i de regionala organisationerna. Samarbetet inkluderar finansiellt
och tekniskt bistand, teknologioverforing och radgivning. Vidare
innefattas bistand inriktat pa information, vetenskaplig forskning,
kontroll och kunskapsuppbgnad. Samarbetet skall aven innefatta
upprattande av fonder for hjalp till berérda lander och hjalp att
bilda nya regionala organisationer. Bistandsorganisationer och
givarlander far harigenom en viktig uppgift eftersom manga u-
lander inte har den tekniska kapacitet som behdévs for att kunna
delta i regionala fiskeriorganisationers arbeten och i kontrollen av
fisket i enlighet med avtalet.

Avdelning VIl behandlar skyldigheten att fredligt I6sa tvister
och det forfarande som da skall anvéandas. Avtalet hanvisar i detta
avsnitt i viss utstrackning till regleringen i Havsrattskonventionen.

Av avdelning IX foljer att stater som inte har undertecknat av-
talet skall uppmanas att gtra detta och anta bestammelser som
stammer Overens med avtalet. Parterna skall agera i enlighet med
avtalet och internationell ratt i syfte att fa fiskande fran icke av-
talsslutande stater att avsta fran verksamhet som urholkar avtalet.

| avdelning X foreskrivs bl.a. att staterna skall anvanda sig av
de rattigheter som féljer av avtalet utan att missbruka dem.

Landerna ar enligt avdelning Xl forpliktade att i enlighet med
internationell ratt ersatta skada eller forlust enligt avtalet.

Enligt avdelning XII skall, fyra ar efter ikrafttradandet, Forenta
nationernas generalsekreterare sammankalla en konferens i syfte
att utvardera och, om behov finns, revidera avtalet.
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Avdelning XIlII innehaller slutbestammelser som ror bl.a. un-
dertecknande, ratificering, tilltrade av andra stater, ikrafttradande,
tillagg, uppsagning och internationella organisationers deltagande.
Avtalet ar foremal for ratificering eller anslutning varvid ratifika-
tionsinstrument respektive anslutningsinstrument skall deponeras
hos FN:s generalsekreterare. Avtalet trader i kraft nar det trettion-
de instrumentet har deponerats. Avtalet kan emellertid redan fore
ikrafttradandet tillampas tillfalligt av stater eller enheter som
samtycker till det. Vid undertecknande eller ratificering eller an-
slutning far forklaringar avges forutsatt att de inte syftar till att
undanta eller andra de rattsliga effekterna av bestammelserna i
avtalet.

| bilaga | finns utforliga bestammelser om standardkrav for in-
samling och spridning av information, sasom vetenskapliga och
statistiska data.

Bilaga Il innehaller riktlinjer for tillampningen av s.k. referens-
punkter for att med utgangspunkt fran en forsiktighetsprincip be-
vara och forvalta bestanden.

4.3 Godkannande av avtalet

Forslag: Genom beslut av riksdagen bor Sverige godkﬁnna
Avtalet om genomférande av bestdmmelserna i Forenta ratio-
nernas havsrattskonvention av den 10 december 1982 om be-
varande och forvaltning av gransoverskridande och langvand-
rande fiskbestand. Godkannandet bor kompletteras med ep for-
klaring i vilken det erinras om att Sverige som medlem av |Eu-
ropeiska unionen har oOverfort behdrigheten till gemenskapen
nar det galler vissa omraden som omfattas av avtalet och dtt det
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ankommer pa gemenskapen att lamna en detaljerad forklaring
om arten och rackvidden av denna behdérighet.

| 33 § fiskelagen inférs en mdjlighet for utlandska myndig-
heters inspektorer att, vid allvarliga dvertradelser, fora fartyget
till hamn.

Skiilen for forslaget: Det kritiska laget for varldens stora fisk-
bestand hotar fiskens roll som billigt och naringsrikt livsmedel och
fisket som ett centralt inslag i det ekonomiska och sociala livet i
atskilliga regioner och lander. De gransoverskridande och lang-
vandrande fiskbestanden anses harvid sarskilt utsatta och nyttjan-
det av dessa bestand har dessutom foranlett flera mellanstatliga
konflikter. En varaktig forvaltning av fiskbestanden ses darfor som
en angelagen uppgift for det internationella samfundet.

Avtalet — grundat pa Havsrattskonventionen — tillsammans med
Uppférandekoden och Flaggkonventionen ger nddvandiga ramar
for ett varaktigt nyttjande av fiskbestanden i varlden. Overens-
kommelserna kan ses som steg i en langsiktig process som innebar
dels forstarkta regionala fiskerikommissioner, dels praktiska for-
valtningsatgarder. Atgéarderna bygger pa ddimjler och principer
som anges i 6verenskommelserna, bl.a. forsiktighetsprincipen och
ekosystemansatsen.

Avtalet alagger alla kuststater och havsfiskestater att samarbeta
i fragor om bevarande och forvaltning av gransoverskridande fisk-
bestand och langvandrande arter. Syftet ar att pa lang sikt saker-
stalla ett varaktigt nyttjande av fiskbestanden, bl.a. genom att fo-
reskiva forstarkningar av internationella organisationer och sam-
arbete betraffande bestanden. Gemenskapens fiskare fiskar av des-
sa bestand. Det ar darfor angelaget for gemenskapen att, inom ra-
men for den gemensamma fiskeripolitiken, delta som part i sddana
internationella organisationer som har att svara fér genomférandet
av avtalet. Efter ett beslut av radet den 10 juni 1996 undertecknade
gemenskapen och alla dess medlemsstater avtalet.

Nasta steg ar ratificeringen av avtalet. | samband med ratifice-
ringen skall &ven behorighets- och tolkningsforklaringar lamnas.
Gemenskapen kommer, i enlighet artiklarna 38, 47 och 49 i avta-
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let, att deponera ratifikationsinstrument och behdrighetsforklaring
samt tolkningsforklaring. De enskilda medlemsstaterna kommer
vid deponeringen av respektive stats ratifikationsdokument att
lamna en forklaring i vilken det erinras om att staten som medlem
av Europeiska unionen har éverfért behoérigheten till gemenskapen
nar det galler vissa omraden som omfattas av avtalet. Det ankom-
mer salunda pa gemenskapen att lamna en detaljerad forklaring om
arten och rackvidden av denna behérighet.

For att Sverige skall kunna ratificera avtalet kravs vissa foérbe-
redande nationella atgarder. Det ankommer enligt 10 kap 2 § rege-
ringsformen pa riksdagen att godkanna for riket bindande interna-
tionella dverenskommelser som forutsétter att lag andras. Som
framgar av det foljande erfordras lagstiftning for att Sverige skall
kunna leva upp till de forpliktelser som féljer av avtalet. Riksda-
gen maste darfor godkanna en ratificering av avtalet.

Svenska fiskefartygs verksamhet pa haven regleras genom EG:s
forordningar om den gemensamma fiskeripolitiken och nationellt
genom fiskelagen (1993:787) med foljdforfattningar. Sveriges nu-
varande fiskelagstiftning och de mojligheter det ger att nationellt
vidta atgarder mot svenska fiskare torde med ett undantag uppfylla
de krav avtalet staller pa pa parterna.

Avtalet forutsatter emellertid att aven andra lander kan ingripa
mot svenska fiskare med olika kontrollatgarder nar de befinner sig
utanfor svenska vatten. Pa fritt hav som tacks av en regional orga-
nisation skall det vara mojligt for en avtalsslutande part som deltar
i organisationen att borda och inspektera fiskefartyg som foér en
annan avtalsslutande stats flagg, oavsett om staten deltar i organi-
sationen eller ej. Syftet ar att sakerstélla att bevarande- och for-
valtningsatgarderna foljs.

| svensk fiskelagstiftning finns redan regler om sadana atgar-
der. | 33 § fiskelagen finns bestammelser om internationell kon-
troll av svenska fiskefartyg. Vid svenskt havsfiske utanfor Sveri-
ges sjoterritorium far efterlevnaden av internationella Gverens-
kommelser om fiske kontrolleras av de utlandska myndigheter som
anges i foreskrifter som meddelas av regeringen eller den myndig-
het regeringen bestdmmer. Den utlandska myndigheten skall [am-
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nas tilltrade till svenska fartyg for att dar undersoka fiskeredskap,

fangst och lastutrymmen samt déar ta del av loggbtcker och hand-
lingar av betydelse for fisket. Befalhavaren skall underlatta bord-

ning och kontrollens genomférande i évrigt. Overtradelser av be-

stammelsen &r straffsanktionerade i 38 § fiskelagen.

Bestammelsen infordes ursprungligen ar 1981 i lagen
(1950:596) om ratt till fiske (prop. 1981/82:18, bet.1981/82:JoU7,
rskr.1981/82:26). Bestammelsen foranleddes av Sveriges godkan-
nande av konventionen om fiskesamarbete i Nordostatlanten som
ersatte 1959 ars Nordostatlantiska fiskekonvention. Enligt kon-
ventionen atar sig de fordragsslutande parterna att framja interna-
tionellt samarbete for att bevara och pa basta satt nyttja fiskresur-
serna. Enligt konventionen kan fiskekommissionen (NEAFC) avge
rekommendationer om fisket i omraden utanfor nationell jurisdik-
tion och, om strandstaten gar med pa det, aven i omraden under
nationell jurisdiktion. Kommissionen kan ocksa ge rekommenda-
tioner om hur kontrollen av fisket skall utévas. All kontroll pa de
nationella fiskevattnen maste dock ske pa strandstaternas begaran.

Bestammelsen utformades med beaktande av att det fanns an-
ledning rakna med att myndigheter fran konventionsparterna
skulle ges ratt att utfora undersékningar ombord pa varandras far-
tyg. Dessa befogenheter forvantades i forsta hand komma att uto-
vas vid fiske utanfor de nationella zonerna men kunde ocksa, om
den berorda parten sa 6nskade, komma till anvandning aven inom
den egna zonen. Dessa kontroller kunde forvantas innebara intrang
jamférbara med husrannsakan. Eftersom det saknades lagstéd for
inskrankningar i det davarande skyddet enligt RF 2:6 vad avser
kroppsvisitation, husrannsakan och liknande i fraga om kontroller
av fisket enligt internationella 6verenskommelser, var det angela-
get att andra svensk lag. Bestammelsen som endast avsag svenskt
havsfiske utanfor sjcterritoriet gavs en generell utformning sa att
den kunde tillampas ocksa pa framtida konventioner pa fiskets
omrade. De kontrollerande myndigheternas befogenheter inbegri-
per inte ratt att tillgripa vald eller att avbryta ett pagaende fiske.
Det forutsétts vidare att myndigheterna utévar sina befogenheter
till sjoss och att de inte kan krava att fartyget gar till nagon hamn.
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Infér en ratifikation av avtalet erfordras en mer langtgaende
lagstiftning. Andra parters myndigheter skall bl.a., vid allvarligare
overtradelser, kunna fora fartyget till hamn. Detta ar inte tillatet
enligt befintlig lagstiftning.

Den situationen skulle kunna intréffa att en befalhavare vagrar
medverka till att avsedda kontroller genomfdrs och att det darfor
aktualiseras att fora fartyget till hamn. For att en saddan atgard skall
fa vidtas av en annan stats myndigheter kravs emellertid att det ar
fraga om en allvarlig 6vertradelse och att flaggstaten inte uppfyller
sina skyldigheter enligt avtalet. Eventuella ingripanden kan forut-
sattas komma att utféras i enlighet med den ingripande statens la-
gar. Det kan intraffa att nagon form av tvang blir aktuellt vid myn-
dighetsutévningen. Avtalet foreskriver dock att tvangsatgarder
skall undvikas utom nér det ar nddvandigt for att sakerstélla in-
spektdrernas sakerhet och om de hindras i sin tjansteuttvning.
Graden av tvang far inte heller 6verskrida vad som ar skaligt med
hansyn till omstandigheterna.

For att leva upp till forpliktelserna enligt avtalet finns det be-
hov att utvidga bestammelserna i 33 § fiskelagen sa att andra lan-
ders behoriga myndigheter, vid allvarliga dvertradelser, far fora ett
svenskt fiskefartyg till hamn. Bestammelserna bor utformas sa att
utlandska myndigheter, med aberopande av att en bestammelse om
fisket Gvertratts pa ett allvarligt satt, far fora fartyget i hamn.

Det fortjanar att papekas att det endast ar sddana myndigheter
som sarskilt anges i foreskrifter som meddelas av regeringen eller
den myndighet som regeringen bestammer, som far vidta denna
atgard. Den som inte uppfyller sina skyldigheter enligt 33 § andra
eller tredje stycket doms liksom hittills till boter eller fangelse i
hogst 6 manader om inte garningen ar belagd med straff enligt
brottsbalken.

Lagandringen kraver riksdagsbeslut med kvalificerad majoritet
eftersom det avser dverlamnande av myndighetsutdvning till ut-
landska myndigheter. Detsamma géller ocksa riksdagens beslut att
godkanna att dverenskommelsen ingas.

Forslaget forvantas inte foranleda nagra kostnader.
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5 Forfattningskommentar

22§

Enligt det nya andra stycket kan foreskrifter meddelas om automa-
tisk Overforing av uppgifter om fartyget via satellit. Det innebéar att
information skall kunna lamnas om verksamheten med fartyget
utan annan aktiv medverkan av den fiskande an att denne ser till
att utrustningen ar i drift.

308§

Det hittillsvarande boséttningskravet ersétts av ett krav att fisket
skall ha anknytning till svensk fiskerinaring. De narmare foreskrif-
ter som far meddelas med stdd av det nya tredje stycket ar avsedda
att grundas pa bl.a. EG-domstolens uttalanden i malen Agegate C-
3/87 och Jaderow C-216/87.

33§

Genom &ndringen blir det mojligt for andra 1&nders myndigheter att
fora svenska fiskefartyg till hamn. En forutsattning for en sadan at-
gard ar att den ar pakallad till foljd av en allvarlig 6vertradelse av
sadana fiskebestammelser som beslutats inom ramen for internatio-
nella 6verenskommelser. Med allvarliga 6vertradelser avses héarvid
att fiska utan licens, underlata att fora fiskeloggbok, felrapportera
fangster, fiska pa otillaten plats eller tid eller fiska utan tillganglig
kvot eller av bestand som inte far fiskas. Ytterligare exempel ar att
anvanda forbjudna redskap, forfalska eller dolja fartygets mark-
ning eller registrering, eller att ddlja, manipulera eller undanrdja
bevis.
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