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Regeringen dverldmnar denna remiss till Lagradet.

Stockholm den 15 augusti 2024

Gunnar Strommer

Karl Rahm
(Justitiedepartementet)

Lagrddsremissens huvudsakliga innehall

I lagradsremissen foreslar regeringen de lagéindringar som behdvs for att

genomfora det nya blakortsdirektivet, som ersdtter 2009 ars

blakortsdirektiv. Forslagen syftar till att forbattra mojligheterna att
attrahera och behélla hogkvalificerade arbetstagare och underlétta dessa
personers rorlighet inom EU. Forslagen innebér bl.a. foljande:

e For att ett EU-blakort ska kunna beviljas krivs att en utldnning har ett
anstdllningsavtal  for  hogkvalificerad anstéllning med en
anstillningstid om minst sex manader och att l6nen &r minst
1,25 ganger den genomsnittliga bruttoarslonen i Sverige.

e Tillimpningsomradet utvidgas si att farre personkategorier undantas
frén mojligheten att beviljas ett EU-blékort.

e Mojligheter att byta frén andra typer av uppehallstillstand till ett EU-
blékort inifrdn Sverige utdkas.

e Enutlinning som vill byta till ett annat slag av arbete eller till en annan
anstdllning ska inte langre behdva ansoka om ett nytt EU-blakort. I
stallet ska utlanningen anmaéla byte av arbetsgivare eller férdndringar
som paverkar villkoren for tillstandet till Migrationsverket.

e Den som har beviljats ett EU-blakort av en annan EU-stat far resa in i
Sverige och bedriva affirsverksamhet i hogst 90 dagar under en 180-
dagarsperiod.

e En utlinning som har haft ett EU-blakort i en annan EU-stat i minst
tolv manader fér under vissa forutsittningar ansdka om ett EU-blakort
i Sverige med ett ndgot forenklat forfarande.

Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 1 januari 2025.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till

1. lag om éndring i utldnningslagen (2005:716),

2. lag om éndring i socialforsdkringsbalken,

3. lag om dndring i studiestddslagen (1999:1395),

4. lag om é&ndring i lagen (2008:290) om godkénnande for
forskningshuvudman att ta emot géstforskare,

5. lag om é&ndring i lagen (2013:156) om samhaéllsorientering for vissa
nyanlénda invandrare,

6. lag om dndring i lagen (2022:894) om andring i lagen (2013:156) om
samhillsorientering for vissa nyanlédnda invandrare.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om éndring 1 utldnningslagen
(2005:716)

Hirigenom foreskrivs' i friga om utlinningslagen (2005:716)?

dels att 6 a kap. 7 och 8 §§ ska upphora att gilla,

dels att rubriken ndrmast fore 6 a kap. 7 § ska utga,

dels att nuvarande 6 a kap. 9 och 10 §§ ska betecknas 6 a kap. 8 och
988,

dels att Skap. 18a §,5akap. 1 a§, 5bkap. 10och 15 §§, 6 kap. 2 b §,
6 a kap. 1-6 §§, de nya 6 a kap. 8 och 9 §§, 6 akap. 11-14 och 16 §§,
6ckap.1§,7kap.7 g8, 8kap.20a § och 12 kap. 4 § och rubriken ndrmst
fore 6 a kap 4 § ska ha foljande lydelse,

dels att rubrikerna nérmast fore 6 a kap. 9 och 10 §§ ska séttas ndrmast
fore 6 a kap. 8 respektive 9 §,

dels att det ska inforas elva nya paragrafer, 6 a kap. 3a-3 ¢, 4 a, 7, 10,
10 a, 12 a, 17 och 18 §§ och 8 a kap. 7 a §, och ndrmast fore 6 a kap. 3 b,
3 coch 17 §§ och 8 akap. 7 a § nya rubriker av f6ljande lydelse.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2021/1883 av den 20 oktober 2021 om
villkor for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for hogkvalificerad anstéllning och
om upphévande av radets direktiv 2009/50/EG, i den ursprungliga lydelsen.

2 Senaste lydelse av

6 akap. 7 § 2013:606

6 akap. 8 § 2013:606

rubriken niarmast fore 6 a kap. 7 § 2013:606.



Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

S kap.
18a§’

Det som foreskrivs i 18 § forsta
stycket géller inte for en utlinning
som ansoker om uppehéllstillstand
enligt 5§ forsta stycket eller
uppehallstillstdnd for arbete enligt
10 § om han eller hon har ett av
Sverige utfardat EU-blékort, ICT-
tillstdnd, ICT-tillstdnd for rorlighet
for langre vistelse eller tillstand for
sdsongsarbete. Detsamma  gdller
om utldnningen har eller har haft
ett EU-bldkort utfirdat av Sverige
och han eller hon har dtertagits
enligt 6 a kap. 14 §.

Det som foreskrivs 1 18 § forsta
stycket géller inte for en utldnning
som ansoker om uppehéllstillstand
enligt 5§ forsta stycket eller
uppehéllstillstdnd for arbete enligt
10 § om han eller hon har ett av
Sverige utfardat EU-blékort, ICT-
tillstdnd, ICT-tillstdnd for rorlighet
for langre vistelse eller tillstand for
sdsongsarbete.

En ansdkan om uppehéllstillstind efter inresan i Sverige far dven
bifallas for en familjemedlem till en utlinning som avses i forsta stycket
om utlénningen beviljas uppehéllstillstand enligt de bestimmelser som

anges dar.

5 a kap.
lag

En ansdkan fran en utlinning om
stillning som varaktigt bosatt i
Sverige ska bifallas om sdkanden
har vistats inom Europeiska
unionens medlemsstaters territorier
utan avbrott under minst fem ar och
under denna tid haft EU-blakort i
en eller flera medlemsstater. Av den
angivna tiden ska sokanden de
senaste tva aren rdknat fran tiden
for ansokan ha haft EU-blakort
enligt 6 a kap. 1 §.

3 Senaste lydelse 2018:319.

En ansdkan fran en utlinning om
stillning som varaktigt bosatt i
Sverige ska beviljas om sokanden

1. har utnyttiat mojligheten till
rorlighet for ldngre vistelse for EU-
blakortsinnehavare,

2. har vistats inom Europeiska
unionens medlemsstaters territorier
utan avbrott under minst fem &r och
under denna tid haft EU-blakort,
nationellt uppehdllstillstand ~ for
hogkvalificerad anstdillning,
uppehallstillstand  for forskning
eller uppehdllstillstand som flyk-
ting eller alternativt skyddsbeho-
vande 1 en eller flera medlems-
stater, och

3. de senaste tva aren riknat fran
tiden for ansdkan har haft EU-
blakort enligt 6 a kap. 1 §.

4 Senaste lydelse 2014:198. Andringen innebér bl.a. att andra stycket tas bort.



Vid berdkning av vistelsetiden
enligt  forsta  stycket  forsta
meningen ska vistelse i en annan
medlemsstat som understiger arton
mdnader inte beaktas.

Vistelse utanfor  Furopeiska
unionens medlemsstaters territo-
rier under kortare tid an tolv
manader i foljd och inte mer &n
arton ménader sammanlagt ska vid
berdkning av vistelsetiden enligt
forsta stycket forsta meningen inte
anses vara avbrott i vistelsen.

Vistelse utanfor den medlemsstat
dir utlinningen har uppehdalls-
tillstand under kortare tid &n tolv
manader i foljd och inte mer &n
arton manader sammanlagt ska vid
berékning av vistelsetiden enligt
forsta stycket forsta meningen inte
anses vara avbrott i vistelsen.

5 b kap.
10 §°
Ett uppehéllstillstand enligt 1-8 §§ ska inte beviljas en utldnning som

1.4r EES-medborgare eller

medborgare i

Schweiz eller ar

familjemedlem till en sédan medborgare,
2. har beviljats uppehdllstillstind som flykting eller alternativt

skyddsbehdvande enligt 5 kap.

1§ eller motsvarande &ldre

bestammelser, eller har ansokt om ett sddant tillstind och ans6kan dnnu

inte har avgjorts slutligt,
3. har beviljats

uppehallstillstind med

tillfalligt skydd eller

uppehallstillstand efter tillfédlligt skydd enligt 21 kap.,
4. har stéllning som varaktigt bosatt i en annan EU-stat,
5. har ett avvisnings- eller utvisningsbeslut som fatt laga kraft och som

inte kan verkstillas,
6. har beviljats ett EU-blékort,
eller

6. har ansokt om ett EU-blakort,
om ansokan dnnu inte har avgjorts
slutligt, eller

7. har beviljats ett ICT-tillstdnd for praktiktjinstgdring.

15 §°

En utlinning som vill ha ett uppehéllstillstdnd enligt 1 eller 3—6 §§ ska
ha ansokt om och beviljats ett sddant tillstdnd fore inresan i Sverige. En
ansOkan far inte bifallas efter inresan.

Forsta stycket géller inte om utldnningen

1. ansoker om forlangning av ett uppehallstillstand enligt 1 eller 3 §,

2. har ett uppehallstillstand enligt 1, 2 eller 4 § eller ett uppe-
héllstillstand enligt 3 § och antingen slutfort studier som motsvarar 30
hogskolepoédng eller fullfoljt en termin vid forskarutbildning och pé
annan grund ansdker om ett uppehallstillstand enligt 1, 3 eller 4 §, eller

3.har ett tidsbegrinsat uppe- 3.har ett tidsbegrénsat uppe-

hallstillstand for arbete som har
beviljats enligt 5 kap. 10 § i de fall
som avses i 6 kap. 2 § forsta stycket

5 Senaste lydelse 2019:1208.
¢ Senaste lydelse 2022:303.

héllstillstand for arbete som har
beviljats enligt 5 kap. 10 § i de fall
som avses i 6 kap. 2 § forsta stycket



10

eller for att bedriva
niringsverksamhet enligt 5 kap.
10a§, och ansoker om ett
uppehallstillstdand enligt 1§ eller
for studier pa forskarniva enligt 3 §
inom giltighetstiden for det tidigare
tillstdndet och forutséttningarna for
det tillstdndet varit uppfyllda.

eller for att bedriva
niringsverksamhet enligt 5 kap.
10a § eller ett EU-blakort enligt
6 akap. 1§, och ansdoker om ett
uppehallstillstdind enligt 1 § eller
for studier pa forskarniva enligt 3 §
inom giltighetstiden for det tidigare
tillstdndet och forutséttningarna for
det tillstandet varit uppfyllda.

6 kap.
2b§’

Arbetstillstdnd enligt 2 § forsta stycket far inte ges till en utldnning
som &r anstilld av ett féretag som &r etablerat utanfor EES-staterna och
Schweiz och som ska tjanstgdra som chef, specialist eller praktikant i
mer dn 90 dagar i ett foretag som dels &r etablerat i Sverige eller i en
annan EU-stat, dels &r en enhet som tillhor samma foretag eller foretag
inom samma koncern.

Forsta stycket géller inte om utldnningen tillhér ndgon av de kategorier

som &r undantagna i 6 b kap. 3 §.
Arbetstillstdnd enligt 2 § forsta
stycket far inte heller ges till en
utlinning som har erbjudits en
tidsbegrinsad anstéillning som
sdsongsarbetare i Sverige av en
arbetsgivare som &r etablerad har.

Arbetstillstdnd enligt 2 § forsta
stycket far inte heller ges till en
utlinning som har eft an-
stdllningsavtal for tidsbegransad
anstdllning som sdsongsarbetare i
Sverige med en arbetsgivare som ar
etablerad har.

Tredje stycket géller inte om utldnningen tillhdr ndgon av de kategorier

som dr undantagna i 6 c kap. 4 §.

6 a kap.
188

En utlinning som erbjudits en
hogkvalificerad  anstdllning i
Sverige med en anstillningstid om
minst ett ar ska, om inte annat
foljer av 2 eller 3§, beviljas ett
uppehalls- och arbetstillstdnd for
hogkvalificerad anstillning (EU-
blékort), om

1. 16nen ar minst en och en halv

ganger den genomsnittliga
bruttoarslonen i Sverige
(16netroskeln),

7 Senaste lydelse 2018:319.
8 Senaste lydelse 2013:606.

En utlinning som har ett
anstdllningsavtal for hogkvalifi-
cerad anstéllning i Sverige med en
anstéllningstid om minst sex
mdnader ska, om inte ndgot annat
foljer av 2-3ad§§ eller 3c§,
beviljas ettt uppehélls- och
arbetstillstand for hogkvalificerad
anstillning (EU-blakort), om

1. 16nen ar minst /7,25 génger den
genomsnittliga  bruttoarslonen i
Sverige vid tidpunkten for ansékan
(16netroskeln),



2. lonen, forsdkringsskyddet och &vriga anstillningsvillkor inte &r
samre &n de villkor som foljer av svenska kollektivavtal eller praxis inom

yrket eller branschen,

3. utldnningen kan visa att han
eller hon har, eller har ansokt om,
en heltdckande sjukforsdkring som
géller i tre mdnader fran inresan i
Sverige, och

3. utldnningen, vid vistelse som
kommer att uppga till hégst ett dr,
kan visa att han eller hon har, eller
har ansokt om, en heltdckande
sjukforsakring som géller i Sverige,
och

4. rekryteringsforfarandet ar forenligt med Sveriges ataganden inom

Europeiska unionen.

En anstillning ska anses vara
hogkvalificerad om den forutsétter
att utlanningen har relevant och
sarskild kompetens for den i form
av slutforda studier som motsvarar
180 hogskolepodng eller fem ars
yrkeserfarenhet inom det yrke eller
den bransch som anstéllningen
avser.

En anstéillning ska anses vara
hogkvalificerad om den forutsétter
att utldnningen har relevant och
sérskild kompetens for den i form
av slutforda studier som motsvarar
180 hogskolepodng eller fem ars
yrkeserfarenhet pd en niva som dr
Jjamforbar med hogre utbildning
inom det yrke eller den bransch
som anstéllningen avser.

Om den hdgkvalificerade anstéllningen avser ett reglerat yrke ska
utlanningen styrka behdrigheten att fa utova yrket i Sverige.

2§
Ett EU-blékort ska inte beviljas en utlanning som

1.4ar EES-medborgare eller
medborgare i Schweiz eller dr
familjemedlem till en siadan med-
borgare,

2. har beviljats uppehallstillstand
enligt 5 kap. 1 eller 150 §, 12 kap.
18 § forsta stycket 1, 21 kap. eller
22 kap. eller har ansdkt om sadant
tillstdnd och ansdkan &nnu inte har
avgjorts slutligt,

3. har ansdkt om uppehalls-
tillstand for att utfora forskning i
Sverige enligt ett mottagningsavtal

° Senaste lydelse 2013:606.

1.ar EES-medborgare eller
medborgare i Schweiz,

2. har ansokt om uppehdllstill-
stand som flykting eller alternativt
skyddsbehévande enligt 5 kap. 1§
och ansokan dnnu inte har avgjorts
slutligt,

3. har beviljats  uppehdllstill-
stand med tillfalligt skydd eller
uppehadllstillstand efter tillfilligt
skydd enligt 21 kap.,

4. har beviljats uppehallstillstand
enligt 5Skap. 15b¢§, 12 kap. 18§
forsta stycket 1 eller 22 kap. eller
har ansokt om sadant tillstdind och
ansdkan dnnu inte har avgjorts
slutligt,

5. har ansokt om uppehalls-
tillstand for att utféra forskning i
Sverige enligt ett mottagningsavtal

11
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som har ingatts enligt lagen
(2008:290) om godkinnande for
forskningshuvudmén att ta emot
géstforskare,

4. har stillning som varaktigt
bosatt i en annan EU-stat och som
utdvar sin rétt att vistas i Sverige
som arbetstagare eller egen
foretagare,

S.reser in i Sverige i enlighet
med ataganden enligt ett inter-
nationellt avtal som underléttar
inresa och tillfillig vistelse for
vissa kategorier av personer med
anknytning  till  handel och
investeringar,

6. har beviljats arbetstillstdnd,
eller dr undantagen fran kravet pd
arbetstillstand, for sdsongsarbete i
Sverige,

7. har ett lagakraftvunnet
avvisnings- eller utvisningsbeslut
som inte kan verkstillas, eller

8. dr utstationerad i Sverige enligt
lagen (1999:678) om utstationering
av arbetstagare.

som har ingatts enligt lagen
(2008:290) om godkinnande for
forskningshuvudmén att ta emot
gastforskare,

6. har stillning som varaktigt
bosatt i en annan EU-stat och
utdvar sin rétt att vistas i Sverige
som arbetstagare eller egen
foretagare,

7.reser in i Sverige i enlighet
med ataganden enligt ett inter-
nationellt avtal som underléttar
inresa och tillfillig vistelse for
vissa kategorier av personer med
anknytning  till  handel och
investeringar, med undantag for
utldnningar som har beviljats ett
ICT-tillstand eller ett ICT-tillstand
for rorlighet for ldngre vistelse,

8. har ett lagakraftvunnet
avvisnings- eller utvisningsbeslut
som inte kan verkstillas, eller

9. dr utstationerad i Sverige enligt
lagen (1999:678) om utstationering
av arbetstagare, med undantag for
utldnningar som har beviljats ett
ICT-tillstand eller ett ICT-tillstand

for rorlighet for lingre vistelse.

3 §10

Ett EU-blakort ska inte heller
beviljas en utldnning som

1. visar upp handlingar till st6d
for ansokan som har forvarvats pa
ett bedrigligt sétt, forfalskats eller
dndrats 1 nagot avseende, eller

2. utgor ett hot mot allmin

ordning, allmén sdkerhet eller
allmén folkhélsa.

10 Senaste lydelse 2013:606.

Ett EU-blakort ska inte heller
beviljas om

1. utldnningen visar upp
handlingar till stod for ansdkan som
har férvarvats pa ett bedragligt sitt,
forfalskats eller dndrats i nagot
avseende,

2. utldnningen utgdr ett hot mot
allmin ordning, allmén sdkerhet
eller allmén folkhélsa, eller

3. arbetsgivarens verksamhet
huvudsakligen har inrdttats eller
drivs for att underldtta inresa for



personer som kommer fran ett land
utanfor EU.

3a§

Ett EU-blakort far vigras om

1. arbetsgivaren har blivit paford
en sanktion for att ha haft en
utlinning anstdlld utan nodvindiga
tillstdnd,

2. arbetsgivaren har blivit pdaford
en sanktion for att ha Ildmnat
oriktiga uppgifter till ledning for en
myndighets beslut om skatt eller
avgift  och  uppgifterna  ror
redovisning av arbete,

3. arbetsgivaren inte har uppfyllt
sina rdttsliga skyldigheter
betriffande social trygghet, skatter,
arbetstagares  rdttigheter  eller
arbetsvillkor, eller

4. arbetsgivarens  verksamhet
haller pa att avvecklas eller har
avvecklats genom en konkurs eller
om arbetsgivaren inte bedriver
ndgon ekonomisk verksamhet.

Forutsdttningar for rorlighet for
kortare vistelse
3b§

En utlinning som har beviljats
ett EU-bldkort av en annan EU-stat
far under  giltighetstiden  for
tillstandet i hégst 90 dagar under
en 180-dagarsperiod resa in och
vistas i Sverige for att bedriva
affdrsverksamhet.

Forutsdittningar for rorlighet for
lingre vistelse
3cy§

Om en utldnning som har vistats
i en annan EU-stat i tolv mdnader
med EU-bldkort ansoker om ett
EU-blakort i Sverige under
giltighetstiden  for ett sadant
tillstand i den andra EU-staten
gdller inte 1 § forsta stycket 2, 3 §

13
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Nir ansokan om EU-blikort ska
vara gjord

och 3 a §. Om utldnningen har haft
EU-bldkort i minst tvda dar i en
annan EU-stat behover denne inte
heller styrka att han eller hon har
relevant och sdrskild kompetens for
anstdllningen.

Fér en sdadan utlinning far ett
EU-bldkort vigras om

1. utldnningen visar upp
handlingar till stod foér ansokan
som  har forvdarvats pd et
bedrdgligt sdtt, forfalskats eller
dndrats i ndgot avseende,

2. utldnningen utgor ett hot mot
allmén ordning, allmdin sdkerhet
eller allmdn folkhdlsa, eller

3. I6nen, forsdkringsskyddet och
ovriga anstdllningsvillkor dr sdmre
dn de villkor som foljer av svenska
kollektivavtal eller praxis inom
yrket eller branschen.

Frdan och med andra gdngen en
utldnning utnyttiar méjligheten till
rorlighet for Ildngre vistelse far
vistelsetiden i den EU-stat som
foregar ansékan vara sex mdnader
i stdllet for tolv.

Ansokan om tillstind"

4 §12
En utlinning som vill ha ett EU-blékort i Sverige ska ha ansdkt om och
beviljats ett sddant tillstind fore inresan i landet. En ansokan far inte

bifallas efter inresan.

Det som foreskrivs i forsta
stycket géller dock inte om utlén-
ningen

Forsta stycket giller dock inte
om utldnningen

1. ansdker om forlangning av tillstandstiden for ett EU-blékort,

2. har ettt EU-bldkort och
ansoker om ett nytt sadant,

3. har ett tidsbegransat
uppehallstillstind for studier och
har slutfort studier som motsvarar
180 hogskolepoing,

4.har genomfort ett forsk-
ningsprojekt i Sverige enligt ett

' Senaste lydelse 2013:606.
12 Senaste lydelse 2013:606.

2. har ett tidsbegransat
uppehéllstillstand for studier och
har slutfért studier som motsvarar
180 hogskolepoing,

3.har genomfort ett forsk-
ningsprojekt i Sverige enligt ett



mottagningsavtal som har ingétts
enligt lagen (2008:290) om
godkdnnande for forsk-
ningshuvudmén att ta emot
gastforskare, eller

5. har dtertagits enligt 14 §.

Det som foreskrivs 1 forsta
stycket giller inte heller om
utldnningen vistats i en annan EU-
stat i arton mdnader och under
denna period haft EU-bldkort
utfdrdat av den staten, om ansokan
ges in senast en manad efter inresan
i Sverige.

mottagningsavtal som har ingétts
enligt lagen (2008:290) om

godkdnnande for forsk-
ningshuvudmén att ta emot
géstforskare,

4. har ett uppehallstillstand som
flykting eller alternativt skydds-
behovande enligt 5 kap. 1§ eller
motsvarande dldre bestdmmelser,

5. har ett av Sverige utfirdat
ICT-tillstand eller ICT-tillstand for
rorlighet for ldngre vistelse,

6. har ett av Sverige utfirdat
uppehdlls- och arbetstillstind for
sdsongsarbete,

7. har uppehdllsrdtt pa grund av
familjeanknytning till en EES-
medborgare,

8. har  uppehdlistillstand  pad
grund av familjeanknytning till en
medborgare i Schweiz,

9. har ett tidsbegrdinsat
uppehallstillstand enligt 5 kap. 9 §,
eller

10. har ett tidsbegrdnsat uppe-
hallstillstand for arbete som har
beviljats enligt 5 kap. 10 § i de fall
som avses i 6 kap. 2 § forsta stycket
eller for att bedriva
ndringsverksamhet enligt 5 kap.
10a§, och forutsdttningarna for
det tillstandet varit uppfyllda.

Det som foreskrivs 1 forsta
stycket giller inte heller for en
utlinning som utnyttjar
mdjligheten till rorlighet for ldngre
vistelse enligt 3 ¢ §, om ansdkan
ldmnas in senast en manad efter
inresan i Sverige.

4dag

En  utldnning som utnyttjar
mdjligheten till rorlighet for ldngre
vistelse enligt 3 ¢ § eller som far
ansoka om ett EU-bldkort efter
inresan enligt 4 § andra stycket 1—
6 och 8-10 far arbeta i en
hogkvalificerad  anstdillning i
Sverige till dess tillstandsfrdgan
har avgjorts eller, om beslut om

15
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utvisning meddelas, till  dess
utvisningsbeslutet har fatt laga
kraft.

Har en utldnnings EU-bldkort
dterkallats och har samtidigt beslut
meddelats om utvisning enligt
8 kap. 6 eller 10 §, far utldnningen
arbeta i en  hogkvalificerad
anstillning i Sverige till dess
utvisningsbeslutet har fatt laga
kraft.

5 §13

Ett EU-blakort ska gélla for hogst
tvd ar med den mdjlighet till
forlangning som framgar av 6 §.
Om anstéllningstiden &r kortare &n
tvéa ar ska EU-blékortet gdlla under
anstéllningstiden med ett tilldgg av
tre manader. Giltighetstiden fdar
dock inte vara ldngre dn tvd dr.

Den sammanlagda tillstands-
tiden for ett eller flera EU-bldkort
far inte dverstiga fyra dr.

Ett EU-blakort ska gélla for hogst
tvd ar med den mdjlighet till
forlingning som framgér av 6 §.
Om anstéllningstiden ar kortare dn
tva ar ska EU-blakortet minst gélla
under anstédllningstiden med ett
tilligg av tre ménader.

Att den som haft EU-blakort under en sammanlagd tid av fyra ar kan
beviljas permanent uppehallstillstind framgar av 5 kap. 5 §.

6 §14

Tillstandstiden for ett EU-blakort
ska forlangas om forutsdttningarna
i 1§ dr uppfyllda och den
sammanlagda tillstandstiden inte
overstiger den tid som anges i 5 §
andra stycket.

Tillstandstiden for ett EU-blékort
far forlangas efter ansokan.

Tillstandstiden for ett EU-blékort far inte forlingas om
1. tillstdndet har forvarvats pa ett bedrigligt sétt,
2. bevis om tillstandet har forfalskats eller dndrats i nagot avseende,

3. utlanningen vid ansok-
ningstillfillet  avseende  EU-
bldkortet inte uppfyllde kraven i
1§,

4. utlinningen vistas i Sverige av
andra skil dn dem som EU-
blakortet beviljades for,

5. utlinningen har bytt till en
annan anstdllning eller till ett

3. utldnningen inte ldngre har ett
giltigt anstdllningsavtal  for
hogkvalificerad anstdllning,

4. den avtalade Ionen enligt 1 §
forsta stycket 1 inte ldngre ndr upp
till lonetroskeln,

5. utldnningen inte har sddan
kompetens i form av studier eller
yrkeserfarenhet som forutsdtts for

13 Senaste lydelse 2013:606. Andringen innebir bl.a. att andra stycket tas bort.

14 Senaste lydelse 2013:606.



annat slag av arbete dn vad EU-
blakortet dr knutet till,

6. utldnningen inte har fullgjort
anmdlningsskyldigheten enligt 9 §,
eller

7. utldnningen utgodr ett hot mot
allmén ordning, allmidn sédkerhet
eller allmén folkhélsa.

Det som foreskrivs i andra
stycket 6 hindrar inte att ftill-
stdandstiden for ett EU-bldkort
forlings om utldnningen visar att
bristen att fullgéra anmdlnings-
skyldigheten enligt 9 § beror pd
orsaker som han eller hon inte
rdder éver.

en  hogkvalificerad —anstdllning
eller, savitt giller ett reglerat yrke,
behorighet att utova yrket, eller

6. utlinningen utgdr ett hot mot
allmén ordning, allmin sékerhet
eller allmén folkhélsa.

Om utldnningen dr arbetslos far
en forldngning vigras enligt andra
stycket 3 eller 4 endast om
utlinningen sammanlagt har varit
arbetslds i mer dn tre mdnader och
har haft ett EU-bldkort i mindre dn
tva dr, eller om utldnningen
sammanlagt har varit arbetslos i
mer dn sex mdnader och har haft ett
EU-bldkort i minst tvd dr.

78

En forlingning av tillstandstiden
far véigras om

1. arbetsgivaren inte har uppfyllt
sina rdttsliga skyldigheter
betriffande social trygghet, skatter,
arbetstagares  rdttigheter  eller
arbetsvillkor,

2. anstdllningsvillkoren dr sdmre
dn de villkor som foljer av svenska
kollektivavtal eller praxis inom
yrket eller branschen,

3. utldnningen vistas i Sverige av
andra skdil dn dem som EU-
blakortet beviljades for,

4. utlinningen inte har fullgjort
anmdlningsskyldigheten enligt 8 §,
eller

5. utldnningen har vistats och
arbetat i en annan EU-stat i strid
med bestimmelserna om rorlighet
for lingre eller kortare vistelse.

Innan Migrationsverket fattar ett
beslut enligt forsta stycket 1 eller 2
ska utldnningen underrittas och fa
mdjlighet att inom en viss tid soka
nytt  arbete.  Tidsfristen  ska
bestimmas till tre mdnader om
utlinningen har haft ett EU-bldakort
i mindre dn tvd dr och annars till
sex mdnader.

17
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93

Den som har ett EU-blakort ska
anmdla till Migrationsverket om

1. anstéllningen upphor, eller

2. den avtalade lonen inte ldingre
nar upp till den Iénetroskel som
ligger till grund for EU-bldkortet.

10§

Familjemedlemmar som avses i
5 kap. 3 § forsta stycket 1-3 till den
som har ett EU-blékort ska beviljas
uppehéllstillstind.  Familjemed-
lemmens uppehéllstillstind ska
gilla for samma tid som EU-
blékortet.

Féor barn  som  aberopar
anknytning till den som har EU-
blakort eller till hans eller hennes
make eller sambo géller 5 kap. 17 §
andra stycket.

15 Senaste lydelse av tidigare 9 § 2013:606.

16 Senaste lydelse av tidigare 10 § 2013:606.

En forlingning av tillstandstiden
far inte vigras enligt forsta
stycket 4 om utldnningen visar att
bristen att fullgéra anmdlnings-
skyldigheten beror pd orsaker som
han eller hon inte rader éver.

8 §15

Den som har ett EU-blakort ska
anméla till Migrationsverket om

1. anstéllningen upphor,

2. han eller  hon byter
arbetsgivare, eller

3. ndgot fordndras som paverkar
villkoren for tillstandet.

9 §16

En familjemedlem som avses i
5 kap. 3 § forsta stycket 1-3 till den
som har ett EU-blakort, eller till
den som har haft ett EU-bldkort
och  beviljats  stillning  som
varaktigt bosatt i Sverige, ska
beviljas  uppehallstillstand  om
anknytningspersonen kan forsérja
Sig och  familjemedlemmen.
Forsorjningskravet gdller inte vid
prévning av en ansékan om fortsatt
uppehdllstillstdnd. Familje-
medlemmens uppehallstillstdnd ska
gilla for samma tid som EU-
blakortet eller, om
anknytningspersonen har beviljats
stdllning som varaktigt bosatt i
Sverige, hogst tvd ar i taget.

Undantag fran forsorjnings-
kravet far medges helt eller delvis,
om det finns sdrskilda skdl.

Fér barn  som  &beropar
anknytning till den som har EU-
blakort, eller till den som har haft
ett EU-bldkort och beviljats
stdllning som varaktigt bosatt i
Sverige, eller till hans eller hennes
make eller sambo géller 5 kap. 17 §
andra stycket.



Uppehéllstillstind far végras i
fall som avses i 5kap. 17 a och
17b §§ utom i fall som avser en
familjemedlem som har beviljats
uppehallstillstand av en annan EU-
stat pd grund av anknytning till en
utldnning som har EU-blakort
utfdrdat av den staten.

Uppehéllstillstind far végras i
fall som avses i 5kap. 17a och
17 b §§.

10§

Bestimmelserna  om  uppe-
hallstillstand  for familjemedlem-
mar i detta kapitel gdller inte for
familjemedlemmar till

1. EES-medborgare,

2. medborgare i Schweiz, eller

3. innehavare av ett EU-bldkort
som har en flyktingstatusforklaring
eller en alternativ skyddsstatusfor-
klaring i Sverige.

Vid tillimpning av  bestim-
melserna om uppehdllstillstand pad
grund av anknytning i 5 kap.
likstdlls en innehavare av ett EU-
bldkort som har en
flyktingstatusforklaring eller en
alternativ skyddsstatusforklaring i
Sverige med en utldnning som har
ett tidsbegrdnsat uppehdllstillstand
enligt 5 kap. 1 §.

10a§

En familjemedlem som avses i
S kap. 3 § forsta stycket 1-3 till en
utlinning som har haft ett EU-
blakort och beviljats permanent
uppehdllstillstand  far  ldgga
samman vistelser med
uppehadllstillstand som  familje-
medlem i en eller flera EU-stater
for attuppfylla kraveni5 kap. 3 g §
fidrde stycket. Av den tid som anges
dir ska sokanden de senaste tvd
dren riknat fran tiden for ansékan
ha haft ett uppehdllstillstand som
Sfamiljemedlem utfdrdat av Sverige.
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11 §17

En familjemedlem som avses i
10 § ska ha ansokt om och beviljats
ett uppehallstillstand fore inresan i
landet. En ansdkan far inte bifallas
efter inresan.

Det som foreskrivs i forsta
stycket giller dock inte om

1. ansdkan om uppehallstillstdnd
avser  forldngning  av  ett
tidsbegrinsat  uppehdllstillstind
som  beviljats pd grund av
anknytning till en utldnning som
har ett EU-bldkort,

2. s6kanden har beviljats
uppehallstillstdind av en annan EU-
stat pd grund av anknytning till en
utldnning som avses i 4§ tredje
stycket, om ansdkan ges in senast
en ménad efter inresan i Sverige,
eller

3. familjemedlemmen har
dtertagits enligt 14 § och den per-
son som familjemedlemmen har
anknytning till ansoker om nytt EU-
blakort.

En familjemedlem som avses i
9 § ska ha ansokt om och beviljats
ett uppehallstillstand fore inresan i
landet. En ansdkan far inte bifallas
efter inresan.

Forsta stycket giller dock inte
om

1. ansdkan avser ett uppe-
hallstillstand som familjemedlem
till en utldnning som fdr anséka om
ett EU-bldkort efter inresan enligt
4 § andra stycket, om ansékan ges
in inom giltighetstiden for det
tidigare tillstandet som familje-
medlem och utlinningen beviljas
ett EU-blakort, eller

2. s6kanden har beviljats
uppehallstillstdind av en annan EU-
stat pd grund av anknytning till en
utldnning som utnyttjar
mdjligheten till rorlighet for ldngre
vistelse enligt 3 ¢ §, om ansdkan
ges in senast en manad efter inresan
i Sverige.

12 §18

Ett EU-blakort ska aterkallas om

1. tillstdndet har forvérvats pa ett bedrigligt sétt,
2. bevis om tillstdndet har forfalskats eller dndrats i nigot avseende,

3. utldnningen vid  ansék-
ningstillfillet  avseende  EU-
bldkortet inte uppfyllde kraven i
1§,

3. utlinningen inte ldngre har ett
giltigt anstdllningsavtal — for
hogkvalificerad anstdllning,

4. den avtalade l6nen enligt 1 § forsta stycket 1 inte ldngre nar upp till
den l6netroskel som ligger till grund for EU-blékortet,

5. forutsdttningarna i 1 § forsta
stycket 2 inte ldngre dr uppfyllda,

17 Senaste lydelse 2013:606.
18 Senaste lydelse 2013:606.

5. utldnningen inte har sddan
kompetens i form av studier eller
yrkeserfarenhet som forutsdtts for
en hogkvalificerad  anstdillning
eller, savitt gdller ett reglerat yrke,
behorighet att utéva yrket, eller



6. utldinningen vistas i Sverige av
andra skdl dn dem som EU-
blakortet beviljades for,

7. utldnningen har bytt till en
annan anstdllning eller till ett
annat slag av arbete dn vad EU-
blakortet dr knutet till,

8. utlinningen har varit
arbetslos mer dn tre madnader i
foljd,

9. utldnningen inte har fullgjort
anmdlningsskyldigheten enligt 9 §,
eller

10. utlanningen utgdr ett hot mot
allmidn ordning, allmin sdkerhet
eller allmén folkhélsa.

Ett EU-bldkort ska inte dter-
kallas enligt forsta stycket9 om
utldnningen visar att bristen att
fullgora  anmdlningsskyldigheten
enligt 9 § beror pad orsaker som han
eller hon inte rdder over.

6. utlanningen utgodr ett hot mot
allmin ordning, allmin sdkerhet
eller allmén folkhélsa.

Om utldnningen dr arbetslos ska
ett EU-blakort aterkallas enligt
forsta stycket 3 eller 4 endast om
utlinningen sammanlagt har varit
arbetslos i mer dn tre mdanader och
har haft ett EU-bldkort i mindre dn
tva dr, eller om utldnningen
sammanlagt har varit arbetslos i
mer dn sex mdnader och har haft ett
EU-bldkort i minst tvd dar.

Om en utlinning som har ett EU-
blakort utfirdat av Sverige har
ansokt om ett EU-bldikort i en
annan EU-stat enligt bestdmmel-
serna om rorlighet for ldngre vis-
telse, far EU-blakortet i Sverige
inte  dterkallas  enligt  forsta
stycket 1, 2 eller 6 forrdn den andra
EU-staten har fattat beslut om
ansokan.

12a§

Ett EU-blakort far dterkallas om

1. arbetsgivaren inte har uppfyllt
sina rattsliga skyldigheter
betridffande social trygghet, skatter,
arbetstagares  rdttigheter  eller
arbetsvillkor,

2. anstdllningsvillkoren dr sdmre
dn de villkor som foljer av svenska
kollektivavtal eller praxis inom
yrket eller branschen,

3. utldnningen vistas i Sverige av
andra skdl dn dem som EU-
bldkortet beviljades for,

21



22

4. utldnningen inte har fullgjort
anmdlningsskyldigheten enligt 8 §,
eller

5. utldnningen har vistats och
arbetat i en annan EU-stat i strid
med bestdmmelserna om rérlighet
for lingre eller kortare vistelse.

Innan Migrationsverket fattar ett
beslut enligt forsta stycket 1 eller 2
ska utldnningen underrittas och fa
mojlighet att inom en viss tid soka
nytt  arbete.  Tidsfristen  ska
bestimmas till tre mdnader om
utldnningen har haft ett EU-bldkort
i mindre dn tvd dr och annars till
sex mdnader.

Ent EU-blakort ska inte dter-
kallas enligt forsta stycket 4 om
utldnningen visar att bristen att
fullgéra  anmdlningsskyldigheten
beror pd orsaker som han eller hon
inte rdder over.

13 §19

Ett  uppehallstillstind  som
beviljats en familjemedlem enligt
10 § far aterkallas om

1. anknytningen till den som har
EU-blakort bryts eller om hans eller
hennes EU-bléakort aterkallas, eller

2. familjemedlemmen utgdr ett
sdkerhet eller allmén folkhélsa.

Ett  uppehallstillstind  som
beviljats en familjemedlem enligt
9 § far aterkallas om

1. anknytningen till den som har
ett EU-blékort bryts eller om hans
eller hennes EU-bléakort éterkallas,
eller

hot mot allmén ordning, allmén

14 §%
Om en annan EU-stat har avslagit en ansdkan om EU-blékort fran en
utldnning som har, eller vid tiden f6r ansokan i den andra EU-staten hade,

ett EU-blékort utfardat av Sverige,

och den andra EU-staten har alagt

utldnningen och medfdljande familjemedlemmar att ldmna den
medlemsstaten, ska de atertas till Sverige.

Utlinningen och hans eller
hennes familjemedlemmar som har
dtertagits far vistas hdr i landet i
tre manader frdn inresan dven om
EU-bldkortet inte lingre giller
eller har dterkallats.

1 Senaste lydelse 2013:606.

20 Senaste lydelse 2013:606. Andringen innebir att andra stycket tas bort.



16 §21

Regeringen eller den myndighet

som regeringen bestdmmer
meddelar foreskrifter om
l16netroskeln  enligt 1§ forsta
stycket 1.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer kan
med stéd av  S8kap. 7§
regeringsformen meddela ndrmare
foreskrifter om lonetroskeln enligt
1 § forsta stycket 1.

Bemyndiganden

17 §
Regeringen
foreskrifter om
1. att en anstillning ska anses
vara héghkvalificerad dven i andra
fall én de som anges i 1 §, och
2. forsérjningsformdgan  enligt
9.

18§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela  foreskrifter om en
forteckning over tilldten
affdrsverksamhet enligt 3 b §.

far meddela

6 c kap.
1 §22

En utlénning som har erbjudits
en tidsbegrinsad anstéllning som
sdsongsarbetare i Sverige av en
arbetsgivare som é&r etablerad hér
ska beviljas ett tillstand for
sdsongsarbete om forutséittningarna
12-6 §§ ar uppfyllda.

En utlinning som har ett
anstdllningsavtal for en tidsbe-
gransad anstillning som
sdsongsarbetare 1 Sverige med en
arbetsgivare som é&r etablerad héir
ska beviljas ett tillstdind f{or
sdsongsarbete om forutsittningarna
12-6 §§ &r uppfyllda.

Ett tillstand for sdsongsarbete ska beviljas i form av
1. ett arbetstillstand for sdsongsarbete om vistelsen inte Sverstiger 90

dagar, eller

2. ett uppehalls- och arbetstillstand for sdsongsarbete om vistelsen

Overstiger 90 dagar.

2! Senaste lydelse 2013:606.
22 Senaste lydelse 2018:319.
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7 kap.
7 g §23

Ett tidsbegrinsat uppehalls-
tillstand enligt 5 kap. 9 §, for arbete
enligt 5kap. 10§ i de fall som
avses 1 6 kap. 2§ forsta stycket
eller for att bedriva
niringsverksamhet enligt 5 kap.
10 a § fér, pd utlainningens begéran,
aterkallas om han eller hon beviljas
ett uppehéllstillstind pd en sddan
annan grund som enligt 5 kap. 18 §
andra stycket 8b eller fjarde
stycket eller 5bkap. 15§ andra
stycket 3 kan beviljas efter inresan.

Ett tidsbegrdnsat uppehalls-
tillstand enligt 5 kap. 9 §, for arbete
enligt 5Skap. 10§ i de fall som
avses 1 6 kap. 2§ forsta stycket
eller for att bedriva
niringsverksamhet enligt 5 kap.
10 a § fér, pd utlainningens begéiran,
aterkallas om han eller hon beviljas
ett uppehallstillstind pd en sddan
annan grund som enligt 5 kap. 18 §
andra stycket 8b eller fjarde
stycket, 5b kap. 15§ andra
stycket 3 eller 6 a kap. 4 § andra
stycket 9 eller 10 kan beviljas efter
inresan.

8 kap.
20 a §*

En utlinning som har stillning
som varaktigt bosatt i Sverige och
som har internationellt skydd i en
annan EU-stat far utvisas endast till
den staten.

En utldnning som har stillning som
varaktigt bosatt i Sverige eller som
har ett EU-bldikort utfdrdat av
Sverige och som har internationellt
skydd i en annan EU-stat far utvisas
endast till den staten.

8 a kap.

Innehavare av EU-blikort

7ag

En utlinning som har ett EU-
blakort utfirdat av Sverige och som
har internationellt skydd i en annan
EU-stat far utvisas endast till den
staten.

12 kap.
4 §25
Ett beslut om avvisning eller utvisning som meddelas av
Migrationsverket, en migrationsdomstol eller Migrationsoverdomstolen
ska verkstéllas genom att utlanningen sénds till det land eller, om flera
lander angetts, nagot av de lander som anges i beslutet.

Ett beslut om avvisning som
meddelas av Polismyndigheten
samt allmidn domstols beslut om

2 Senaste lydelse 2022:303.
2% Senaste lydelse 2014:198.
%5 Senaste lydelse 2014:655.

Ett beslut om avvisning som
meddelas av  Polismyndigheten
samt allmidn domstols beslut om



utvisning pa grund av brott ska
verkstéllas genom att utldnningen
siands till sitt hemland eller, om
mdjligt, till det land fran vilket
utldnningen kom till Sverige. Om
verkstéllighet inte kan genomforas
till ndgot av dessa lander far en
utldnning i stillet sindas till ett land
som utldnningen har anknytning
till. For en utlainning som har
stdllning som varaktigt bosatt i
Sverige och som har internationellt
skydd i en annan EU-stat far
verkstillighet endast ske till den
stat som framgdr av 8 a kap. 7 a §.

utvisning pa grund av brott ska
verkstéllas genom att utlénningen
siands till sitt hemland eller, om
mojligt, till det land fran vilket
utldnningen kom till Sverige. Om
verkstéllighet inte kan genomforas
till ndgot av dessa linder far en
utldnning i stéllet sdndas till ett land
som utlinningen har anknytning
till. For en utlinning som har
internationellt skydd i en annan
EU-stat far verkstdillighet endast
ske till den staten, om utlinningen
har stillning som varaktigt bosatt i
Sverige eller ett EU-bldkort
utfirdat av Sverige.

En utldnning som ska avvisas eller utvisas fér alltid sdndas till ett land
som utldnningen visar att mottagande kan ske i.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2025.
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2.2 Forslag till lag om éndring 1
socialforsakringsbalken

Hirigenom foreskrivs' att 5 kap. 12 § socialforsikringsbalken ska ha

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
S kap.
12 §2

Till den som enligt utlinningslagen (2005:716) behéver ha
uppehéllstillstdnd i Sverige far bosittningsbaserade forméner ldmnas
tidigast fran och med den dag da ett sddant tillstdnd borjar gilla men inte
for langre tid tillbaka dn tre ménader fore det att tillstdndet beviljades.
Om det finns synnerliga skél, fir forméner limnas &ven om

uppehallstillstand inte har beviljats.

Till den som har beviljats ett
tidsbegrénsat uppehallstillstand far
bosittningsbaserade formaner
lamnas utan hinder av att tillstandet
har upphort att gélla, om en
ansdkan om fortsatt uppehalls-
tillstdind har kommit in till
Migrationsverket innan det tidigare
tillstdndet har upphort att gélla och
ansokan avser ett fortsatt tillstand
pa samma grund eller pa en séddan
annan grund som enligt 5 kap. 18 §
andra stycket 8 b eller 5 b kap. 15 §
andra stycket 3 utldnningslagen
kan beviljas efter inresan eller ett
nytt tillstind med stéd av ndgon
bestimmelse i lagen (2017:353) om
uppehallstillstdnd for studerande pa
gymnasial niva. Om ansdkan avslas
fir formaner ldmnas till dess att
utldnningens tidsfrist for frivillig
avresa enligt 8 kap. 21 § forsta
stycket utldinningslagen har 16pt ut.
Om avslagsbeslutet inte innehéller
nagon tidsfrist for frivillig avresa
far formaner limnas till dess att
beslutet har fatt laga kraft.

Till den som har beviljats ett
tidsbegrénsat uppehallstillstand far
bosittningsbaserade forméner
lamnas utan hinder av att tillstandet
har upphort att gélla, om en
ansOkan om fortsatt uppehalls-
tillstdind har kommit in till
Migrationsverket innan det tidigare
tillstdndet har upphort att gélla och
ansOkan avser ett fortsatt tillstind
pa samma grund eller pa en sddan
annan grund som enligt 5 kap. 18 §
andra stycket 8b, S5bkap. 15§
andra stycket3 eller 6 akap. 4§
andra stycket 10 utldnningslagen
kan beviljas efter inresan eller ett
nytt tillstind med stéd av ndgon
bestimmelse i lagen (2017:353) om
uppehallstillstdnd for studerande pa
gymnasial nivd. Om ansdkan avslas
far formaner ldmnas till dess att
utldnningens tidsfrist for frivillig
avresa enligt 8 kap. 21§ fOrsta
stycket utldnningslagen har 16pt ut.
Om avslagsbeslutet inte innehaller
nagon tidsfrist for frivillig avresa

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2021/1883 av den 20 oktober 2021 om
villkor for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for hogkvalificerad anstéllning och
om upphévande av radets direktiv 2009/50/EG, i den ursprungliga lydelsen.

2 Senaste lydelse 2022:304.



far formaner ldmnas till dess att
beslutet har fatt laga kraft.
Formaner enligt forsta stycket ldmnas inte for tid da bistdnd enligt
lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl. har ldamnats till
den forsdkrade, om forménerna dr av motsvarande karaktar.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2025.
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23 Forslag till lag om éndring 1 studiestddslagen

(1999:1395)

Hirigenom foreskrivs' att 1 kap. 6 och 7 §§ studiestodslagen (1999:1395)

ska ha f6ljande lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
1 kap.
6 §*

Utlandska medborgare som kan hérleda réttigheter i frdga om sociala
formaner fran EU-rétten ska, nér det géller rtt till studiestdd enligt denna
lag, jamstillas med svenska medborgare vid studier i Sverige, om de har

1. stéllning som varaktigt bosatt i
Sverige,

2. stillning som varaktigt bosatt i
en annan EU-stat men har
uppehallstillstdnd i Sverige, eller

3. ett EU-bldkort enligt 6 a kap.
1 § utlinningslagen (2005:716).

1. stillning som varaktigt bosatt i
Sverige, eller

2. stillning som varaktigt bosatt i
en annan EU-stat men har
uppehallstillstand i Sverige.

7§
Utlandska medborgare som kan hédrleda réttigheter i frdga om
familjeformaner fran EU-rétten ska, ndr det géller rétt till studiehjélp i
form av studiebidrag och extra tilligg enligt denna lag, jamstéllas med

svenska medborgare, om de ar

1. géastforskare som avses i lagen (2008:290) om godkdnnande for
forskningshuvudmén att ta emot géstforskare med uppehallstillstand i

Sverige for forskning,

2. familjemedlemmar till en gistforskare som avses i 1 och har

uppehallstillstand i Sverige,

3. familjemedlemmar till en
utlindsk medborgare som har ett
EU-blakort enligt 6akap. 13
utlinningslagen (2005:716) och
sjdlva har uppehallstillstind och
ska studera i Sverige,

4. innehavare av ett ICT-tillstand
eller ett ICT-tillstand for rorlighet

3. innehavare av ett EU-blakort
enligt 6 a kap. 1 § utldnningslagen
(2005:716),

4. familjemedlemmar till en
utlindsk medborgare som avses i 3
och har uppehallstillstdnd i Sverige,

5. innehavare av ett ICT-tillstand
eller ett ICT-tillstand for rorlighet

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2021/1883 av den 20 oktober 2021 om
villkor for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse f6r hogkvalificerad anstéllning och
om upphévande av radets direktiv 2009/50/EG, i den ursprungliga lydelsen.

% Senaste lydelse 2014:194.
3 Senaste lydelse 2018:69.



for langre vistelse enligt 6 b kap. 1
eller 2§ utlinningslagen, om
tillstandstiden ~ Overstiger  nio
manader, eller

5. familjemedlemmar till en
utlindsk medborgare som avses 1 4
och har uppehallstillstdnd i Sverige.

for langre vistelse enligt 6 b kap. 1
eller 2§ utlinningslagen, om
tillstdndstiden ~ Gverstiger  nio
manader, eller

6. familjemedlemmar till en
utlindsk medborgare som avses i 5
och har uppehallstillstdnd i Sverige.

Foérsta stycket 3 och 4 giller inte
for utlindska medborgare med
uppehdallsrdtt enligt 3 a kap. 4§
utlinningslagen,  for  familje-
medlemmar till schweiziska med-
borgare eller for utlinningar som
har flyktingstatusforklaring eller
alternativ skyddsstatusforklaring i
Sverige.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2025.
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24 Forslag till lag om éndring 1 lagen (2008:290)
om godkdnnande for forskningshuvudman att ta
emot gastforskare

Hirigenom foreskrivs' att 3 § lagen (2008:290) om godkdnnande for
forskningshuvudmén att ta emot géstforskare ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3¢

Bestdmmelserna om géstforskare i denna lag ar inte tillimpliga pa en
tredjelandsmedborgare som

1. har beviljats uppehéllstillstand som flykting eller alternativt
skyddsbehovande enligt 5 kap. 1 § utlinningslagen (2005:716) eller
motsvarande dldre bestimmelser, eller har ansokt om ett sadant tillstand
och ansokan dnnu inte har avgjorts slutligt,

2. har beviljats uppehallstillstind med tillfalligt skydd eller
uppehallstillstdnd efter tillfalligt skydd enligt 21 kap. utldnningslagen,

3. har ett avvisnings- eller utvisningsbeslut som fatt laga kraft och som
inte kan verkstillas,

4. utfor forskning uteslutande inom ramen for hogskoleutbildning for
att darigenom fé en doktorsexamen,

5. har stillning som varaktigt bosatt i en annan EU-stat,

6. ar familjemedlem till en EES-medborgare eller till en medborgare i
Schweiz,

7. har beviljats uppehélls- och 7. har ansékt om uppehalls- och
arbetstillstdind for hogkvalificerad —arbetstillstdind for hogkvalificerad
anstillning (EU-blékort) enligt anstillning (EU-blédkort) enligt
6 a kap. utldnningslagen, eller 6 akap. utlinningslagen  och

ansékan dnnu inte har avgjorts
slutligt, eller

8. har beviljats uppehdlls- och arbetstillstand for att tjanstgdra som
praktikant inom ramen for foretagsintern forflyttning av personal (ICT-
tillstand) enligt 6 b kap. utlinningslagen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2025.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2021/1883 av den 20 oktober 2021 om
villkor for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for hogkvalificerad anstéllning och
om upphévande av radets direktiv 2009/50/EG, i den ursprungliga lydelsen.

% Senaste lydelse 2019:1210.



2.5 Forslag till lag om éndring 1 lagen (2013:156)
om samhéllsorientering for vissa nyanlédnda

invandrare

Hérigenom foreskrivs att 2 § lagen (2013:156) om samhéllsorientering for
vissa nyanldnda invandrare ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2§!
Lagen giller dven for nyanlédnda invandrare som har fyllt 18 men inte
66 ar, ar folkbokforda i en kommun och har beviljats
1. uppehallstillstdnd pa grund av anknytning enligt 5 kap. 3 § forsta

stycket utlinningslagen (2005:716),

2. uppehallstillstind pé& grund av anknytning enligt 5 kap. 3 a § forsta
stycket 14, andra eller tredje stycket utldnningslagen,

3. uppehéllskort efter ansdkan enligt 3 a kap. 10 § utlanningslagen,

4. uppehallstillstdnd pa grund av stark anknytning enligt 5 kap. 15 a §

forsta stycket 2 utlanningslagen,

5. uppehéllstillstand som
familjemedlem eller anhorig enligt
foreskrifter som har meddelats med
stod av S kap. 23 § tredje, fjarde
eller, nér det géller familjemedlem
till en utlinning som har beviljats
uppehallstillstdnd for arbete, sjdtte
stycket utlinningslagen,

6. uppehéllstillstand som
familjemedlem enligt 6 a kap. 10 §
utldnningslagen,

5. uppehéllstillstand som
familjemedlem eller anhorig enligt
foreskrifter som har meddelats med
stod av 5 kap. 23 § tredje, fjarde
eller, nér det géller familjemedlem
till en utlinning som har beviljats
uppehallstillstdnd for arbete, femte
stycket utlinningslagen,

6. uppehallstillstand som
familjemedlem enligt 6 akap. 9§
utldnningslagen,

7. uppehéllstillstand som familjemedlem enligt 6 bkap. 14§

utldnningslagen, eller

8. uppehaéllstillstand pa grund av anknytning till en person som har
beviljats uppehallstillstind med stéd av nagon av bestimmelsernail a §.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2025.

! Senaste lydelse 2022:893.
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2.6 Forslag till lag om éndring 1 lagen (2022:894)
om &andring 1 lagen (2013:156) om
samhaéllsorientering for vissa nyanldnda

invandrare

Harigenom foreskrivs att 2 § lagen (2013:156) om samhéllsorientering for
vissa nyanldnda invandrare i stéllet for lydelsen enligt lagen (2022:894)
om andring i den lagen ska ha f6ljande lydelse.

Lydelse enligt SFS 2022:894

28

Foreslagen lydelse

Lagen géller dven for nyanldnda invandrare som har fyllt 18 ar men
inte har uppnatt riktdldern for pension enligt 2 kap. 10a—10d §§
socialforsékringsbalken, ar folkbokférda i en kommun och har beviljats

1. uppehallstillstand pa grund av anknytning enligt 5 kap. 3 § forsta

stycket utlanningslagen (2005:716),

2. uppehallstillstand pa grund av anknytning enligt 5 kap. 3 a § forsta
stycket 1-4, andra eller tredje stycket utldnningslagen,

3. uppehéllskort efter ansdkan enligt 3 a kap. 10 § utléinningslagen,

4. uppehallstillstind pa grund av stark anknytning enligt 5 kap. 15 a §

forsta stycket 2 utlanningslagen,

5. uppehéllstillstand som
familjemedlem eller anhorig enligt
foreskrifter som har meddelats med
stod av 5 kap. 23 § tredje, fjarde
eller, ndr det géller familjemedlem
till en utldnning som har beviljats
uppehallstillstand for arbete, sjdtte
stycket utlinningslagen,

6. uppehallstillstand som
familjemedlem enligt 6 a kap. 10 §
utldnningslagen,

5. uppehéllstillstand som
familjemedlem eller anhorig enligt
foreskrifter som har meddelats med
stod av 5 kap. 23 § tredje, fjarde
eller, nér det géller familjemedlem
till en utlanning som har beviljats
uppehallstillstdnd for arbete, femte
stycket utlinningslagen,

6. uppehéllstillstand som
familjemedlem enligt 6 akap. 9§
utldnningslagen,

7. uppehallstillstand som familjemedlem enligt 6 bkap. 14§

utldnningslagen, eller

8. uppehéllstillstand pa grund av anknytning till en person som har
beviljats uppehallstillstind med st6d av ndgon av bestimmelsernail a §.



3 Arendet och dess beredning

Europaparlamentet och Europeiska unionens rad antog den 20 oktober
2021 direktiv (EU) 2021/1883 om villkor for tredjelandsmedborgares
inresa och vistelse for hdgkvalificerad anstillning och om upphavande av
radets direktiv 2009/50/EG (det nya blékortsdirektivet). Det nya
blékortsdirektivet, som skulle ha varit genomfort i medlemsstaterna senast
den 18 november 2023, bifogas som bilaga 1.

En wutredare fick den 6 maj 2022 1 uppdrag att bitrdda
Justitiedepartementet med att foresla hur det nya blakortsdirektivet ska
genomforas i svensk ritt (Ju 2022:C). Den 16 mars 2023 6verlaimnade
utredaren departementspromemorian Genomforande av det nya
blakortsdirektivet (Ds 2023:6). En sammanfattning av promemorian och
dess lagforslag finns i bilaga 2 respektive bilaga 3.

Promemorian  har  remissbehandlats. En  forteckning  Gver
remissinstanserna finns 1 bilaga 4. Remissvaren finns tillgédngliga i
Justitiedepartementet (Ju2023/00690).

4 Det nya blékortsdirektivet

Det nya blakortsdirektivet dr ett led i unionens mélséttning att utforma en
gemensam politik for laglig migration. Det 6vergripande syftet med
direktivet dr att 6ka EU:s mojligheter att effektivt och snabbt bemdta
befintliga och nya behov av hogkvalificerade tredjelandsmedborgare,
kompensera for kompetensbrist, dka den ekonomiska invandringens
bidrag till unionens konkurrenskraft och ekonomi samt hantera f6ljderna
av en aldrande befolkning.

Det nya blakortsdirektivet ersétter radets direktiv 2009/50/EG av den 25
maj 2009 om villkor for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for
hogkvalificerad anstdllning (2009 érs blakortsdirektiv), vilket upphévs
genom det nya blékortsdirektivet. Detta forklaras 1 skdl 5 i1 det nya
blakortsdirektivet. Dér anges att unionens héllning nér det géller att locka
hogkvalificerade arbetstagare bor harmoniseras ytterligare och att EU-
blékortet bor bli det viktigaste verktyget i detta avseende, med snabbare
forfaranden, mer flexibla och inkluderande kriterier for inresa och vistelse
samt mer omfattande réttigheter om t.ex. rorlighet inom EU. Vidare anges
att eftersom detta skulle krdva visentliga &ndringar i 2009 ars
blékortsdirektiv bor det direktivet upphdvas och ersdttas av ett nytt
direktiv.

Det nya blakortsdirektivet innebar att en del av bestimmelserna i 2009
ars blékortsdirektiv dndras och det infors ocksa helt nya bestimmelser pa
ett flertal omraden. Det finns ocksd négra bestimmelser som inte har
andrats alls eller endast &dndrats sprakligt.
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4.1 En oversikt av direktivets artiklar

4.1.1 Syfte och definitioner

Syftet med det nya blakortsdirektivet dr enligt artikel 1 att faststélla
villkoren for inresa och vistelse i mer an tre manader pad medlemsstaternas
territorium samt de réttigheter som géller for tredjelandsmedborgare vid
hogkvalificerad anstédllning och for deras familjemedlemmar. Vidare avser
direktivet att faststilla villkoren for inresa och vistelse samt réttigheterna
for tredjelandsmedborgare och deras familjemedlemmar i andra
medlemsstater dn den som forst beviljade EU-blakort.

I artikel 2 finns definitioner av vissa grundliggande begrepp som
anvinds i direktivet, t.ex. vad som avses med EU-blakort, hogkvalificerad
anstéllning, hogre yrkeskvalifikationer, hogre yrkeskompetens samt
reglerade och oreglerade yrken.

4.1.2 Tillimpningsomréde

I artikel 3 anges det nya blakortsdirektivets tillimpningsomrade. Av artikel
3.1 framgér att bestimmelserna ska tillimpas pa tredjelandsmedborgare
som ansdker om inresa och vistelse, eller som har rest in till och vistas pa
en medlemsstats territorium, for hdgkvalificerad anstéllning.

I artikel 3.2 i det nya blakortsdirektivet anges vissa kategorier av
tredjelandsmedborgare  som  ska  undantas  fran  direktivets
tillimpningsomrade. Det géller bl.a. de som ansoker om internationellt
skydd och medborgare i Schweiz, Island, Norge och Lichtenstein,
forskare, de som har stéllning som varaktigt bosatta samt arbetstagare som
utstationeras enligt Europaparlamentets och radets direktiv 96/71/EG av
den 16 december 1996 om utstationering av arbetstagare i samband med
tillhandahallande av tjanster (utstationeringsdirektivet).

Enligt artikel 3.3 ska det nya blékortsdirektivet inte péverka
medlemsstaternas ritt att utfarda andra uppehéllstillstind dn EU-blékort
for hogkvalificerad anstillning. Sddana uppehallstillstdnd ska inte ge rétt
till vistelse i andra medlemsstater enligt direktivet.

Direktivet ska, enligt artikel 4, inte paverka tillimpningen av
formanligare bestdmmelser i unionsrétten eller i bilaterala eller mul-
tilaterala avtal som ingétts mellan en eller flera medlemsstater och ett eller
flera tredjeldnder. Det ska inte heller paverka medlemsstaternas rétt att
anta eller behélla formanligare bestimmelser nér det géller vissa angivna
bestdmmelser i direktivet.

4.1.3 Villkor for inresa och vistelse

I artikel 5 i det nya blakortsdirektivet anges vilka villkor som ska vara
uppfyllda for att tredjelandsmedborgare ska kunna beviljas ett EU-blékort.
Ett giltigt anstédllningsavtal eller ett bindande anstillningserbjudande som
omfattar en period av minst sex méanaders hogkvalificerad anstillning ska
bl.a. ldggas fram. Den bruttoarslon som anges i anstdllningsavtalet, eller
det bindande anstillningserbjudandet, far inte understiga den I6netroskel
som medlemsstaterna i detta syfte ska faststélla och offentliggéra och som



ska vara minst 1,0 ganger, men inte mer &n 1,6 ganger, den genomsnittliga
bruttoarslonen i den berdrda medlemsstaten. For vissa grupper av
arbetstagare far medlemsstaterna tillimpa en lagre 16netroskel.

Av artikel 6 foljer att direktivet inte inverkar pa en medlemsstats rétt att
besluta hur manga tredjelandsmedborgare som far beviljas inresa i enlighet
med artikel 79.5 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-
fordraget).

4.14 Avslag pa ansokan och aterkallelse av tillstind

I artikel 7 i det nya blékortsdirektivet regleras grunderna for att avsla
ansokningar om EU-blakort och i artikel 8 regleras grunderna for att neka
forlangning av tillstandstiden eller for att aterkalla ett EU-blékort.
Artiklarna innehéller savél obligatoriska (t.ex. ska avsld) som fakultativa
(t.ex. far avsld) bestimmelser.

4.1.5 EU-blikort

I artiklarna 9—14 1 det nya blékortsdirektivet finns ndrmare bestimmelser
om bl.a. ansdkningsforfarande, tillstdndstider och utfdrdande av ett EU-
blakort. Av artikel 9 foljer att medlemsstaterna ska faststilla en
standardiserad giltighetstid for EU-blakortet, som ska vara minst 24
manader. I artikel 10 finns bestimmelser om vem som far anséka om EU-
blakort och om ansokan ska goras fore eller efter inresan. Enligt artikel 11,
som innehaller bestimmelser om bl.a. handldggningstid, underrittelse om
beslut och mdjligheten till rittslig provning, ska ett &rende om EU-blakort
avgoras sd snart som mojligt och senast 90 dagar efter den dag da den
fullstdndiga ansdkan ldmnades in. Av artikel 12 f6ljer att medlemsstaterna
far ta ut avgifter for handlaggningen av en ansokan. Enligt artikel 13 far
medlemsstaterna foreskriva godkénnandeforfaranden for arbetsgivare i
enlighet med sin nationella ratt eller administrativa praxis for att tillimpa
ett forenklat forfarande for att fa ett EU-blakort. Artikel 14 innehaller
bestimmelser om sanktioner mot arbetsgivare som inte har uppfyllt sina
skyldigheter enligt direktivet.

4.1.6 Rittigheter och ritt till likabehandling

Artikel 15 1 det nya blékortsdirektivet reglerar tilltrddet till
arbetsmarknaden for en innehavare av ett EU-blakort. Under de forsta tolv
manaderna av laglig anstdllning far medlemsstaterna kriava att innechavaren
av EU-blakort meddelar myndigheterna vid byte av arbetsgivare eller
fordndring som kan paverka uppfyllandet av kriterierna for inresa och
vistelse samt, om sédan kontroll utfors enligt nationell ritt, underkasta
varje byte av arbetsgivare en kontroll av situationen pa arbetsmarknaden.
Medlemsstaterna far dven tillata att EU-blékortsinnehavare utdvar verk-
samhet som egenforetagare eller annan yrkesverksamhet &n sin
huvudsakliga parallellt med den hogkvalificerade anstéllningen.

I artikel 16 regleras i vilken mén innehavare av EU-blakort ska atnjuta
likabehandling med medborgarna i den medlemsstat dar EU-blakortet
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utfardats 1 frga om bl.a. anstéillningsvillkor, foreningsfrihet, social
trygghet och utbildning.

4.1.7 Familjemedlemmar

Enligt artikel 17 i det nya blakortsdirektivet ska, med vissa undantag,
radets direktiv 2003/86/EG av den 22 september 2003 om rétt till
familjeaterforening (familjeaterforeningsdirektivet) vara tillimpligt pa
familjemedlemmar till den som beviljas ett EU-blakort. Bestimmelsen i
denna del innebér bl.a. att det for familjedterforening inte ska krévas att
den som har fatt ett EU-blakort ska ha vilgrundade utsikter att fa ett
varaktigt uppehallstillstind. Medlemsstaterna ska inte heller tillimpa
nagon tidsfrist for tilltrdde till arbetsmarknaden och vistelsetiden i olika
medlemsstater ska ldggas samman vid berdkningen av lingden av den
vistelse som krdvs for ett eget uppehallstillstind enligt
familjeaterforeningsdirektivet.

4.1.8 Stillning som varaktigt bosatt

I artikel 18 i det nya blakortsdirektivet anges i vilken man radets direktiv
2003/109/EG av den 25 november 2003 om varaktigt bosatta
tredjelandsmedborgares stillning (direktivet om varaktigt bosatta) ska
vara tillampligt i forhallande till innehavare av EU-blakort. Artikeln
innehaller t.ex. sérskilda bestimmelser om avbrott i vistelseperioden som
innebér att en mer formanlig berdkning tillimpas for innehavare av EU-
blakort. En EU-blékortsinnehavare far ocksé under vissa forutséttningar
lagga samman vistelseperioder i olika medlemsstater for att uppfylla
kravet pa vistelseperiodens ldngd.

Av artikel 19 i det nya blakortsdirektivet framgér att innehavare av EU-
blakort som uppfyller villkoren for stillning som varaktigt bosatt ska
beviljas ett uppehallstillstand i vilket finns anmaérkt att personen i fraga &r
en fore detta innehavare av ett EU-blakort.

4.1.9 Rorlighet inom unionen

I artiklarna 20-23 i det nya bldkortsdirektivet finns bestimmelser om
rorlighet inom EU som ger ritt for den som har ett EU-blékort att resa in
1, vistas och arbeta i en eller flera andra medlemsstater dn den stat som
utfirdade tillstandet. Aven familjemedlemmar till EU-blékortsinnehavare
ska i vissa fall ha ritt till sadan rorlighet mellan medlemsstaterna.

4.1.10 Slutbestammelser

Artikel 24-33 1 det nya blakortsdirektivet innehéller bl.a. bestimmelser
om tillgdng till information, statistik, rapporter, samarbete mellan
kontaktpunkter, upphdvande av tidigare direktiv, inférlivande och
ikrafttrddande.



5 Huvuddragen 1 gillande ordning

5.1 Uppehéllstillstdnd

En utlinning som vistas i Sverige i mer &n tre manader ska ha ett
uppehallstillstind (2 kap. 5 § utlédnningslagen [2005:716], forkortad
UtIL). Uppehallstillstdnd kan beviljas av olika skél, t.ex. pd grund av
skyddsbehov, anknytning eller arbete (5 kap. UtIL). I 5 b kap. UtIL finns
sarskilda bestimmelser om uppehallstillstdnd for bl.a. forskning och
studier inom hdgre utbildning.

Uppehéllstillstand kan ges for viss tid (tidsbegransat uppehallstillstdnd)
eller utan tidsbegrénsning (permanent uppehallstillstind). Kravet pa
uppehallstillstdnd géller inte for medborgare i de nordiska landerna. Det
giller inte heller for EES-medborgare och deras familjemedlemmar som
har uppehallsritt i Sverige eller for utlanningar som har visering for langre
tid &n tre ménader (2 kap. 8 b § UtIL).

Ett uppehéllstillstind ska s6kas och vara beviljat fore inresan i Sverige.
Fran denna huvudregel finns dock flera undantag (5 kap. 18—19 §§ UtIL).

5.2 Arbetstillstand

En utldnning som ska arbeta i Sverige pa grund av en anstéillning hér eller
utomlands ska ha ett arbetstillstind (2 kap. 7§ UtlL). Kravet pa
arbetstillstdnd géller inte for medborgare i de nordiska ldnderna eller for
en utldnning som har uppehéllsrétt eller permanent uppehallstillstand
(2 kap. 8 ¢ § UtIL). Aven utlénningar som #r varaktigt bosatta i annan EU-
stat eller &r medborgare i Schweiz och vissa av deras familjemedlemmar
ar undantagna  frdn  kravet pa  arbetstillstind (Skap. 1§
utlinningsférordningen [2006:97], forkortad UtlF). Undantag fran kravet
pa arbetstillstind giller ocksd for vissa yrkesgrupper som anges i
utlinningsférordningen. Under vissa forutsittningar behdver inte heller
den som har ett arbetstillstaind och ansoker om ett nytt arbetstillstdnd eller
forldngning av detta inom dess giltighetstid ha tillstand for tiden till dess
tillstandsfragan har avgjorts (5 kap. 3 § UtIF).

Ett arbetstillstand far beviljas en utlinning som har ett anstillningsavtal
om anstillningen gor det mojligt for honom eller henne att uppna en god
forsorjning och 1onen, forsdkringsvillkor och 6vriga anstillningsvillkor
inte dr sdmre &n de villkor som foljer av svenska kollektivavtal eller praxis
inom yrket eller branschen (6 kap.2 § forsta stycket UtlL). For att
sakerstélla att sa inte &r fallet ska i regel sammanslutningar av arbetstagare
inom det verksamhetsomrade som tillstandet avser ges tillfélle att yttra sig
i tillstdndsdrendet (5 kap. 7 a § UtIF). Ett arbetstillstand far vidare ges
endast om rekryteringsforfarandet dr forenligt med Sveriges dtaganden
inom EU, vilket bla. innebdr att det s.k. unionsforetradet maste
respekteras (6 kap. 2 § andra stycket UtIL).
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Arbetstillstdind ska ges for viss tid och beviljas normalt for tid
motsvarande anstéllningstiden. Ett arbetstillstand far dock inte avse ldngre
tid dn tva ar. Arbetstillstandet ska knytas till en viss arbetsgivare och avse
ett visst slag av arbete. Efter en sammanlagd tillstdndstid om tva ar ska
tillstdndet endast knytas till ett visst slag av arbete (6 kap. 2 a § UtIL).

Ett arbetstillstind ska i regel sokas och vara beviljat fore inresan i
Sverige. Fran denna huvudregel finns dock flera undantag (6 kap. 4 §
UtIL).

53 Kombinerade uppehélls- och arbetstillstand

Ett EU-blédkort dr ett kombinerat uppehalls- och arbetstillstind for
hogkvalificerad anstéllning. I 6 a kap. UtIL finns sérskilda bestimmelser
om denna tillstindstyp som infordes for att genomfora 2009 ars
blakortsdirektiv. For att beviljas ett EU-blékort ska utldnningen bl.a. ha
erbjudits en hogkvalificerad anstéllning i Sverige med en anstéllningstid
om minst ett ar och med en 16n som &r minst en och en halv ganger den
genomsnittliga bruttodrslonen i Sverige (6 a kap. 1 § UtIL). Vidare ska
anstéllningsvillkoren inte vara simre dn de villkor som foljer av svenska
kollektivavtal eller praxis inom yrket eller branschen. For att sidkerstilla
att sd inte dr fallet ska, liksom enligt de allminna reglerna om
arbetstillstdind, i regel sammanslutningar av arbetstagare inom det
verksamhetsomrédde som tillstindet avser ges tillfille att yttra sig i
tillstandsérendet (5 kap. 7a§ UtlF). Nagra personkategorier &r
undantagna fran tillimpningsomradet for EU-blékort, bl.a. EES-
medborgare och medborgare i Schweiz samt familjemedlemmar till dessa,
flyktingar och alternativt skyddsbehdvande samt utlénningar som har
ansokt om uppehéllstillstind for att utfora forskning i Sverige eller har
beviljats arbetstillstind for sdsongsarbete (6 a kap. 2 § UtIL). Ett EU-
blakort ska gélla for hogst tva ar men tillstdndstiden kan forldngas. Den
sammanlagda tillstindstiden far dock inte dverstiga fyra ar (6 a kap. 5 §
UtIL). Under de forsta tva aren ska ett EU-blakort knytas till en viss
anstéllning och avse ett visst slag av arbete. Dérefter ska det endast knytas
till ett visst slag av arbete (6 akap. 7 § UtlL). Familjemedlemmar till
utlinningar som har EU-blakort ska beviljas uppehallstillstind som ska
gélla for samma tid som EU-blakortet (6 a kap. 10 § UtIL).

16 b kap. UtIL finns sarskilda bestimmelser om kombinerade uppehélls-
och arbetstillstdnd for foretagsintern forflyttning av personal, hér bendmnt
ICT-tillstdnd.  Bestdimmelserna  tillkom  f6r att  genomfGra
Europaparlamentets och radets direktiv 2014/66/EU av den 15 maj 2014
om villkor for inresa och vistelse for tredjelandsmedborgare inom ramen
for foretagsintern forflyttning av personal (ICT-direktivet). Dessa tillstand
kan beviljas personer som &r anstéllda av ett foretag etablerat utanfér EES-
staterna och Schweiz och som ska tjanstgora som chef, specialist eller
praktikant i mer dn 90 dagar i ett foretag som dels &r etablerat i Sverige,
dels dr en enhet som tillhdr samma foretag eller foretag inom samma
koncern som foretaget som ér etablerat utanfor EES-staterna. I kapitlet
finns ockséd bestammelser om tillstind for utlinningar som har beviljats



ICT-tillstdnd av en annan EU-stat och som ska tjdnstgora i mer &n 90 dagar
i Sverige, s.k. ICT-tillstand for rorlighet for langre vistelse.

I 6ckap. UtIL finns sdrskilda bestimmelser om tillstind for
sdsongsarbete. Bestdmmelserna tillkom for att genomféra Europa-
parlamentets och radets direktiv 2014/36/EU av den 26 februari 2014 om
villkor for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for
sdsongsanstillning  (sdsongsanstéllningsdirektivet). Tillstinden kan
beviljas utldnningar i tredjeland som har erbjudits anstillning som
sdsongsarbetare i Sverige av en arbetsgivare som é&r etablerad har.
Tillstdindet beviljas i form av ett arbetstillstind for sdsongsarbete om
vistelsen i Sverige inte dr langre dn 90 dagar och i form av ett kombinerat
uppehalls- och arbetstillstind for sdsongsarbete for langre vistelser.

En utldnning som har ett av Sverige utfardat EU-blakort, ICT-tillstand,
ICT-tillstand for rorlighet for ldngre vistelse eller tillstind for
sdsongsarbete far ans6ka om och beviljas ett permanent uppehéllstillstand
eller ett uppehallstillstand for arbete enligt de allmédnna bestimmelserna
om arbetskraftsinvandring, utan att forst behdva ldmna landet (5 kap.
18 a § UtIL).

5.4 Aterkallelse av tillstand

Bestdmmelser om é&terkallelse av uppehéllstillstind och arbetstillstind
finns i 7 kap. UtIL. Dessa tillstdnd far bl.a. aterkallas for en utlainning som
medvetet har ldmnat oriktiga uppgifter eller medvetet fortigit
omsténdigheter som varit av betydelse for att fa tillstandet (7 kap. 1 §
UtIL). For en utldnning som rest in i Sverige far ett uppehallstillstind
aterkallas om utldnningen utan arbetstillstdnd bedriver verksamhet som
kraver ett saddant tillstind, om en anstdllning upphért under pégaende
uppehalls- och arbetstillstandsperiod eller om det pa grund av tidigare
verksamhet eller i dvrigt kan antas att utlinningen kommer att bedriva
sabotage, spioneri eller olovlig underrittelseverksamhet i Sverige eller i
nagot annat nordiskt land (7 kap. 3 § UtlL). Vidare ska ett tidsbegrénsat
uppehallstillstind for arbete for en utlinning som har beviljats
arbetstillstdnd &terkallas om forutsittningarna for arbetstillstindet av
nagot annat skél &n att anstdllningen har upphért inte langre dr uppfyllda
eller om utlinningen inte inom fyra manader fran tillstdndets forsta
giltighetsdag péborjat arbetet. Ett sddant tillstdnd behéver dock inte
aterkallas i ringa fall eller om en aterkallelse med héansyn till
omstindigheterna annars inte framstar som skalig (7 kap. 7 e § UtIL). Ett
tidsbegransat  uppehallstillstind  for arbete, for att bedriva
ndringsverksamhet eller for att soka arbete eller undersoka
forutsdttningarna for att starta ndringsverksamhet enligt 5 kap. 9 § UtIL,
far pa utlinningens begéran, dterkallas om han eller hon beviljas ett
uppehéllstillstand pa ndgon av de upprdknade grunderna eller for
forskning eller for att utfora studier pa forskarniva (7 kap. 7 g § UtIL).

1 6 a—6 c kap. UtIL finns sérskilda bestimmelser om aterkallelse av EU-
blakort, ICT-tillstaind och ICT-tillstdnd for rorlighet for ldngre vistelse
samt tillstand for sdsongsarbete. Ett EU-blakort ska &terkallas bl.a. om
tillstdindet har forvarvats pé ett bedrigligt sitt, utldnningen vid
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ansOkningstillfillet inte uppfyllde kraven for EU-blékortet, utlinningen
har varit arbetslos mer dn tre méanader i foljd samt om utldnningen utgor
ett hot mot allmén ordning, allmén sikerhet eller allmén folkhélsa (6 a kap.
12 § UtIL).

6 Forhéllandet till de allmédnna reglerna om
arbetskraftsinvandring

Regeringens bedémning: Det kombinerade uppehalls- och
arbetstillstandet ~ for  hdgkvalificerad anstdllning bdr  &dven
fortsdttningsvis betecknas EU-blakort och regleras i ett sérskilt kapitel
i utlinningslagen. Fransett denna sdrreglering bor, om inte annat
foreskrivs, dven fortsatt de allménna reglerna i lagen gélla.

Den nuvarande ordningen, med ett parallellt regelsystem for inresa
och vistelse for hdgkvalificerad anstéllning, bor behéllas.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna har inte néagra
invdndningar mot promemorians beddmning. Migrationsverket efterfragar
ett fortydligande kring hur de parallella systemen forhaller sig till
varandra. Lunds universitet ar kritiskt och pekar pa att regelverket blir
alltmer svaroverskadligt.

Skillen for regeringens bedémning: Utlinningslagen innehaller
generella bestimmelser om uppehéllstillstand respektive arbetstillstand.
Béde 2009 ars blakortsdirektiv och det nya blakortsdirektivet, liksom
ovriga direktiv pa nérliggande omraden, avviker frdn denna systematik
genom att det foreskrivs om ett kombinerat uppehélls- och arbetstillstand
med sirskilda villkor som gor att det endast omfattar en viss
personkategori. Vid genomftrandet av 2009 érs blakortsdirektiv togs
dérfor merparten av bestimmelserna in i ett sdrskilt kapitel i
utldnningslagen (6 a kap.). Fransett sarregleringen i det kapitlet géller, om
inte annat foreskrivs, de allmédnna reglerna i utlinningslagen, t.ex. vad
géller avvisning och utvisning samt merparten av forfarandereglerna. Pa
samma sétt har man dven genomfort andra EU-direktiv som tar sikte pé en
viss kategori tredjelandsmedborgare (t.ex. 6 b kap. UtIL om ICT-tillstdnd
och 6 ¢ kap. UtIL om tillstdnd for sdsongsarbete). Det bedoms lampligt att
nuvarande ordning behalls for att behalla ett sa enhetligt nationellt system
som mdjligt.

I savil 2009 ars blakortsdirektiv som det nya blékortsdirektivet anvénds
beteckningen EU-blakort for det kombinerade uppehalls- och
arbetstillstandet for hogkvalificerad anstéllning (jfr 6 a kap UtIL). Det
saknas anledning att dndra péa detta. Tillstandet for hogkvalificerad
anstillning bor alltsa dven fortséttningsvis betecknas EU-blakort.

Bestimmelserna om EU-blakort i 6 a kap. UtlL utgdr ett parallellt
regelsystem for utlinningars inresa och vistelse for hogkvalificerad
anstdllning. Det innebér att bestimmelserna inte paverkar mgjligheten att
besluta om ett nationellt uppehallstillstind for arbete oavsett



anstdllningsdndamal (se propositionen Genomforande av
blakortsdirektivet [prop. 2012/13:148] s.35). Vid genomf6randet av
senare beslutade direktiv inom omradet for arbetskraftsinvandring
beddmdes i stillet att medlemsstaterna inte skulle kunna bevilja uppehalls-
och arbetstillstdnd enligt de allmdnna reglerna om personen i fraga
omfattas av respektive direktivs tillimpningsomrade (jfr propositionerna
Uppehélls- och arbetstillstand for foretagsintern forflyttning —
genomforande av ICT-direktivet [prop. 2017/18:34] s. 30 och 31 om ICT-
tillstdind och Genomférande av sdsongsanstéllningsdirektivet [prop.
2017/18:108] s.27 om tillstdnd for sidsongsarbete). Skrivningarna i
direktiven skiljer sig dock at och i det nya blakortsdirektivets artikel 3.3
anges, i likhet med artikel 3.4 12009 ars blakortsdirektiv, att direktivet inte
ska paverka medlemsstaternas ritt att utfirda andra uppehéllstillstand for
hogkvalificerad anstéllning dn EU-blékort. Det innebér t.ex. att om en
utlinning ansdker om men inte uppfyller forutséttningarna for ett EU-
blakort, kan han eller hon i stillet ansbka om och beviljas ett
uppehallstillstind for arbete och ett arbetstillstind enligt 5 kap. 10 § och
6 kap. 2 § UtIL. Migrationsverket kan i ett sddant fall i enlighet med
serviceskyldigheten behdéva upplysa den enskilda om vilka mdjligheter
som finns (6 § forvaltningslagen [2017:900]).

Aven om parallella system kan uppfattas som mer svaroverskadligt
bedomer regeringen i likhet med promemorian att nuvarande ordning bor
behallas.

7 Personkategorier som undantas

Regeringens forslag: Bestimmelserna om vilka personkategorier som
ska undantas frén mojligheten att beviljas EU-blékort ska &ndras sé att
ett EU-blakort ska kunna beviljas en utldnning som
— dr familjemedlem till en EES-medborgare eller till en medborgare i
Schweiz,
— har beviljats uppehéllstillstind som flykting eller alternativt
skyddsbehovande,
— har ansokt om tillfalligt skydd i Sverige,
— har beviljats ett tillstand for sdsongsarbete, eller
— har beviljats ett ICT-tillstand eller ICT-tillstiand for rorlighet for
langre vistelse.
Regeringens bedomning: Det nya blakortsdirektivets bestimmelser
1 6vrigt om direktivets tillimpningsomrade och vilka personkategorier
som ska undantas frdn mojligheten att beviljas EU-blékort ar uppfyllda
genom géllande rétt och kréver inte nagra forfattningsatgérder.

Promemorians forslag och beddémning overensstimmer i huvudsak
med regeringens. I promemorian foreslas inte att innehavare av ICT-
tillstand eller ICT-tillstand for rérlighet for langre vistelse ska undantas
frén kategorin utstationerade som inte kan beviljas ett EU-blékort.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser har inte nagra synpunkter
pa promemorians forslag och  bedomning.  Tjdnstemdnnens
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centralorganisation (TCO) och Svenskt Néringsliv stodjer forslaget om att
fler personkategorier far mdjlighet att ansoka om ett EU-blékort.
Migrationsverket 6nskar ett fortydligande av hur bestimmelserna om EU-
blakort forhaller sig till 6vriga grunder for uppehallstillstand.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
Huvudregeln enligt direktivet

Enligt artikel 3.1 ska det nya blakortsdirektivet tillimpas pé tredje-
landsmedborgare som ansoker om inresa och vistelse, eller som har
beviljats inresa och vistelse pd en medlemsstats territorium, for
hogkvalificerad anstéllning enligt direktivet. Med tredjelandsmedborgare
avses enligt definitionen 1 artikel 2.1 en person som inte &r
unionsmedborgare i den mening som avses i artikel 20.1 i EUF-fordraget.
I artikel 3.2 anges flera undantag fran direktivets tillimpningsomrade.

EES-medborgare och medborgare i Schweiz

Enligt artikel 3.2 h &r det nya blakortsdirektivet inte tillimpligt pa
tredjelandsmedborgare som, i egenskap av medborgare i dessa tred-
jelander, har rétt till fri rorlighet som &r likvérdig med unionsmedborgares
enligt avtal mellan unionen och dess medlemsstater, & ena sidan, och
tredjeldnder, & andra sidan. Island, Norge och Liechtenstein har ingatt det
s.k. EES-avtalet med unionen som innebdr en rétt till fri rorlighet
motsvarande den som géller enligt EU-rdtten. Schweiz har ingatt ett
motsvarande avtal. Bestimmelsen i artikeln innebér darfor att medborgare
i Island, Norge, Liechtenstein och Schweiz undantas fran direktivets
tillimpningsomrade.

En konsekvens av att det endast &r tredjelandsmedborgare som kan
beviljas EU-blakort ar att unionsmedborgarna inte kan fa ett sddant
tillstdind. En definition som omfattar bade unionsmedborgare och
medborgare i Island, Norge och Liechtenstein &r EES-medborgare (se t ex
propositionerna Uppfoljning av rorlighetsdirektivets genomforande [prop.
2013/14:81] s. 19 och prop. 2017/18:108 s. 30, jfr 1 kap. 3 b § UtIL). I
denna del Overensstimmer det nya blakortsdirektivet med 2009 ars
blakortsdirektiv. Att EES-medborgare och medborgare i Schweiz inte ska
beviljas EU-blakort dr darfor 1 6verensstimmelse med géllande rétt och
kréaver inga forfattningsédndringar (jfr 6 a kap. 2 § 1 UtIL).

12009 éars blakortsdirektiv undantogs dven familjemedlemmar till EES-
medborgare och medborgare i Schweiz fran direktivets tillimp-
ningsomrade. Ett motsvarande undantag finns inte 1 det nya
blakortsdirektivet. 6 akap. 2 § 1 UtIL bor darfor &dndras pa sa sitt att
familjemedlemmar inte lingre ska vara undantagna fran att beviljas EU-
bldkort (se dven prop. 2017/18:34 s.33 och 34). Aven om dessa
familjemedlemmar omfattas av direktivets tillimpningsomrade, undantas
de fran vissa bestimmelser, se vidare avsnitt 12.9, 15.6 och 16.8.

Utldnningar som omfattas av bestimmelser om skydd

Enligt artikel 3.2 a ska det nya blakortsdirektivet inte tillimpas pa
tredjelandsmedborgare som sdker internationellt skydd och véntar pa
beslut om sin status eller som beviljats tillfalligt skydd i en medlemsstat i



enlighet med radets direktiv 2001/55/EG av den 20 juli 2001 om
miniminormer for att ge tillfalligt skydd vid massiv tillstromning av
fordrivna personer och om atgirder for att frimja en balans mellan
medlemsstaternas insatser for att ta emot dessa personer och bira f6ljderna
av detta (massflyktsdirektivet).

Begreppet internationellt skydd forekommer inte i svensk utlén-
ningslagstiftning men anvénds i Europaparlamentets och radets direktiv
(EU) 2011/95 av den 13 december 2011 om normer for nér
tredjelandsmedborgare eller statslosa personer ska anses berittigade till
internationellt skydd, for en enhetlig status for flyktingar eller personer
som uppfyller kraven for att betecknas som subsididrt skyddsbehdvande,
och for innehéllet i det beviljade skyddet (det omarbetade
skyddsgrundsdirektivet). Enligt artikel 2 a i det direktivet avses med
internationellt skydd flyktingstatus och status som subsididrt
skyddsbehdvande. Samma definition aterfinns i den nyligen antagna
migrations- och asylpakten. Subsididrt skyddsbehovande bendmndes i den
svenska versionen av det numera upphdvda skyddsgrundsdirektivet
2004/83/EG som alternativt skyddsbehdvande. Det ar det begreppet som
fortfarande aterfinns i 4 kap. 2 § UtlL, som innehédller en definition av
alternativt skyddsbehdvande. Bestimmelser om uppehéllstillstind for
flyktingar och alternativt skyddsbehdvande finns i 5 kap. 1 § UtIL.

I 21 kap. UtIL finns sérskilda bestimmelser om tillfalligt skydd vid en
massflyktssituation. Bestdmmelserna tillkom vid genomforandet av
massflyktsdirektivet. Det tidsbegrénsade tillstind som ges till en utlénning
som omfattas av ett beslut om tillfalligt skydd enligt massflyktsdirektivet
kallas i utldnningslagen for uppehallstillstand med tillfélligt skydd
(21 kap. 2 § UtIL). Om ett program for att forbereda att utlinningen
aterviander sjalvmant har inletts ndr ett uppehallstillstind med tillfélligt
skydd upphor far tillstdndet forldngas. Detta tillstind kallas
uppehéllstillstand efter tillfalligt skydd (21 kap. 6 § UtIL).

Béde personer som sokt internationellt skydd och de som beviljats
sddant undantogs fran 2009 ars blékortsdirektivs tillimpningsomrade.
Enligt det nya blakortsdirektivet har personer som beviljats internationellt
skydd rétt att ansoka om ett EU-blakort i savdl den medlemsstat som
beviljat dem skydd som i andra medlemsstater (jfr skél 16). Om de ansoker
om EU-blakort i den medlemsstat som beviljade dem internationellt skydd
ska de dock inte omfattas av bestimmelserna om likabehandling och
familjeaterforening, se vidare avsnitt 12.9, 15.6 och 16.8

I 2009 é&rs blikortsdirektiv undantogs fran direktivets tillimp-
ningsomrade savél personer som beviljats tillfalligt skydd som de som
ansokt om rétt till vistelse pa den grunden och véntar pa beslut om sin
stillning.

Som en f6ljd av bestimmelserna i 2009 ars blakortsdirektiv ska, enligt
6 a kap. 2 § 2 UtIL, ett EU-blakort inte beviljas en utlénning som har
beviljats uppehallstillstand enligt bl.a. 5 kap. 1 § eller 21 kap. UtIL, eller
som har ansokt om sadant tillstind och ansdkan &nnu inte har avgjorts
slutligt. For att uppfylla det nya blékortsdirektivets krav bor bestimmelsen
andras si att det endast dr personer som har ansokt om uppehallstillstand
enligt 5 kap. 1 § UtIL och ans6kan &nnu inte har avgjorts slutligt respektive
som har beviljats uppehéllstillstind med tillfalligt skydd eller
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uppehéllstillstdnd efter tillfdlligt skydd som inte kan beviljas ett EU-
blékort.

Migrationsverket pekar pa att det i1 artikel 3.2a i det nya
blakortsdirektivet framgar att det inte ska vara tillimpligt pa
tredjelandsmedborgare som soker internationellt skydd och vintar pa
beslut om sin status. I promemorian knyts det till ansékan om
uppehallstillstind och inte skyddsstatusforklaring, vilket enligt
Migrationsverket torde innebdra att en person som enbart ansdoker om
skyddsstatus inte omfattas av den fOreslagna bestdmmelsen.
Migrationsverket onskar ocksé att det fortydligas hur bestimmelserna om
EU-blakort forhaller sig hierarkiskt till Ovrigt grunder for
uppehéllstillstdnd.

Bestdmmelsen i det nya blakortsdirektivet torde for svensk del innebéra
att enbart den som har en pagéende provning av ett anfort skyddsbehov
inte ska kunna beviljas ett EU-blékort. En utlénning som redan har
beviljats uppehéllstillstand som flykting eller alternativt skyddsbehdvande
ska alltsé inte langre, till skillnad fran 2009 ars blakortsdirektiv, vara
utesluten frdn att kunna beviljas ett EU-blédkort. I student- och
forskardirektivet finns en liknande bestimmelse som bl.a. innebér att
tredjelandsmedborgare som soker internationellt skydd inte omfattas av
det direktivets tillimpningsomréade (artikel 2.2 a). Den bestimmelsen har
i svensk rétt genomfOrts som att ett uppehéllstillstand for forskning, studier
inom hogre utbildning, praktik med anknytning till hogre utbildning,
volontdrarbete inom ramen for Europeisk volontirtjénst eller au pair-
arbete eller ett uppehallstillstand efter slutford forskning eller slutférda
studier inte ska beviljas en utlinning som bl.a. har ansékt om
uppehallstillstdind som flykting eller alternativt skyddsbehdvande enligt
5 kap. 1 § UtIL och ansdkan &nnu inte har avgjorts slutligt (5 b kap. 10 § 2
UtIL). Det saknas enligt regeringens mening anledning att genomfora det
nya blakortsdirektivets motsvarande reglering pa nagot annat sétt.

Vidare ska det nya blékortsdirektivet, enligt artikel 3.2 b, inte tillimpas
pa tredjelandsmedborgare som soker skydd i enlighet med nationell rétt,
internationella forpliktelser eller praxis i en medlemsstat och véntar pa
beslut om sin status, eller som beviljats skydd i enlighet med nationell ritt,
internationella forpliktelser eller praxis i medlemsstaten. Aven 2009 rs
blakortsdirektiv undantog dessa personer fran tillimpningsomradet, vilket
i svensk ritt genomfordes genom bestimmelsen i 6 akap. 2 § 2 UtIL.
Bedomningen gjordes da att utlinningar som omfattas av 22 kap. UtlL
(tribunalvittnen), 5 kap. 15 b § UtIL (personer som &r foremal for sérskilt
personsédkerhetsarbete) samt 12 kap. 18 § forsta stycket 1 UtlL (personer
som beviljats uppehéllstillstand pa grund av vissa hinder mot verkstallig-
het) omfattades av formuleringen. Det finns inte skil att nu gora nagon
annan bedomning. Nagra forfattningséndringar i denna del &r darfor inte
nddvéndiga for att uppfylla det nya blakortsdirektivets krav.

Gdstforskare

Enligt artikel 3.2 ¢ &r det nya blakortsdirektivet inte tillimpligt pa
tredjelandsmedborgare som ansdker om rétt att vistas i medlemsstaten som
forskare i den mening som avses i student- och forskardirektivet, i syfte att
genomfora ett forskningsprojekt.



Student- och forskardirektivet har genomforts i svensk rétt genom bl.a.
5 b kap. UtIL. Av 5 b kap. 1 § UtIL foljer att en utléinning som ska utfora
forskning i Sverige enligt ett mottagningsavtal som har ingétts enligt lagen
(2008:290) om godkdnnande for forskningshuvudmin att ta emot
gastforskare under vissa forutsittningar ska beviljas ett uppehallstillstand
for forskning. Med gistforskare avses en tredjelandsmedborgare som &r
behdrig att paborja hogskoleutbildning pa forskarniva och som véljs ut av
en forskningshuvudman for att under en léngre tid &n tre manader utfora
forskning hos huvudmannen (2§ lagen om godkidnnande for
forskningshuvudmaén att ta emot géstforskare).

Motsvarande bestimmelse i 2009 ars blakortsdirektiv hdnvisade till det
numera upphivda gistforskardirektivet, rddets direktiv 2005/71/EG av
den 12 oktober 2005 om ett sérskilt forfarande for tredjelandsmedborgares
inresa och vistelse i forskningssyfte. Definitionen av forskare har
genomgatt vissa sprakliga dndringar men ar innehallsméssigt densamma i
de bada direktiven. Den definition som inforts i lagen om godkinnande for
forskningshuvudmin att ta emot géstforskare dndrades darfor inte vid
genomforandet av student- och forskardirektivet. Nagon fordndring av
6akap. 2§3 UtIL, som hédnvisar till lagen om godkdnnande for
forskningshuvudmin att ta emot géstforskare och som infordes vid
genomforandet av 2009 érs blékortsdirektiv, dr darfor inte nddvéandig for
att genomfora det nya blékortsdirektivet i svensk ratt.

Utldnningar med stdllning som varaktigt bosatta

Undantagna &r vidare enligt artikel 3.2d i nya blékortsdirektivet
tredjelandsmedborgare som har stdllning som varaktigt bosatta i en
medlemsstat och som utdvar sin rétt att vistas i en annan medlemsstat i
syfte att bedriva ekonomisk verksamhet som anstilld eller egenforetagare.
En bestimmelse med samma innehall fanns i 2009 érs blakortsdirektiv.
Den genomfordes i svensk rétt genom 6 a kap. 2 § 4 UtIL. Direktivets krav
i denna del tillgodoses séledes genom gillande réitt och négon
forfattningséndring ar darfor inte nodvéndig.

Ataganden enligt internationella avtal om handel och investeringar samt
personer som dr foremdl for foretagsintern forflyttning (ICT)

Enligt artikel 3.2 e &r direktivet inte tillimpligt pé tredjelandsmedborgare
som reser in i en medlemsstat i enlighet med ataganden enligt ett
internationellt avtal som underldttar inresa och tillfallig vistelse for vissa
kategorier av fysiska personer med anknytning till handel och
investeringar, med undantag for tredjelandsmedborgare som har beviljats
inresa till och vistelse pd en medlemsstats territorium i egenskap av
personer som &r foremdl for foretagsintern forflyttning enligt ICT-
direktivet. Innehavare av tillstind for inresa och vistelse enligt det
direktivet (ICT-tillstand eller ICT-tillstand for rorlighet for langre vistelse)
ska alltsa kunna ansdka om och beviljas EU-blakort.

Det som avses med forsta ledet i artikeln torde vara tillféllig per-
sonrorlighet av tjdnsteleverantdrer enligt Vérldshélsoorganisationens
(WTO) allménna tjanstehandelsavtal (GATS) samt eventuella andra
internationella avtal. De tjansteleverantdrer som omfattas av GATS
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tillimpningsomrade ar bl.a. foretagsinternt forflyttade personer, dvs.
sddana som dven omfattas av ICT-direktivet.

Bestimmelsens forsta led fanns dven i 2009 ars blakortsdirektiv och
genomfordes i svensk ritt genom att denna personkategori undantogs fran
tillimpningsomréadet (6 a kap. 2 § 5 UtIL). Denna del av artikeln &r alltsa
uppfylld genom gillande rdtt och kriver inga forfattningsatgérder.
Eftersom innehavare av ICT-tillstand och ICT-tillstdnd for rorlighet for
langre vistelse kan omfattas av sddana internationella avtal som anges bor
ett tilldgg dock goras sa att det framgar att de, trots undantaget, kan beviljas
ett EU-blékort.

Sédsongsarbete

Enligt artikel 3.2 h 12009 ars blakortsdirektiv var direktivet inte tillampligt
pa tredjelandsmedborgare som beviljats inresa till en medlemsstats
territorium som sésongsarbetare. Bestimmelsen genomfordes i svensk rétt
genom 6 akap. 2§ 6 UtIL. Direfter har sidsongsanstillningsdirektivet
genomforts 1 svensk ratt, frimst genom 6 c kap. UtIL om tillstdnd for
sdsongsarbete. Det nya blékortsdirektivet innehdller inte nagot
motsvarande undantag  for sdsongsarbetare. Bestimmelsen i
utldnningslagen bor darfor upphivas.

Utlinningar med avvisnings- eller utvisningsbeslut

Enligt artikel 3.2 f ar direktivet inte tillimpligt pa tredjelandsmedborgare
som fétt uppskov med avvisning eller utvisning pa grund av faktiska eller
rittsliga omstandigheter.

I utlinningslagen finns flera bestimmelser som innebér att verk-
stilligheten av ett beslut om avvisning eller utvisning skjuts upp om
verkstidlligheten inhiberas eller om ett tidsbegrénsat uppehallstillstand
beviljas. Bestimmelser om inhibition av verkstéllighet finns bl.a. 1 12 kap.
10—-13 a och 18 §§ UtIL. Verkstélligheten av ett beslut om avvisning eller
utvisning kan ocksa skjutas upp péd grund av att ett tidsbegrénsat
uppehallstillstdind beviljats eller att en ny prévning av ritten att vistas i
landet har inletts (se bl.a. 12 kap. 18—19 §§ UtIL).

Motsvarande bestimmelse fanns i 2009 é&rs blékortsdirektiv. Den
genomfordes i svensk rétt genom 6 a kap. 2 § 7 UtIL, enligt vilken EU-
blakort inte kan beviljas en utlinning som har ett lagakraftvunnet
avvisnings- eller utvisningsbeslut som inte kan verkstillas. Nagra
forfattningséatgérder ar déarfor inte nédvindiga for att uppfylla direktivets
krav i denna del.

Utstationering

Enligt artikel 3.2 g dr det nya blakortsdirektivet inte tillimpligt pa
tredjelandsmedborgare som omfattas av utstationeringsdirektivet sa ldnge
de é&r utstationerade pd den berdrda medlemsstatens territorium.
Utstationeringsdirektivet har genomforts i svensk ritt genom lagen
(1999:678) om utstationering av arbetstagare (utstationeringslagen).

En bestdimmelse med samma innebdrd fanns i 2009 ars blékortsdirektiv
och genomfordes i svensk rétt genom att det i 6 a kap. 2 § 8 UtlL angavs
att ett EU-blékort inte ska beviljas en utlinning som &r utstationerad i
Sverige enligt utstationeringslagen. I promemorian beddéms darfor att



nagon fOrfattningséndring inte behdvs for att genomfora det nya
blékortsdirektivet i denna del. En skillnad fran 2009 ars blakortsdirektiv
ar dock att innehavare av tillstdand for inresa och vistelse enligt ICT-
direktivet (ICT-tillstand eller ICT-tillstand for rorlighet for langre vistelse)
ska kunna beviljas EU-blakort. I det sammanhanget bor beaktas att
utstationeringslagen, till skillnad frén utstationeringsdirektivet, inte ar
begrinsad till att endast omfatta arbetsgivare inom EU och EES, utan den
géller alla oavsett vilket land de 4r etablerade i, dvs. dven arbetsgivare som
ar etablerade i tredje land och som kan omfattas av ICT-direktivet (prop.
2017/18:34 s. 34). Eftersom innehavare av ICT-tillstand och ICT-tillstand
for rorlighet for lédngre vistelse kan omfattas av utstationeringslagen
foreslar regeringen att ett tilligg gors sa att det dven har tydligt framgar att
de, trots undantaget, kan beviljas ett EU-blakort.

8 Villkor for EU-blakort

8.1 Krav pa sirskilda handlingar

Regeringens bedomning: Det behdvs inte nigra forfattningsandringar
med anledning av direktivets bestimmelser om att den som ansdker om
ett EU-blakort ska visa upp relevanta handlingar for att styrka att
villkoren for ett sddant tillstand &r uppfyllda.

Promemorians bedomning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har inte ndgra synpunkter pa promemorians
bedomning.

Skilen for regeringens bedomning: [ artikel 5 1 det nya
blékortsdirektivet anges under rubriken ”Kriterier for inresa och vistelse”
de villkor som ska vara uppfyllda for att ett EU-blédkort ska beviljas.
Artikeln ar uppbyggd pé sa sitt att det under punkten 1 anges
omsténdigheter som sokanden ska visa genom att ge in olika handlingar
tillsammans med ansékan. Vilka som dr de egentliga villkoren for att
beviljas ett EU-blékort foljer alltsd indirekt av kravet pa sokanden att ge
in vissa handlingar.

En grundldggande forutsittning for att en ansdkan om tillstand att resa
in och vistas i Sverige ska kunna beviljas ar att utlinningen kan presentera
det underlag som behovs for provningen av ansokan. Vid genomforande
av 2009 ars blakortsdirektiv, som innehdll en artikel som var uppbyggd pa
motsvarande sétt, formulerades darfor inte de bestimmelser som
genomforde artikeln som krav pa sokanden att ge in vissa specificerade
handlingar. I stédllet anges det i bestimmelserna vilka forutséttningar som
ska gélla for att EU-blakort ska beviljas. P& liknande sétt har man
genomfort direktiv pad nirliggande omraden (se t.ex. om ICT-tillstdnd
prop. 2017/18:34 s.36 och tillstind med anledning av student- och
forskardirektivet, propositionen Nya regler om uppehallstillstind for
forskning och studier inom hogre utbildning [prop. 2019/20:9] s. 45 och
46). Det saknas skél att gora pa annat sétt nir det nya blakortsdirektivet
ska genomforas. Att sokanden genom handlingar eller pa annat sétt kan
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visa att forutsittningarna som géller for EU-blékort &r uppfyllda bedoms
dérfor inte behdva anges sarskilt i lagtexten.

8.2 Hogkvalificerad anstéllning

Regeringens forslag: For att ett EU-blakort ska beviljas ska
utldnningen ha ett anstéllningsavtal for hogkvalificerad anstéllning i
Sverige om minst sex manader.

En anstéllning ska anses vara hogkvalificerad om den forutsitter att
utldnningen har relevant och sérskild kompetens for den i form av
slutforda studier som motsvarar 180 hogskolepodng eller fem ars
yrkeserfarenhet pa en niva som ér jaimforbar med hogre utbildning inom
det yrke eller den bransch som anstéllningen avser.

Regeringen ska f4 meddela foreskrifter om att en anstillning ska
anses vara hogkvalificerad dven i andra fall.

Regeringens bedéomning: Direktivets bestimmelser om reglerade
yrken tillgodoses genom gillande ordning och kraver inte nagra forfatt-
ningséndringar. Inte heller bestimmelserna om oreglerade yrken kréver
nagra forfattningséndringar.

Promemorians forslag och bedémning &verensstimmer i huvudsak
med regeringens. I promemorian foreslés att, utdver regeringen, &ven den
myndighet som regeringen bestimmer ska f4 meddela foreskrifter om att
en anstéllning ska anses vara hogkvalificerad &ven i andra fall.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, bl.a. Landsorganisationen i
Sverige (LO), Lunds universitet, Migrationsverket, Sveriges akademikers
centralorganisation (Saco) och Tjinstemdnnens centralorganisation
(TCO) vilkomnar kravet pa att utlinningen ska ha ett anstdllningsavtal.
Migrationsverket papekar dock att det nya kravet kan paverka
handlaggningstiden. Svenskt Néringsliv ifragasétter diremot relevansen av
att blékortsinnehavare ska bifoga anstillningsavtal med ansdkan. Att
infora ett sadant krav ar enligt Svenskt Naringsliv ndgot som avviker fran
rddande forhéllanden pa svensk arbetsmarknad, riskerar att leda till lingre
handléggningstider och en administrativ och ekonomisk borda for bade
foretag och Migrationsverket.

Fler remissinstanser, bl.a. Foretagarna, Svenskt Néringsliv, Saco och
Tillvéixtverket &r positiva till eller har inget att invdinda mot att kravet pa
anstillningstid sénks fran ett ar till sex ménader.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
En hégkvalificerad anstdllning om minst sex mdnader

Enligt artikel 5.1 a i det nya blakortsdirektivet ska sokanden visa upp ett
giltigt anstéllningsavtal eller, 1 enlighet med nationell rétt, ett bindande
anstdllningserbjudande som omfattar en period om minst sex manaders
hogkvalificerad anstéllning i den berérda medlemsstaten.

Enligt motsvarande bestimmelse i 2009 ars blékortsdirektiv skulle
anstéllningstiden vara minst ett ar, vilket dr vad som foreskrivs i 6 a kap.
1 § UtIL. For att uppfylla det nya blakortsdirektivets krav bor foreskriven



minsta anstéllningstid, som flera remissinstanser ockséd ar positiva till,
andras till sex manader.

Ett EU-blakort far beviljas endast om anstéllningen ar hogkvalificerad.
Av definitionen i artikel 2.2 framgér att en hogkvalificerad anstillning &r
en anstdllning av en person som bl.a. har de hogre yrkeskvalifikationer
som kravs. Med hogre yrkeskvalifikationer avses kvalifikationer som kan
styrkas genom bevis pd hdgre utbildning eller hogre yrkeskompetens
(artikel 2.7).

Med bevis pa hogre utbildning avses ett examens-, utbildnings- eller
annat behorighetsbevis som utfiardats av behorig myndighet och som
styrker slutforandet av ett program for eftergymnasial hogre utbildning
eller motsvarande hogskoleutbildning, forutsatt att minst tre ars studier
kravs for att f4 kvalifikationen pd minst niva 6 enligt International
Standard Classification of Education 2011 (ISCED) eller, i lampliga fall,
niva 6 enligt The European qualifications framework (EQF), i enlighet
med nationell ratt (artikel 2.8). Detta motsvarar definitionen av bevis pa
hogre utbildning i 2009 ars direktiv, med det undantaget att
hanvisningarna till ISCED respektive EQF &r nya. ISCED) é&r ett
internationellt system for beteckningar pa utbildningsnivaer. EQF é&r ett
europeiskt referensverktyg for kvalifikationer, som anvénds for att jimfora
olika nationella referensramar och kvalifikationer. Niva 6 i dessa system
motsvarar en kandidatexamen, eller 180 hogskolepoéng, i Sverige.

Hogre yrkeskompetens definieras i artikel 2.9. I artikel 2.9 a, som &r ny
i forhéllande till 2009 érs blakortsdirektiv, anges att, vad géller de yrken
som fortecknas i bilaga 1 till direktivet, hogre yrkeskompetens innebér
kunskaper, fardigheter och kompetens som kan styrkas genom bevis pa
yrkeserfarenhet pa en niva som ar jamforbar med bevis pa hogre utbildning
och som ér relevanta inom det yrke eller den bransch som specificeras i
anstéllningsavtalet eller det bindande anstéllningserbjudandet. I bilaga 1
anges att de yrken som avses &dr chefer inom informations- och
kommunikationsteknik (grupp 133 i Isco-08-klassifikationen) och
personer inom yrken med krav péd fordjupad hogskolekompetens inom it
(grupp 25 i Isco-08-klassifikationen), som har minst tre ars relevant
yrkeserfarenhet under de sju ar som foregar ansdkan om EU-blakort.
International Standard Classification of Occupations (Isco) &r en
internationell yrkesklassificering som International Labour Organization
(ILO) éar ansvarig for. Isco-08, som publicerades 2008, ar den
klassifikation som fortfarande géller. Vad giller 6vriga yrken innebar
hogre yrkeskompetens, och endast om det foreskrivs enligt nationell rétt
eller nationella forfaranden, kunskaper, fardigheter och kompetens som
kan styrkas genom bevis pa minst fem ars yrkeserfarenhet pa en niva som
ar jamforbar med bevis pa hogre utbildning och som ér relevanta for det
yrke eller den bransch som specificeras i anstillningsavtalet eller det
bindande anstéllningserbjudandet (artikel 2.9 b).

Med yrkeserfarenhet menas faktiskt och lagligt utdvande av yrket i fraga
(artikel 2.10).

Begreppet hogkvalificerad anstdllning innebér alltsa att den anstéllde
inte bara har en hog grad av kompetens, som styrks genom hogre
yrkeskvalifikationer, utan ocksa att det arbete som ska utforas pa grund av
sin sérart anses krdva sddan kompetens. Pa den moderna arbetsmarknaden
krévs det inte alltid en direkt koppling mellan kvalifikationer och arbete,
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men de arbetsuppgifter och aligganden som sammanhdnger med
anstdllningsavtalet for hogkvalificerad anstillning bor vara sé
specialiserade och komplexa att den kompetensnivad som kriavs for att
fullgéra dessa aligganden vanligen forutsitter att utbildningsprogram har
slutforts och att kvalifikationer har uppnatts enligt vissa nivéer, eller, for
vissa yrken, enligt jimforbar hogre yrkeskompetens (jfr skal 14).

Vid genomforandet av 2009 ars blakortsdirektiv inférdes en definition
av hogkvalificerad anstéllning i 6 a kap. 1 § andra stycket UtIL. Enligt
denna ska en anstéllning anses vara hogkvalificerad om den forutstter att
utlanningen har relevant och sirskild kompetens for den i form av
slutférda studier som motsvarar 180 hogskolepoing eller fem ars
yrkeserfarenhet inom det yrke eller den bransch som anstillningen avser.

Som anges ovan motsvarar niva 6 enligt ISCED eller EQF tre ars
hogskoleutbildning, eller 180 hogskolepodng. Det beddms déarfor inte
nodvindigt att dndra bestdimmelsen i denna del for att uppfylla det nya
blakortsdirektivets krav.

Nér det giller hogre yrkeskompetens &r det obligatoriskt for
medlemsstaterna att lata de yrken som fortecknas i bilaga 1 till det nya
direktivet omfattas av EU-blékortets tillimpningsomréde.

Kommissionen ska senast den 18 november 2026 och dérefter vartannat
ar 1amna en rapport till Europaparlamentet och radet om sin beddmning av
de yrken som anges i forteckningen i bilaga 1 (artikel 26.2). Rapporten ska
utarbetas 1 samrdd med de nationella myndigheterna och
arbetsmarknadens parter och kommissionen far vid behov pé grundval av
rapporten ldgga fram lagstiftningsatgédrder for att &ndra bilaga 1. Mot
bakgrund av att forteckningen i bilagan kan komma att dndras framstar det
inte som lampligt att direkt i lagtext ange de yrken som finns angivna dér.
Bittre alternativ dr antingen att hinvisa till direktivets bilaga i lagtext, eller
att i forordning ange de yrkesgrupper som avses.

Det finns foérdelar med att hinvisa direkt till direktivets bilaga, bl.a.
krdvs inga dndringar pa forordningsnivd om bilagan dndras. En sédan
lagteknisk 16sning kommer dock att gora lagstiftningen svarare att tillimpa
och det dr mindre [ampligt att ha bestimmelser pé en sddan detaljnivé som
en del av lag. Till det kommer att Sverige tillimpar ett eget system for
yrkesklassificering, Standard for svensk yrkesklassificering 2012
(SSYK 2012) som Statistiska centralbyrdn &r ansvarig for. Systemet
bygger pé Isco-08 men har en yrkesindelning som aterspeglar den svenska
yrkesstrukturen, dér t.ex. yrkesklasser som primért dr avsedda for
utvecklingsldnder har uteslutits. SSYK &r det system som normalt anvinds
av svenska myndigheter och i svenska register, och det bedoms forenkla
tillimpningen om genomforandet av direktivet innebéar att hdnvisningar
gors till detta system i stéllet for till Isco-08. Sadana hédnvisningar ar inte
lampliga att gora i lag.

Mot denna bakgrund anser regeringen att den aktuella bestimmelsen bor
genomforas genom att dessa yrkesgrupper samt de specifika krav som &r
knutna till dem anges i ldgre forfattning 4n lag. For detta krévs ett sérskilt
bemyndigande att meddela foreskrifter om att en anstéllning ska anses vara
hogkvalificerad éven i andra fall 4n som anges i 6 a kap. 1 § UtlL. Till
skillnad frén promemorian anser regeringen att det inte behdvs ndgon
vidaredelegation till den myndighet som regeringen bestimmer, utan att



det é&r tillrdckligt att regeringen far meddela foreskrifter. Ett sidant
bemyndigande foreslas darfor foras in i 6 a kap. UtIL.

Medlemsstaterna far vélja om de vill att d&ven yrken som inte anges i
bilagan ska omfattas av EU-blakortets tillimpningsomrade (artikel 2.9 b).
Motsvarande fakultativ bestimmelse fanns 1 2009 ars blakortsdirektiv men
avsag da alla yrken. Knappt hélften av unionens medlemsstater valde att
utnyttja denna mojlighet. Vid genomférandet av 2009 ars blakortsdirektiv
i Sverige uttalades att det saknades anledning att begrdnsa mdjligheten att
bevilja EU-bldkort endast till utlénningar som har bevis p& hdgre
utbildning och att dven en utlinning som hade minst fem ars
yrkeserfarenhet inom det yrke eller den bransch som anstillningen avser
maste anses ha séddana kvalifikationer att han eller hon bor ges mdjlighet
att beviljas EU-blékort (prop. 2012/13:148 s. 47). Regeringen anser att det
inte finns anledning att nu géra ndgon annan beddmning.

Vid genomforandet av 2009 ars blakortsdirektiv formulerades
definitionen av hogkvalificerad anstillning savitt giller yrkeserfarenhet i
lagtexten sa att anstdllningen forutsitter att utlinningen har relevant och
sarskild kompetens for den i form av fem ars yrkeserfarenhet inom det
yrke eller den bransch som anstillningen avser. Av forarbetena till den
svenska bestimmelsen kan utldsas att det som avses &r relevant
yrkeserfarenhet motsvararande hogre utbildning (prop. 2012/13:148
s. 47). I fortydligande syfte och for att motsvara det nya blakortsdirektivet
bor lagtexten éndras sé att det framgar att yrkeserfarenheten i friga ska
vara pa en niva som ar jamforbar med hdgre utbildning.

Anstdillningsavtal eller bindande anstdllningserbjudande

Enligt sévil det nya blakortsdirektivet som 2009 ars blékortsdirektiv far
medlemsstaterna vélja om det ska krévas ett giltigt anstéllningsavtal eller,
i enlighet med nationell rétt, ett bindande anstéllningserbjudande vid
ansdkan om EU-blékort. Vid genomforandet av 2009 ars blakortsdirektiv
infordes en bestimmelse i 6 akap. 1§ UtIL som foreskriver att en
utldnning som erbjudits en hogkvalificerad anstillning i Sverige ska
beviljas EU-blékort.

Fragan om ett anstdllningsavtal eller ett anstéllningserbjudande ska
krdvas vid ansokan om arbetstillstind har utretts flera ganger (se
betdnkandena t.ex. Stirkt stéillning for arbetskraftsinvandrare pa
arbetsmarknaden [SOU 2016:91] s. 113—116, En gemensam angelédgenhet
[SOU 2020:46] s.695-698 och Ett forbéttrat system for
arbetskraftsinvandring [SOU:2021:5] s. 179-201).

Den 1 juni 2022 dndrades den allménna bestimmelsen om arbetstillstdnd
i utldnningslagen. I 6 kap. 2 § UtIL foreskrivs nu att arbetstillstand far ges
till en utldnning som har ett anstéllningsavtal. I forarbetena till den nya
bestimmelsen ansags att Overvdgande skl talar for att ett krav pa
anstillningsavtal for att beviljas arbetstillstind borde inforas i svensk rétt
(se propositionen Skérpta och forbattrade regler om arbetskraftsinvandring
[prop. 2021/22:134] s. 90-94).

Den argumentation for och emot krav pa anstéllningsavtal som fordes
infor dndringen enligt den allménna ordningen gor sig géllande dven sévitt
avser EU-blakort. Ytterligare ett skal for att detta ska gélla dven for EU-
blékort dr att ett enhetligt nationellt system bor efterstravas och det ar inte
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lampligt att ha en sérskild ordning for utlénningar som ansdker om EU-
blakort. Skidlen for ett inforande av ett krav pa anstillningsavtal viger
enligt regeringens bedémning sammantaget tyngre &n de skl som bl.a.
Svenskt Néringsliv anfor emot. For att undvika onddiga kompletteringar
kan olika alternativ for anstéillningens bdrjan i anstillningsavtalet
Overvégas, t.ex. att anstillningen pabdrjas om och ndr EU-blakort beviljas.
Bestaimmelsen i 6 a kap. 1 § UtlL bor darfor dndras sé att det stélls upp ett
krav pa att sokanden har ett anstillningsavtal for att beviljas ett EU-
blakort.

Reglerade respektive oreglerade yrken

Om anstéllningen avser ett reglerat yrke ska sokanden enligt direktivet
lagga fram handlingar som styrker att de villkor som enligt nationell ratt
géller for unionsmedborgares utdvande av det reglerade yrket dr uppfyllda
(artikel 5.1 ¢). Med reglerat yrke avses enligt artikel 2.11 ett yrke enligt
definitionen i artikel 3.1 a i Europaparlamentets och radets direktiv
2005/36/EG av den 7 september 2005 om erkdnnande av
yrkeskvalifikationer. Denna definition har genomforts i 5 § 2 lagen
(2016:145) om erkénnande av yrkeskvalifikationer dar det framgar att med
reglerat yrke avses yrkesverksamhet dér det genom lag, forordning eller
andra  fOreskrifter, direkt eller indirekt, krdvs bestimda
yrkeskvalifikationer for att fa tilltrade till eller utdva verksamheten eller
ndgon form av denna eller anvénda viss yrkestitel. 1 bilagan till
forordningen (2016:157) om erkénnande av yrkeskvalifikationer riknas
behoriga myndigheter och reglerade yrken i Sverige upp. De flesta av de
reglerade yrkena finns inom hilso- och sjukvardssektorn.

Motsvarande bestimmelse fanns i 2009 ars blakortsdirektiv och
genomfordes genom att det i 6 a kap. 1 § tredje stycket UtIL foreskrivs att
om den hogkvalificerade anstéllningen avser ett reglerat yrke ska
utldnningen styrka behorigheten att f4 utdva yrket i Sverige. Det nya
blakortsdirektivets krav tillgodoses dirmed genom gillande ritt och
kréaver inte ndgra forfattningsandringar.

Ett oreglerat yrke ar, enligt nya blakortsdirektivet, ett yrke som inte ar
reglerat (artikel 2.12). I artikel 5.1 b foreskrivs att en sokande av ett EU-
blakort for ett oreglerat yrke ska ldgga fram handlingar som styrker
relevanta hogre yrkeskvalifikationer for det arbete som ska utforas. Som
anges i avsnitt 8.1 dr en grundlidggande forutséttning for att en ansdkan om
tillstand att resa in och vistas i Sverige ska kunna beviljas att utlinningen
kan presentera det underlag som behdvs for provningen av ansokan.
Nagon sérskild reglering om att ge in handlingar savitt avser de oreglerade
yrkena behovs darfor inte for att uppfylla det nya blakortsdirektivets krav.

8.3 Faststalld 1onetroskel

Regeringens forslag: For att ett EU-blakort ska beviljas ska 16nen vara
minst 1,25 génger den genomsnittliga bruttodrslonen i Sverige vid
tidpunkten for ansokan.



Upplysningsbestimmelsen om att regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer meddelar foreskrifter om 16netroskeln ska
dndras sprakligt.

Regeringens bedomning: Mojligheten att tillimpa en ldgre
16netroskel for vissa personkategorier bor inte utnyttjas.

Lonen, forsakringsskyddet och 6vriga anstillningsvillkor bor, liksom
enligt nuvarande ordning, inte vara simre dn de villkor som foljer av
svenska kollektivavtal eller praxis inom yrket eller branschen. Det nya
blakortsdirektivets bestimmelser i dessa delar tillgodoses dédrmed
genom gillande ordning och kraver inte ndgra forfattningsatgérder.

Promemorians bedémning Overensstimmer 1 huvudsak med
regeringens forslag och beddmning. I promemorian beddms att
16netroskeln dven fortsdttningsvis ska vara en och en halv ganger den
genomsnittliga bruttodrslonen i Sverige.

Remissinstanserna: Landsorganisationen Sverige (LO) tillstyrker
promemorians beddmning om att behélla 16netroskeln pa en och en halv
ginger genomsnittslonen i Sverige och anfor vidare att det dr bra med
tydliga och littolkade regler for handliggande myndighet.

Foretagarna, Svenskt Ndringsliv och Teknikforetagen avstyrker
promemorians beddomning om att behélla den nuvarande lonetroskeln.
Innovations- och kemiindustrierna i Sverige (IKEM), Svenskt Naringsliv
och Teknikforetagen anser i stdllet att den ldgsta l6netroskeln som
direktivet medger pa minst 1,0 ganger den genomsnittliga bruttoarslonen
bor inforas for att gora EU-blakortet mer attraktivt. Aven Tjdnstemdnnens
centralorganisation (TCO) anser att den nuvarande nivan pa 16netréskeln
bor sénkas mot bakgrund av att det finns eftertraktade yrkesgrupper dér
16nen ligger betydligt ldgre och dar det finns behov av att rekrytera fran
tredje land. Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) papekar att den
nuvarande l6netroskeln innebdr att ménga yrken utesluts inom
valfardssektorn som ar svéra att rekrytera till, t.ex. psykologer,
barnmorskor, sjukskoterskor, ldrare, kuratorer, socialsekreterare och
ingenjorer. IKEM, Sveriges ambassad i Washington, Svenska institutet
och Tillvixtverket pekar pa att en hogre 16netroskel i Sverige 1 jimforelse
med andra ldnder kan paverka Sveriges forméga att attrahera
hogkvalificerad arbetskraft och dérmed dven paverka
kompetensforsdrjningen.

Arbetsgivarverket anser att en hojning av forsorjningskravet for
nationella arbetstillstind kan motivera en lagre 16netroskel for EU-blakort,
som i sin tur kan bidra till att gora EU-blakorten mer attraktiva och ddrmed
skapa béttre forutsittningar for rekrytering av hogkvalificerad arbetskraft
till Sverige.

Akademikerforbundet SSR, LO, Sveriges akademikers
centralorganisation (Saco), Sveriges Ingenjorer, Sveriges
universitetsidrare och forskare och TCO:s principiella instéllning ar att
16ner och villkor pa arbetsmarknaden ska regleras av arbetsmarknadens
parter och att Ionenivaer reglerade i lag riskerar att stora 16nebildningen pa
den svenska arbetsmarknaden.

Lunds universitet, Svenskt Naringsliv, Sveriges ambassad i Washington
och Teknikforetagen anser att om den nuvarande 16netroskeln behalls bor
mojligheten att infora ett undantag med en ldgre troskel for
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nyutexaminerade utlinningar utnyttjas. Saco och TCO instimmer dédremot
i promemorians bedémning om att direktivets mojligheter till undantag
fran 16netroskeln for nyutexaminerade och bristyrken inte bor utnyttjas.
Lunds universitet efterfragar dven ett fortydligande av begreppet 16n.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
Direktivet

Utover inresevillkoren i det nya blékortsdirektivets artikel 5.1 anges i
artikel 5.2-5.5 vilka l6nevillkor som ska vara uppfyllda for att EU-blékort
ska kunna beviljas.

Enligt artikel 5.2 ska medlemsstaterna krdva att villkoren enligt
tillamplig rdtt, som anges 1 kollektivavtal eller faststélls enligt
branschpraxis for relevanta hogkvalificerade anstdllningar, ska vara
uppfyllda.

Av huvudregeln i artikel 5.3 foljer att den bruttoarslon som anges i
anstéllningsavtalet, eller i det bindande anstillningserbjudandet, inte far
understiga den lonetroskel som den berdrda medlemsstaten i detta syfte
ska faststilla och offentliggéra. Lonetroskeln ska faststillas av
medlemsstaten efter samrad med arbetsmarknadens parter enligt nationell
praxis. Den ska vara minst 1,0 gdnger, men inte mer &n 1,6 ganger, den
genomsnittliga bruttodrslonen i den berdrda medlemsstaten.

Genom undantag fran huvudregeln far medlemsstaten, enligt artikel 5.4,
tillimpa en lagre 16netroskel for anstillning inom yrken dér efterfragan pa
arbetstagare som ar tredjelandsmedborgare ar sérskilt stor och som ingar i
de stora grupperna 1 och 2 enligt Isco-klassificeringen. Denna 16netroskel
ska motsvara minst 80 procent av den lonetroskel som medlemsstaten
faststillt enligt huvudregeln, under forutsdttning att 16netroskeln inte
underskrider en faktor pd 1,0 gdnger den genomsnittliga bruttoarslonen i
den medlemsstaten. En medlemsstat far, enligt artikel 5.5, dven tillimpa
den lagre 16netroskeln for tredjelandsmedborgare med bevis pa hogre
utbildning som inte ar dldre &n tre &r ndr ansékan om EU-blakort ldmnas
in. I s&dana fall ska, vid forléngning av EU-blékort som utfirdats under
tredrsperioden, denna ligre 16netroskel fortsitta att gélla om den inledande
tredrsperioden inte har 16pt ut eller om en period av 24 manader efter
utfardandet av det forsta EU-blékortet inte har 16pt ut.

Prévning av anstdllningsvillkoren

Medlemsstaterna ska, enligt artikel 5.2, krdva att villkoren enligt til-
lamplig rétt, som anges i kollektivavtal eller faststélls enligt branschpraxis
for relevanta hogkvalificerade anstéllningar ska vara uppfyllda.
Motsvarande bestimmelse, som dock var fakultativ, fanns i 2009 ars
blakortsdirektiv och infordes i svensk ritt genom 6 akap. 1 § forsta
stycket 2 UtIL. Dér foreskrivs att en utlanning ska beviljas EU-blakort om
l6nen, forsakringsskyddet och 6vriga anstéllningsvillkor inte &r simre &n
de villkor som f6ljer av svenska kollektivavtal eller praxis inom yrket eller
branschen. Direktivets krav i denna del tillgodoses saledes genom géllande
ritt och nagon forfattningséndring &r inte nddvéndig.

I 5kap. 7 a § UtIF anges att Migrationsverket vid handldggning av en
ansOkan om arbetstillstand enligt 6 kap. 2 § UtlL, om EU-blakort, om



tillstdnd for sédsongsarbete samt om ICT-tillstdnd eller ICT-tillstdnd for
rorlighet for langre vistelse ska ge sammanslutningar av arbetstagare inom
det verksamhetsomrade som tillstdndet avser tillfdlle att yttra sig i &rendet.
Detta for att sdkerstdlla att 16n, forsékringsskydd och Ovriga
anstdllningsvillkor inte &r sdmre &n de villkor som foljer av svenska
kollektivavtal eller praxis inom yrket eller branschen. Det finns inget
hinder enligt det nya blékortsdirektivet att lata denna ordning kvarsta,
vilket ocksa bedoms lampligt. Korta handlaggningstider &r samtidigt av
vikt for en vil fungerande kompetensforsorjning och for att kunna
attrahera talanger och kompetens till Sverige. Det dr darfor viktigt att
Migrationsverkets handldggning ar effektiv och andamalsenlig.

Nivan pa den nationella Iénetroskeln enligt huvudregeln

Det nya blékortsdirektivet, liksom 2009 ars direktiv, medfor att Sverige
alaggs att bestimma en lonetroskel som utgor ett villkor for att ett EU-
blakort ska kunna beviljas. Regeringen delar den synpunkt som flera
remissinstanser for fram, ndmligen att Ioner och villkor pa
arbetsmarknaden ska regleras av arbetsmarknadens parter. Av det nya
blakortsdirektivets skél 28 framgar ocksa att lonetroskeln inte bor syfta till
att faststilla 16ner och darfor inte bor avvika fran regler eller praxis pa
medlemsstatsniva eller fran kollektivavtal, samt att den heller inte bor
utgéra harmonisering pa det omradet. Den 16n som betalas ut till EU-
blakortsinnehavaren bor inte underskrida 16netroskeln men kan enligt
overenskommelse med arbetsgivaren — i linje med marknadsvillkoren,
arbetsratten, kollektivavtal eller praxis — vara hogre. Lonetroskeln ar alltsa
endast styrande for nir en utlinning nér upp till kraven for att beviljas EU-
blakort, men péverkar inte parternas mojligheter att reglera villkoren pa
arbetsmarknaden.

Lunds universitet efterfragar ett klargdrande av begreppet 16n. I Sverige
saknas lagreglering som definierar begreppet 16n. Med 16n brukar dock i
Sverige avses inte bara sjdlva grundldnen utan dven vissa tilligg som den
som utfor arbetet kan ha ritt till, t.ex. tilldgg for obekvam arbetstid och
Overtidsersattning. Lonebegreppets narmare innehéll torde kunna variera
mellan olika branscher och bor darfor i det enskilda fallet avgéras med
ledning av kollektivavtal. Vid tvist mellan en arbetsgivare och en
arbetstagare kan det ytterst bli en fraga for réttstillimpningen att avgora
om kraven avser 10n (prop. 2012/13:148 s. 52 och 53).

Enligt huvudregeln i artikel 5.3 ska Ionetroskeln bestimmas till minst
1,0 ganger, men inte mer &n 1,6 génger, den genomsnittliga bruttodrslonen
i Sverige. 1 2009 ars blakortsdirektiv foreskrevs att 16netroskeln skulle
vara minst en och en halv ganger den genomsnittliga bruttodrslonen. Vid
genomforandet av 2009 ars blakortsdirektiv ansags att det inte forelag skal
att faststilla 16netroskeln hogre dn den tillitna minimigrdnsen (prop.
2012/13:148 s. 53). Att 16nen ska vara minst en och en halv ganger den
genomsnittliga bruttoarslonen i Sverige ér alltsa det som anges i 6 a kap.
1 § forsta stycket 1 UtlL. For nérvarande &r den aktuella
16netroskeln 57 450 kronor (MIGRFS 2023:8). Eftersom nuvarande
lonetroskel ryms inom det spann som éar tillitet enligt det nya
blékortsdirektivet &r det i och for sig inte nddvéndigt att dndra denna for
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att leva upp till det nya blakortsdirektivets krav. I promemorian gors ocksa
beddmningen att den nuvarande nivan pa 16netroskeln bor behallas.

Regeringen &r mén om att sérskilt frimja den hogkvalificerade
arbetskraftsinvandringen till Sverige. I det sammanhanget ar 16netroskeln
en viktig faktor. Regeringen konstaterar inledningsvis att det enbart finns
ett litet utrymme att hdja nivan pé lonetroskeln, medan utrymmet att sénka
nivan dr storre. Nagra starka skil att hoja lonetroskeln har dock inte
framkommit. I stdllet bor, som flera remissinstanser ocksa framhaéller, en
sdnkning av 16netroskeln dvervigas, i syfte att frimja den hogkvalificerade
arbetskraftsinvandringen.

Syftet med det nya blékortsdirektivet ar att pa ett mer effektivt sétt locka
begévningar till unionen (skil 3) och EU-blékortsinnehavare kommer pa
flera omraden, bl.a. vad giller rorlighet inom EU, ha réttigheter som inte
tillkommer innehavare av nationella uppehallstillstand for arbete. Det kan
dérfor vara rimligt att kraven for att erhélla ett EU-blékort skiljer sig fran
kraven for att erhélla ett nationellt uppehallstillstdnd for arbete, t.ex. i friga
om den l6n som krdvs. Det far ocksa fOrutsittas att den kategori
hogkvalificerade arbetstagare som EU-blékortet syftar till att attrahera
generellt sett har uppnatt en 16neniva som Overstiger genomsnittslonen i
Sverige. Som anges i promemorian kan utformningen av de nationella
reglerna inom omréadet for arbetskraftsinvandring ha viss betydelse for
tillimpningen av bestdmmelserna om EU-blékort. Sedan promemorian
remitterades har kraven for att beviljas ett nationellt arbetstillstdnd skérpts
och regeringen avser att, i enlighet med Tiddavtalet, skdrpa kraven
ytterligare. Tidoavtalet 4r  en overenskommelse mellan
Sverigedemokraterna, Moderaterna, Kristdemokraterna och Liberalerna.

De nationella reglerna innehaller i dagsldget inte ndgon 16netréskel utan
i stéllet ett forsorjningskrav som anger att anstdllningen maste gora det
mojligt for utlinningen att uppna en god forsérjning (6 kap. 2 § forsta
stycket 1 UtlL). Kravet pa en god forsorjning inférdes den 1 november
2023 och innebdr att utlinningen ska ha en 16n pa minst 80 procent av den
medianlon som Statistiska centralbyran (SCB) publicerar for Sverige,
vilket for ndrvarande innebdar 28 480 kronor (5kap. 8a§ UtIF). I
betidnkandet Nya regler for arbetskraftsinvandring m.m. (SOU 2024:15)
foreslas att forsorjningskravet ska ersittas med ett krav pé att utlinningens
16n ska uppgé till minst den medianldn for Sverige som senast publicerats
av SCB, vilket for narvarande motsvarar 35 600 kronor. I betdnkandet
foreslas samtidigt att det ska vara mojligt att gora undantag fran det nya
lonekravet for vissa yrkesgrupper.

Enligt regeringens mening bor 10netroskeln for att beviljas ett EU-
blékort vara hogre dn det foreslagna framtida 16nekravet for att erhalla ett
nationellt arbetstillstdnd. 1 det sammanhanget bor skillnaden mellan
medianlén och genomsnittslon (eller medellonen) noteras. Medianlonen &r
den mittersta 16nen i en grupp 16ner som sorterats i storleksordning fran
den légsta till den hogsta och &r for nirvarande alltsd 35 600 kronor.
Genomsnittslonen dr summan av 16nerna i en grupp dividerat med antalet
personer i gruppen och ar for ndrvarande 38 300 kronor. En l6netroskel pa
den lagsta nivan for EU-blakort motsvarande 1,0 gadnger genomsnittslonen
skulle alltsa innebéra ett hogre krav &n det foreslagna lonekravet for att
beviljas ett nationellt arbetstillstand.



Som bl.a. LO for fram kan en hog Ionetroskel minska risken for
utnyttjande av EU-blakortsinnehavare. Det bor samtidigt beaktas att EU-
blakort ror hogkvalificerad arbetskraft dar riskerna for just utnyttjande
bedoms som laga. Det finns ocksd, som bl.a. Svenska institutet och
Tillviixtverket péapekar, risker med en hog lonetroskel i Sverige i
jémforelse med andra ldnder eftersom det kan paverka Sveriges formaga
att attrahera hogkvalificerad arbetskraft och dérmed &ven péverka
kompetensforsorjningen.

En ldgre lonetroskel kan daremot, som bl.a. 7CO och SKR anfor,
mojliggora for flera eftertraktade yrkesgrupper att kunna beviljas ett EU-
blakort och dérmed gora Sverige mer attraktivt for hogkvalificerad
arbetskraft. Dartill medfor en lagre faststdlld 1onetroskel att behovet av
komplicerade undantagsregler for vissa grupper minskar (se vidare nedan),
vilket gor regelverket mer lattoverskadligt for enskilda, myndigheter och
arbetsgivare. Mot bakgrund av detta anser regeringen att den nuvarande
16netroskeln bor sidnkas, samtidigt som det bor vara en tydlig skillnad
mellan I6nekraven for EU-blakort och nationella arbetstillstand. Vid en
sammantagen beddmning anser regeringen darfor, till skillnad frén
promemorian, att l6netroskeln bor bestdimmas till 1,25 ganger den
genomsnittliga bruttoarslonen i Sverige, vilket for nirvarande skulle
motsvara 47 875 kronor. En sddan niva pa 16netrdskeln innebér att flera
eftertraktade hogkvalificerade arbetskraftsinvandrare kan ges mojlighet att
ansoka om EU-blakort i stéllet for ett nationellt uppehallstillstind for
arbete. Det kan i sin tur medfora att Sverige blir ett mer attraktivt land for
hogkvalificerade arbetstagare. For att det ska vara tydligt for savél den
enskilde som myndigheter och arbetsgivare bor det anges att det dr den
l6netroskel som giller vid tidpunkten for ansdkan som ska uppfyllas.
6 akap. 1§ forsta stycket 1 UtlL foreslas déarfor dndras i enlighet med
detta.

Undantag fran huvudregeln

Som anges ovan far medlemsstaterna géra undantag frén huvudregeln
genom att for vissa grupper tillimpa en lagre l6netroskel, som motsvarar
minst 80 procent av den faststéllda 16netroskeln enligt huvudregeln, under
forutséttning att denna lagre 16netroskel inte underskrider en faktor pa 1,0
ganger den genomsnittliga bruttoarslonen i medlemsstaten. Enligt
artikel 5.4 far undantag goras for anstéllning inom yrken dér efterfragan
pa arbetstagare som ar tredjelandsmedborgare ar sérskilt stor och som
ingér i de stora grupperna 1 och 2 i Isco-klassificeringen. Grupp 1 omfattar
yrkesomréadet “managers” medan grupp 2 omfattar “professionals”, vilket
ar en mycket stor grupp som bl.a. innefattar civilingenjorer, lakare,
sjukskoterskor, ldrare, revisorer och advokater. Motsvarande grupper i
SSYK 2012 bendmns som chefsyrken respektive yrken med krav pa
fordjupad hogskolekompetens.

I 2009 éars blakortsdirektiv fanns ett undantag som liknade det i
artikel 5.4, dock med en l6netréskel om minst 1,2 ganger den
genomsnittliga bruttoarslonen. Sverige valde att inte utnyttja undantaget,
eftersom mojligheten att krdva att alla villkor i tillimpliga lagar,
kollektivavtal eller relevant branschpraxis skulle vara uppfyllda endast
kunde anvdndas om Ionetroskeln sattes enligt huvudregeln (prop.
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2012/13:148 s. 53). Négon siddan koppling mellan artiklarna finns inte i
det nya blakortsdirektivet, varfor detta skél inte ldngre ar relevant.

I artikel 5.5 finns en mdjlighet att tillimpa den ldgre 16netroskeln for
tredjelandsmedborgare med bevis pa hogre utbildning som inte &r dldre dn
tre ar ndr ansdkan om EU-bldkort ldmnas in. Nagon motsvarighet till
artikel 5.5 fanns inte i 2009 ars blakortsdirektiv.

Till skillnad fran promemorian forslar regeringen att 16netroskeln ska
bestimmas till minst 1,25 ganger den genomsnittliga bruttoarslonen i
Sverige. Enligt direktivet fir undantag fran den faststiillda l6netroskeln
inte underskrida 1,0 génger den genomsnittliga bruttodrslonen. Det
innebér att ett undantag endast kan fa en begrinsad péverkan pa nivén pa
l16netroskeln, vilket talar emot att utnyttja direktivets mojlighet att infora
undantag frén huvudregeln. Det ér dven ur attraktivitetssynpunkt viktigt
att systemet med EU-bldkort ar tydligt, snabbt och effektivt ur
handlaggningssynpunkt. I promemorian gors ocksd bedomningen att
direktivets mojligheter till undantag inte bor utnyttjas. Det bor dven
beaktas att en utlanning som inte uppfyller 16netréskeln men Gvriga krav
for ett EU-blakort kan ansdka om ett nationellt uppehallstillstand for
arbete. Om utlénningen vid ett senare tillfdlle far en 16n som nar upp till
16netroskeln kan han eller hon anséka om ett EU-blékort. En utlinning
som inte uppfyller 16netroskeln for EU-blékort utesluts séledes inte frén
mdjligheten att komma till Sverige for att arbeta.

Sammantaget anser regeringen i likhet med promemorian att varken
mdjligheten i artikel 5.4 eller artikel 5.5 bor utnyttjas, utan att samma
16netroskel bor tilldmpas pa alla personkategorier.

Offentliggjord nationell lonetroskel

Medlemsstaterna ska faststidlla och offentliggéra den nationella
l16netroskeln. Den 16netrdskel som infordes i samband med 2009 érs
blakortsdirektiv faststélls utifran tillgdnglig statistik ver genomsnittslon i
landet. Det beror pé att Sverige inte har nagra lagfasta minimil6ner (prop.
2012/13:148 s. 53). Regeringen, eller den myndighet som regeringen
bestdmmer, meddelar foreskrifter om I6netroskeln (6 a kap. 16 § UtIL).
Sadana foreskrifter meddelas arligen av Migrationsverket efter samrad
med Medlingsinstitutet (5 a kap. 5 § UtlF). Medlingsinstitutet ar ansvarig
myndighet for den officiella 16nestatistiken i Sverige.

Lonetroskeln kommer dven fortsdttningsvis att behova dndras efter
16neutvecklingen i Sverige. Det framstdr darfor som ldmpligt att
nuvarande ordning behalls. Den nuvarande upplysningsbestimmelsen i
6 a kap. 16 § UtIL om att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer meddelar foreskrifter om Ionetroskeln bdr dock &ndras
sprakligt, bl.a. sa att det tydligt framgar att det handlar om
verkstéllighetsforeskrifter.

8.4 Resehandling

Regeringens bedémning: Direktivets bestimmelser om giltig
resehandling och sérskilda tillstdnd for inresa och vistelse kriver inte
nagra forfattningsandringar.




Promemorians bedomning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har inte ndgra synpunkter pa promemorians
bedomning.

Skilen for regeringens bedomning: Enligt artikel 5.1 d i det nya
blékortsdirektivet ska sokanden av ett EU-blakort presentera en giltig
resehandling, enligt vad som faststélls i nationell rétt, och om sa krévs en
viseringsansokan, en giltig visering eller, 1 forekommande fall, ett giltigt
uppehéllstillstand eller en giltig visering for langre vistelse.

Motsvarande bestimmelser fanns i 2009 ars blékortsdirektiv, dock med
tilligget att medlemsstaterna fick krdva att resehandlingen var giltig
atminstone under inledningen av den period for vilken uppehéllstillstandet
beviljats. Denna skrivning finns inte med i det nya blékortsdirektivet. I det
nya blakortsdirektivet framgar dock att en medlemsstat far aterkalla eller
vigra forldnga ett EU-blakort om EU-blékortsinnehavaren inte ldngre
innehar en giltig resehandling, forutsatt att medlemsstaten innan EU-
bldkortet aterkallas har faststillt en rimlig tidsfrist for EU-
blédkortsinnehavaren att erhédlla och ligga fram en giltig resehandling
(artikeln 8.2 g). Av artikel 9.2 f6ljer att om giltighetstiden for EU-
blakortsinnehavarens resehandling &r kortare dn den giltighetstid for EU-
blakortet som skulle vara tillimplig ska EU-blakortet vara giltigt
atminstone under resehandlingens giltighetstid (jfr ocksa skil 30).

En utldnning som reser in i eller vistas i Sverige ska ha ett pass (2 kap.
1 § UtIL). Enligt 4 kap. 23 § UtIF far ett tidsbegransat uppehéllstillstand
inte beviljas for ldngre tid &n utlinningens pass géller, om inte frdgan om
tillstand géller de kategorier av utlinningar som anges i den bestimmelsen
eller om det annars finns sirskilda skél. Inte heller ett arbetstillstind far
beviljas for ldngre tid dn utldnningens pass géller, om det inte finns
sarskilda skél (5 kap. 9 § UtIF). Dessa regler blir tillimpliga dven for de
personer som omfattas av det nya blakortsdirektivet. Nagon ytterligare
reglering behovs alltsa inte for att uppfylla direktivets krav pa giltig
resehandling. Att EU-blakortet inte kan beviljas for langre tid &n
utldnningens pass géller, om det inte finns sérskilda skil, bedoms vara
forenligt med direktivet.

En utlinning som reser in i eller vistas i Sverige ska ha en
Schengenvisering eller en nationell visering (2 kap. 3 § UtlL). Kravet pa
visering géller inte den som har uppehallstillstdnd i Sverige (2 kap. 8 a §
UtIL). En utlinning som vistas i Sverige i mer &n tre méanader ska ha
uppehallstillstdind (2 kap. 5§ UtIL). Dessa bestimmelser blir ocksa
tillampliga for de personer som omfattas av det nya blékortsdirektivet.
Eftersom EU-bldkort ar ett kombinerat uppehélls- och arbetstillstand
kommer EU-blakortsinnehavare som huvudregel att ha ett
uppehallstillstand vid inresa i Sverige och nagon forfattningséatgard i denna
del behovs darfor inte.

8.5 Sjukforsikring

Regeringens forslag: Vid vistelse som kommer att uppga till hogst ett
ar ska utlanningen visa att han eller hon har, eller har ansdkt om, en
heltickande sjukforsdkring for att ett EU-blakort ska beviljas. Det
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nuvarande kravet pa en heltickande sjukforsdkring som géller i tre
manader fran inresan i Sverige oavsett vistelseldngd ska tas bort.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser har inga synpunkter pa
forslaget. Migrationsverket efterfragar ett fortydligande av begreppet
heltdckande sjukforsikring.

Skilen for regeringens forslag: Enligt artikel 5.1e i det nya
blakortsdirektivet ska medlemsstaterna kréva att en
tredjelandsmedborgare ska ldgga fram bevis for att han eller hon har en
sjukforsakring, eller, om detta foreskrivs enligt nationell rétt, har ansokt
om sjukforsikring. Forsdkringen ska técka alla risker som normalt ticks
for medborgare i den berérda medlemsstaten under perioder ndr sddant
forsékringsskydd eller motsvarande formaner inte tillhandahalls i samband
med eller som en f6ljd av anstdllningsavtalet.

Enligt bestimmelserna i hélso- och sjukvardslagen (2017:30) respektive
tandvérdslagen (1985:125) ar regionerna skyldiga att tillhandahalla en god
hilso- och sjukvard samt tandvéard at alla, oavsett medborgarskap, som &r
bosatta inom regionerna. For utldnningar som vistas inom regionen, utan
att vara bosatta dir, dr regionen endast skyldig att erbjuda omedelbar vard.
Grunden for att fa tillgéng till svensk hélso- och sjukvard &r séledes att
man &r bosatt i Sverige. Med boséttning avses héir detsamma som i
folkbokforingslagen (propositionerna Om hélsa- och sjukvardslag, m.m.
[prop. 1981/82:97] s. 115 och En ny hélso- och sjukvardslag [prop.
2016/17:43] s. 137). 1 3 § folkbokforingslagen (1991:481) anges bl.a. att
den som efter inflyttning anses vara bosatt i Sverige ska folkbokforas. En
person anses bosatt hér i landet om han eller hon kan antas komma att
regelmissigt tillbringa sin nattvila eller motsvarande vila (dygnsvila) i
landet under minst ett ar.

En bestimmelse med krav pa sjukforsidkring eller ansdkan om sadan
fanns ocksa 1 2009 ars blékortsdirektiv. Denna genomfordes genom att det
foreskrivs att utlinningen for att beviljas ett EU-blékort ska kunna visa att
han eller hon har, eller har ansdkt om, en heltdckande sjukforsékring som
giller i tre ménader fran inresan i Sverige (6 a kap. 1 § forsta stycket 3
UtIL). Samtliga personer som omfattades av 2009 érs blakortsdirektiv
hade en anstillning om minst ett & och folkbokfordes ddrmed efter
inflyttning till Sverige. Det beddmdes nddvindigt att krdva en
sjukforsidkring som gillde under vistelsens inledande skede, fram till dess
att folkbokforing dgt rum (prop. 2012/13:148 s. 55 och 56).

I artikel 9 i det nya blakortsdirektivet anges att medlemsstaterna ska
faststélla en standardiserad giltighetstid for EU-blakortet som ska vara
minst 24 manader. Om EU-bldkortsinnehavarens anstéllningsavtal
omfattar en kortare period ska EU-blékortet vara giltigt under atminstone
den period som anstillningsavtalet giller, plus tre manader. For att kunna
beviljas ett EU-blakort ska, som anges i avsnitt 8.2, sokanden ldgga fram
ett anstillningsavtal med en anstéillningstid om minst sex ménader. En
utlinning som framover kan komma i fraga for EU-blékort kommer
saledes att beviljas ett tillstand fér minst nio manaders vistelse i Sverige.
Omfattningen av tillgdngen till vard kommer dérfor att variera beroende
pa tillstdndets langd. Vid vistelser pa minst ett &r kommer innehavaren av
ett EU-blékort anses som bosatt i Sverige enligt folkbokforingslagens



mening och ddrmed omfattas av regionernas skyldighet att tillhandahalla
dven annan dn omedelbar hdlso- och sjukvard.

Aven ICT-direktivet och student- och forskardirektivet omfattar
utldnningar som vistas i Sverige kortare tid 4n ett ar, och som darmed inte
kommer att ha tillgang till full hélso- och sjukvard pé grund av boséttning.
Vid genomforandet av dessa direktiv har bestimmelserna formulerats sa
att en utldnning, vid vistelse som kommer att uppga till hdgst ett ar, ska
visa att han eller hon har eller har ansokt om en heltidckande sjukforsakring
som giller i Sverige for att beviljas tillstdnd (se 5 b kap. 9 § 2 och 6 b kap.
1 § forsta stycket4 och 2 § forsta stycket3 UtlL). Den nuvarande
bestimmelsen om EU-blékort bor dndras sé att den far samma utformning.
Migrationsverket efterfragar i det sammanhanget ett fortydligande av
begreppet heltdckande sjukforsékring. Begreppet bor enligt regeringens
mening ha samma innebdrd som i Ovriga bestdmmelser dér det
forekommer 1 utldnningslagen. Det innebér att forsdkringen ska tdcka
kostnaderna for savil akut som annan sjukvard samt sjukhusvistelse,
tandvard och eventuell hemtransport av medicinska skdl. Vad som i det
enskilda fallet utgor en heltdckande sjukforsékring bor vara en fraga for
rattstillimpningen att avgora (se prop. 2019/20:9 s. 49 och 175).

I de ovan ndmnda bestimmelserna om tillstdnd pé nirliggande omraden
stills inga krav pa att de som ansdker om tillstdind och som ska vistas i
Sverige 1 minst ett ar ska ha eller ha ansékt om en sjukforsdkring som
géller i tre manader fran inresan i Sverige. I syfte att efterstrdva en sa stor
enhetlighet som mojligt bor detta krav tas bort dven for de som ansoker
om EU-blékort.

8.6 Adress under vistelsen i Sverige

Regeringens bedomning: Mgjligheten enligt direktivet att stdlla som
krav att utlinningen vid ansokningstillféllet ska uppge sin adress i
Sverige bor inte utnyttjas.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har négot att invinda
mot beddmningen.

Skilen for regeringens beddomning: Enligt artikel 5.7 i det nya
blakortsdirektivet fir medlemslinderna krdva att den berdrda
tredjelandsmedborgaren ldmnar uppgift om sin adress pé deras territorium.
Om tredjelandsmedborgaren dnnu inte kédnner till sin framtida adress ska
medlemsstaterna godta en tillfdllig adress. Tredjelandsmedborgaren ska i
sa fall uppge sin fasta adress senast vid tidpunkten for utfardandet av EU-
blékortet.

Aven enligt 2009 &rs blakortsdirektiv fanns en méjlighet for med-
lemsstaterna att stdlla som krav pa utlinningen att denne vid
ansokningstillfdllet skulle uppge sin adress. Vid genomforandet av
direktivet angavs i forarbetena att det enligt géllande ordning inte
uppstilldes nagot krav pé att en person som ansokte om uppehélls- eller
arbetstillstand skulle uppge sin svenska adress och att det darfor saknades
anledning att infora en annan ordning for personer som ansokte om EU-
blakort (prop. 2012/13:148 s. 57 och 58). Mojligheten utnyttjades dérfor
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inte. Samma forhallanden som géllde dé gor sig géllande i dag. Regeringen
anser darfor att det saknas anledning att nu gora en annan bedémning.

8.7 Inresekvoter

Regeringens bedomning: Mgjligheten enligt direktivet att besluta om
inresekvoter bor inte utnyttjas.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har négot att invinda
mot beddmningen.

Skilen for regeringens bedémning: Enligt artikel 6 i det nya blékorts-
direktivet ska direktivet inte pdverka medlemsstaternas rétt att bestimma
hur ménga tredjelandsmedborgare som fér beviljas inresa i enlighet med
artikel 79.5 1 EUF-fordraget. Motsvarande reglering fanns i 2009 éars
blakortsdirektiv.

Till skillnad fran vissa andra medlemsstater tillimpar Sverige inte ett
system med kvoter for hur manga utldnningar som kan beviljas tillstand
att resa in i landet for att arbeta. Mgjligheten att besluta om en inresekvot
utnyttjades inte vid genomférandet av 2009 ars blékortsdirektiv. Det
saknas enligt regeringens mening anledning att nu gdra en annan
bedomning. Mojligheten att inféra en inresekvot for EU-
blakortsinnehavare bor darfor inte utnyttjas.

8.8 Unionsforetrade

Regeringens bedomning: Den nuvarande ordningen, som innebér att
EU-blakort far beviljas endast om rekryteringsforfarandet ar forenligt
med Sveriges ataganden inom Europeiska unionen, bor behéllas.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har nagot att invinda
mot beddmningen.

Skiilen for regeringens bedomning: Enligt 6 kap. 2 § andra stycket och
6 c kap. 2 § forsta stycket5 UtIL far ett arbetstillstand respektive ett
tillstand for sdsongsarbete endast ges om rekryteringsforfarandet ar
forenligt med Sveriges dtaganden inom Europeiska unionen. Motsvarande
reglering géllande EU-blékort finns 1 6 a kap. 1 § forsta stycket 4 UtIL och
infordes 1 samband med genomforandet av 2009 érs blakortsdirektiv i
svensk ratt.

Bestimmelsen innebédr att Migrationsverket ska kontrollera att
unionsforetrddet respekteras, vilket syftar till att det egna landets
befolkning samt befolkningen i EES och Schweiz ska ha foretrade till
befintliga arbetstillfdllen. Det kravet anses vara uppfyllt genom att EES-
medborgare och medborgare i Schweiz far kinnedom om vakanser pa den
svenska arbetsmarknaden. Om arbetsgivaren inte lyckas rekrytera ndgon
lamplig person bosatt i ndgon EES-stat eller Schweiz star det arbetsgivaren
fritt att rekrytera fran tredjeland (prop. 2012/13:148 s. 56 och 57).



For att i sa stor utrdckning som mdjligt hdlla samman regelverket for
arbetskraftsinvandring anser regeringen att unionsforetrddet &ven
fortséttningsvis bor gélla de personer som ansoker om EU-blékort. For att
astadkomma detta krdvs inga forfattningsdndringar. Nagot hinder mot en
sadan ordning beddms inte heller finnas enligt direktivet.

8.9 Utldnningar som innehar nationellt
uppehéllstillstand for arbete vid ansdkan om
EU-blékort

Regeringens bedomning: Naigra forfattningséndringar &r inte
nddvindiga for att uppfylla direktivets krav pa att en utlinning med
nationellt uppehallstillstind for arbete vid ans6kan om EU-blékort inte
ska behova visa upp handlingar om relevanta hdogre
yrkeskvalifikationer om dessa redan visats upp i samband med ansékan
om det nationella tillstindet, eller behdva lagga fram bevis for att han
eller hon har, eller har ansdkt om, en heltickande sjukforsdkring.
Detsamma giller kravet att inte tillimpa arbetsmarknadsprovning i
dessa fall.

Promemorians bedomning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har négot att invinda
mot beddmningen.

Skilen for regeringens bedomning: [ artikel 5.6 1 det nya
blédkortsdirektivet  finns  vissa  sdrskilda villkor som  giller
tredjelandsmedborgare som anséker om EU-blédkort och som redan
innehar ett nationellt uppehallstillstand for hogkvalificerad anstdllning
utfardat av samma medlemsstat. En medlemsstat far savitt giller dessa
personer inte krdva att sokanden ldgger fram handlingar som styrker
relevanta hogre yrkeskvalifikationer for det arbete som ska utforas eller,
savitt giller reglerade yrken, lagger fram handlingar som styrker de villkor
som enligt nationell rétt géller for unionsmedborgares utdévande av det
reglerade yrket. Detta giller endast om de relevanta hogre
yrkeskvalifikationerna redan verifierats i samband med ansdkan om det
nationella uppehallstillstandet. Vidare far medlemsstaterna inte kridva att
sOkanden lagger fram bevis pé att han eller hon har eller har ansokt om en
sjukforsidkring om inte ansdkan ldmnas in i samband med ett byte av
anstéllning da artikel 15 ska tillimpas. Medlemsstaterna far inte heller
tillimpa artikel 7.2 a om arbetsmarknadsprévning, om inte ansdkan
lamnas in i samband med ett byte av anstillning. Motsvarande
bestdmmelser fanns inte i 2009 ars blékortsdirektiv.

I Sverige finns inga sérskilda uppehallstillstand eller arbetstillstand for
hogkvalificerad anstéllning utan de allmidnna bestimmelserna om
uppehallstillstdnd for arbete och arbetstillstand i 5 kap. 10 § och 6 kap. 2 §
UtIL tillimpas for alla typer av anstéllningar, om inte sdrreglering finns
(t.ex. EU-blékort). De nationella uppehallstillstanden for arbete kan dérfor
inkludera savél 14g- som hogkvalificerade anstéllningar. Det stélls inte
heller négra utdkade krav p& hogkvalificerad arbetskraft och de &tnjuter
inga fOrfattningsreglerade forméner 1 forhallande till Gvriga
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arbetskraftsinvandrare. 1 ménga andra medlemsstater, t.ex. Finland,
Nederlidnderna och Osterrike finns det diremot sirskilda nationella
tillstand inriktade pa just hogkvalificerad arbetskraft (SOU 2024:15 s. 71—
89). Det kan darfor ifragaséttas om artikel 5.6, liksom Gvriga artiklar i det
nya blakortsdirektivet som innehaller bestimmelser om att EU-
blakortsinnehavare i vissa fall inte far behandlas mindre forménligt dn
utlinningar som beviljas ett nationellt uppehallstillstand for
hogkvalificerad anstéllning (artikel 11.6, 12, 13.5, 15.6, 16.7, 17.10 och
24.2), omfattar de svenska forhallandena dér hogkvalificerad arbetskraft
beviljas ett nationellt uppehalls- och arbetstillstind med samma villkor
som Ovriga arbetskraftsinvandrare. Migrationsverket har visserligen infort
ett nytt sitt att sortera ansokningar utifran yrke och bransch dir kompletta
ansokningar for hdgkvalificerad arbetskraft hanteras inom viss tid. For att
urskilja hogkvalificerad arbetskraft utifran yrkesomradden anvénder
Migrationsverket SSYK-koderna 1-3 (SSYK 2012): chefsyrken, yrken
med krav pa fordjupad hogskolekompetens och yrken med krav pa
hogskolekompetens eller motsvarande. Detta sitt att sortera ansékningar
fran hogkvalificerad arbetskraft innebar dock inte att kraven for att beviljas
tillstdnd eller de réttigheter som foljer med det beviljade tillstindet skiljer
sig frdn Ovriga arbetskraftsinvandrare. For att sikerstilla ett korrekt
genomforande av direktivet anser regeringen att det i dessa situationer
dnda bor goras en jaimforelse mellan EU-blakortsinnehavare och &vriga
arbetskraftsinvandrare som Dbeviljas tillstind enligt de allmidnna
bestimmelserna i 5 kap. 10 § och 6 kap. 2 § forsta stycket UtIL (se vidare
avsnitt 10.4, 10.6-10.11, 11.3, 11.4, 12.1, 12.2, 12.4-12.6, 12.8, 13.1,
16.9,17.1 och 18.1).

Enligt den allméinna regeln for arbetstillstdnd i 6 kap. 2 § UtIL krévs inte
att det ldggs fram bevis pa hogre yrkeskvalifikationer utan endast ett
anstéllningsavtal, att anstéllningen gor det mojligt for utlénningen att
uppnd en god forsdrjning och att 16nen, forsakringsskyddet och 6vriga
anstéllningsvillkor inte dr simre dn de villkor som f6ljer av svenska
kollektivavtal eller praxis inom yrket eller branschen. Det stélls heller inga
krav i utldnningslagen pa att den som ansdker om uppehallstillstand for
arbete eller arbetstillstind enligt de allmidnna reglerna ska styrka
behorigheten att utdva ett reglerat yrke. Om en utlénning ska arbeta inom
ett yrke som kriaver hogre yrkeskvalifikationer eller behdrighet att utdva
yrket hanteras det i stillet inom ramen for rekryteringsprocessen. Nagra
forfattningsiandringar krdvs darfor inte for att uppfylla direktivets krav i
denna del.

Nér det géller forslaget i avsnitt 8.5 om ett krav pa att utldnningen ska
ha, eller ha ansokt om, en sjukforsdkring vid vistelse som kommer att
uppgé till hogst ett ar bor ocksa beaktas att huvudregeln ar att ett EU-
blakort ska gélla i tva &r. I sadana fall giller inte kravet pa sjukforsékring.
Om anstéllningstiden &r kortare dn tva ar ska EU-blakortet gilla under
anstdllningstiden med ett tilligg av tre ménader (6 a kap. 5 § UtIL). Den
kortaste tillstdndstiden for ett EU-blakort kommer alltsd att vara nio
manader. Ett nationellt uppehéllstillstand for arbete och ett arbetstillstand
ges 1 sin tur som huvudregel for tva ar i taget, men inte for lingre tid dn
anstéllningstiden (6 kap. 2 a § UtIL). Den kortaste vistelsetiden for att 6ver
huvud taget kunna beviljas ett nationellt uppehallstillstdnd for arbete &r tre
manader (2 kap. 5 § UtlL). En utldnning som forst innehar ett nationellt



uppehalls- och arbetstillstdnd och som dérefter ansoker om ett EU-blékort
for samma anstdllning bedoms darfor sammanlagt kunna antas komma att
vistats 1 Sverige i mer &n ett ar och darfor inte omfattas av kravet pa
sjukforsdkring. I betdnkandet Nya regler for arbetskraftsinvandring m.m.
(SOU 2024:15) foreslas ocksa att det ska inforas ett krav pa att ha eller ha
ansokt om en heltidckande sjukforsékring for att beviljas arbetstillstand
enligt 6 kap. 2 § UtIL vid vistelse som kommer att uppga till hogst ett ar.
Om det forslaget genomfors kommer en saddan utlénning redan att ha en
sjukforsakring.

Eftersom det inte foreslds att myndighetsbaserad arbetsmark-
nadsprovning ska tillimpas vid ansokan om EU-blékort krdvs inga
forfattningséndringar pé grund av hdnvisningen till 7.2 a (se avsnitt 9.1.2).

Sammanfattningsvis instimmer regeringen i promemorians bedémning
att nagra forfattningsdndringar inte &r nddvindiga for att uppfylla
direktivets krav i artikel 5.6.

9 Grunder for avslag, dterkallelse och
nekad forlingning

9.1 Grunder for avslag

9.1.1 Tvingande grunder for avslag

Regeringens forslag: Ett EU-blakort ska inte beviljas om
arbetsgivarens verksamhet huvudsakligen har inréttats eller drivs for att
underlétta inresa for personer som kommer fran ett land utanfér EU.

Regeringens bedomning: Det behover inte sérskilt anges att en
ansokan ska avslas om villkoren inte &dr uppfyllda.

Det nya blékortsdirektivets bestimmelser om att en ansokan om EU-
blakort ska avslds om de handlingar som ldggs fram har férvéarvats pa
ett bedragligt sitt, forfalskats eller dndrats i ndgot avseende, samt om
utldnningen utgdr ett hot mot allmén ordning, allmén sdkerhet och
allmén folkhélsa, dr uppfyllda genom géllande rétt och kréver inte nagra
forfattningséndringar.

Promemorians forslag och bedémning Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser har inte ndgra synpunkter
pa eller dr positiva till promemorians forslag och bedomning. Lunds
universitet anser att det bor utvecklas vilka foretag som ér uteslutna fran
mojligheten att rekrytera utlanningar for hdgkvalificerad anstéllning.

Skilen for regeringens forslag och bedémning
Direktivet

I artikel 7 i det nya blékortsdirektivet anges pa vilka grunder som en
ansdkan om ett EU-blékort kan avslds. Avslagsgrunderna ér i nigra fall
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tvingande (ansdkan ska avslas) och i négra fall fakultativa (ansdkan far
avslas).

De tvingande grunderna for avslag finns i artikel 7.1. For det forsta ska
en ansdkan avslas om villkoren i artikel 5 inte foljs. En ansdkan ska ocksa
avslas om de handlingar som ldggs fram har forvarvats pa bedrigligt sétt,
forfalskats eller dndrats i nagot avseende. Vidare ska ansokan avslds om
den berdrda tredjelandsmedborgaren anses utgdra ett hot mot allmén
ordning, sdkerhet eller hélsa eller om arbetsgivarens verksamhet
etablerades eller bedrivs huvudsakligen for att underlétta inresa for
tredjelandsmedborgare.

Villkoren dr inte uppfyllda

I avsnitt 8 redovisas vilka lagstiftningsatgérder som bedéms nddvéndiga
for att genomfora artikel 5, som innehéller de allménna villkoren for att
sokanden ska kunna beviljas ett EU-blékort. Att ansokan ska avslas om
dessa forutsittningar inte dr uppfyllda foljer av reglernas utformning. Det
behovs darfor inte ndgon sirskild bestimmelse om att en ansékan om EU-
blakort ska avslds om forutsittningarna i artikel 5 inte ar uppfyllda (jfr
artikel 7.1 a).

Forfalskade handlingar

I artikel 7.1 b i det nya blakortsdirektivet anges att en ansdkan ska avslas
om de framlagda handlingarna har forvérvats pa ett bedrigligt sitt,
forfalskats eller dndrats i ndgot avseende. En bestimmelse med samma
innebord fanns 1 2009 ars blakortsdirektiv. Denna genomfordes genom
avslagsbestimmelsen i 6 akap. 3 § 1 UtIL. Direktivets krav dr déarfor
uppfyllda genom géllande rétt och négra forfattningsdndringar dr inte
nodvéndiga.

Hot mot allmdn ordning, allmdn sdkerhet eller allmdn folkhdlsa

Enligt artikel 7.1 ¢ i det nya blakortsdirektivet ska en ansdkan avslds om
den berdrda tredjelandsmedborgaren anses utgdra ett hot mot allmén
ordning, sikerhet eller hdlsa. Motsvarande bestimmelse fanns i 2009 ars
direktiv, ddr den dock i stillet var formulerad som ett villkor for att beviljas
EU-blakort. Bestammelsen genomfordes i 6 a kap. 3 § 2 UtlL, dér det
anges att ett EU-blakort inte ska beviljas en utlanning som utgdr ett hot
mot allmén ordning, allmin sékerhet eller allmin folkhilsa. Aven om det
i den svenska Oversittningen av det nya direktivet anges “allmén ordning,
sikerhet eller hélsa”, &r de engelska begreppen bade i det nya
blakortsdirektivet och 1 2009 ars direktiv desamma (’public policy, public
security or public health”). Detta stimmer vél &verens med hur den
svenska bestimmelsen 1 utlinningslagen &r utformad och négra
forfattningséndringar dr darfor inte nddvindiga for att uppfylla det nya
blakortsdirektivets krav i denna del.

Arenden med sikerhetsaspekter handliggs antingen enligt utlén-
ningslagen (1 kap. 7 § UtIL) eller, om det handlar om ett s.k. kvalificerat
sikerhetsdrende, enligt lagen (2022:700) om sérskild kontroll av vissa
utlanningar. Lagen om séarskild kontroll av vissa utldnningar tradde i kraft
den 1 juli 2022 och ersatte den tidigare lagen (1991:572) om sérskild
utlanningskontroll. Om en utldnning under handlaggningen av en ansdkan



om utvisning enligt den nya lagen om sérskild kontroll av vissa utldnningar
ansoker om t.ex. EU-bldkort ska, enligt 2kap. 9§ den lagen,
handldaggningen av den ansdkan avvakta prévningen av utvisningsfradgan
(se propositionen Nytt regelverk for kvalificerade sékerhetsiarenden [prop.
2021/22:131] s. 233 och 234). Bestimmelserna i det nya blakortsdirektivet
ger inte nagon anledning att dndra pa denna ordning. Enligt artikel 11.1
ska dock beslut om ansdkan om EU-blékort fattas och meddelas s& snart
som mojligt och senast 90 dagar efter den dag dé den fullstdndiga ansokan
lamnats in (se vidare avsnitt 10). Det &r dérfor viktigt att berdrda
myndigheter beaktar denna frist och att mal och drenden enligt lagen om
sarskild kontroll av vissa utlanningar hanteras skyndsamt. Samtidigt
kommer detta endast bli aktuellt i rena undantagsfall (prop. 2021/22:131
s. 80).

Arbetsgivarens verksamhet har inrdttats for att underldtta inresa

En ansokan om EU-bldkort ska enligt artikel 7.1 d avslds om arbets-
givarens verksamhet etablerades eller bedrivs huvudsakligen for att
underldtta inresa for tredjelandsmedborgare.

Motsvarande reglering fanns inte i 2009 ars blékortsdirektiv. Daremot
finns en liknande reglering om ICT-tillstdind i ICT-direktivet, vilken
genomforts 1 svensk ritt genom bestdmmelsen i 6 b kap. 1 § tredje
stycket 2 UtIL, och i student- och forskardirektivet, vilken genomforts
genom bestdimmelsen i 5 b kap. 12 § andra stycket 3 UtIL.

Det nya blakortsdirektivets bestimmelse i denna del &r tvingande. For
att uppfylla det nya blékortsdirektivets krav bor det darfor inforas en
bestimmelse om att ett EU-blakort inte ska beviljas om arbetsgivarens
verksamhet huvudsakligen har inréttats eller drivs for att underlétta inresa
for personer som kommer fran ett land utanfor EU. Lunds universitet anser
att det bor utvecklas vilka arbetsgivare som kan uteslutas frdn mojligheten
att rekrytera enligt denna bestimmelse. Syftet med denna avslagsgrund bor
vara att forhindra missbruk av rétten till inresa och vistelse som medges i
direktivet (jfr prop. 2019/20:9 s. 179). Bestimmelsen tar ddrmed inte sikte
pa seridsa arbetsgivare som rekryterar hogkvalificerade personer dér det
finns ett behov av den typen av arbetskraft i Sverige utan pa verksamheter
som bedrivs med syfte att kringgé utlanningslagens regler.

9.1.2 Fakultativa grunder for avslag

Regeringens forslag: Ett EU-blékort far vigras om

— arbetsgivaren har blivit paférd en sanktion for att ha haft en
utldnning anstélld utan nddvéndiga tillstand,

— arbetsgivaren har blivit paford en sanktion for att ha 1dmnat oriktiga
uppgifter till ledning for en myndighets beslut om skatt eller avgift
och uppgifterna ror redovisning av arbete,

— arbetsgivaren inte har uppfyllt sina rittsliga skyldigheter
betrdffande social trygghet, skatter, arbetstagares rittigheter eller
arbetsvillkor, eller

— arbetsgivarens verksamhet haller pa att avvecklas eller har
avvecklats genom en konkurs eller om arbetsgivaren inte bedriver
nagon ekonomisk verksamhet.
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Regeringens bedomning: Mojligheten att tillimpa
arbetsmarknadsprovning bor inte utnyttjas. Inte heller bor mdjligheten
att begridnsa rekrytering av arbetstagare pd grund av etiska krav
utnyttjas.

Promemorians forslag och beddmning Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna har inte nagra
synpunkter pa promemorians forslag och bedomning.
Landsorganisationen i Sverige och Tjdnstemdnnens centralorganisation
ar positiva till promemorians forslag.

Migrationsverket och Lunds universitet efterfragar vissa fortydliganden,
bl.a. av vilka omstindigheter som bor beaktas i samband med en
proportionalitetsbeddmning. Migrationsverket papekar dven att verket inte
har tillgang till vissa uppgifter som kan ha betydelse vid provningen om
ansOkan ska avslas. Det giller sdrskilt andra myndigheters register dér
uppgift om eventuella sanktioner kan finns.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
Direktivet

Artikel 7.2 i det nya blakortsdirektivet innehéller olika grunder for avslag
som medlemsstaterna far infora (fakultativa grunder). Beslut att avsla en
ansokan pa dessa grunder ska enligt artikel 7.3 fattas med beaktande av de
sirskilda omstidndigheterna 1 fallet och med respekt for
proportionalitetsprincipen.

Arbetsmarknadsprovning

Enligt artikel 7.2 a far en ansdkan om EU-bldkort avslas om med-
lemsstatens behdriga myndigheter, efter att ha kontrollerat situationen pa
arbetsmarknaden, konstaterar att den berorda lediga platsen kan tillsdttas
med nationell arbetskraft, med arbetskraft frdn unionen eller med
tredjelandsmedborgare som lagligen vistas i den medlemsstaten och redan
utgdr en del av dess arbetsmarknad eller med personer med stéllning som
varaktigt bosatta i EU som oOnskar flytta till den medlemsstaten.
Bestdmmelsen innebdr en mojlighet for medlemsstaterna att anvinda sig
av en s.k. myndighetsbaserad arbetsmarknadsprovning, vilket skulle
innebdra att tillstind endast far beviljas om det svenska
arbetsmarknadslédget motiverar det.

Sverige tillimpade tidigare en myndighetsbaserad arbetsmark-
nadsprovning men den avskaffades 2008. Sedan dess ér det arbetsgivarens
bedomning av om det i det enskilda fallet finns ett behov av att rekrytera
arbetskraft frén tredjeland som &r utgdngspunkten vid handlaggningen av
drenden om uppehalls- och arbetstillstand (propositionen Nya regler for
arbetskraftsinvandring [prop. 2007/08:147] s. 25).

En mojlighet for medlemsstaterna att anvdnda sig av s.k. arbets-
marknadsprovning fanns dven i 2009 ars blakortsdirektiv. Mojligheten
utnyttjades inte med motiveringen att det saknades anledning att franga
ordningen generellt vid arbetskraftsinvandring nér det géller EU-blakort
(prop. 2012/13:148 s.59). Inte heller vid genomforandet av



sasongsanstillningsdirektivet —anvindes den mojligheten  (prop.
2017/18:108 s. 56).

Enligt regeringen gor sig de skdl mot att infora ett system for
arbetsmarknadsprovning  for EU-blakort som  framfordes vid
genomforandet av 2009 ars blakortsdirektiv fortfarande géllande.
Maojligheten till arbetsmarknadsprévning bor dérfor inte utnyttjas.

Bristande uppfyllelse av ridttsliga skyldigheter

En ansokan om EU-blékort far enligt artikel 7.2 b avslas om arbetsgivaren
inte har uppfyllt sina réttsliga skyldigheter betrdffande social trygghet,
beskattning, arbetstagares rittigheter eller arbetsvillkor. Motsvarande
bestimmelse fanns inte 1 2009 &rs blékortsdirektiv. Liknande
bestdmmelser finns dock i flera direktiv pa nirliggande omraden och har
genomforts 1 svensk rdtt i 5bkap. 12§ forsta stycket3 UtIL (om
uppehallstillstdind for forskning m.m.), 6 bkap. 5§ 3 UtlIL (om ICT-
tillstdind) och 6 ckap. 6§ forsta stycket4 UtIL (om tillstdind for
sdsongsarbete).

Om det i ett drende framkommer uppgifter om att arbetsgivaren inte har
uppfyllt sina rittsliga skyldigheter betrdffande social trygghet, skatter,
arbetstagares rittigheter eller arbetsvillkor kan det finnas anledning att
niarmare dverviga om forutsittningar for att bevilja ett EU-blékort finns
eller om ansdkan bor avslas. En bestimmelse med sadan innebérd bor
dérfor inforas dven i 6 a kap. UtIL.

Ett beslut att avsla en ansdkan pa denna grund ska fattas med beaktande
av de sirskilda omstindigheterna 1 fallet och med respekt for
proportionalitetsprincipen (se artikel 7.3). Migrationsverket och Lunds
universitet efterfragar fortydliganden av hur denna bedémning bor goras.
Tillimpningen av proportionalitetsprincipen innebér att det i varje enskilt
fall méste goras en bedomning av samtliga relevanta omstindigheter.
Genom att i lagtexten foreskriva att ett EU-blakort far vigras markeras att
en beddmning i enlighet med proportionalitetsprincipen ska goras. Vilka
omsténdigheter som ska beaktas i varje enskilt fall beror pa den aktuella
situationen. Till exempel bor beaktas hur allvarliga bristerna &r hos
arbetsgivaren och om det handlar om aterkommande brister. Vid en
mindre allvarlig engéngsforeteelse kan det finnas skil att avsta fran att
avsla ansokan. Mindre forseelser fran arbetsgivaren bor t.ex. inte under
nagra forutsittningar fa utgéra enda skil till avslag (skél 33). Liknande
befintliga regler i utlinningslagen torde kunna tjina som ytterligare
végledning (jfr prop. 2017/18:34 s. 55, prop. 2017/18:108 s. 57 och prop.
2019/20:9 s. 178).

Arbetsgivaren bedriver inte ndgon verksamhet

En ansdkan om uppehallstillstand far, enligt artikel 7.2 c, avslas om
arbetsgivarens verksamhet dr under avveckling eller har avvecklats enligt
nationell insolvensrdtt eller arbetsgivaren inte bedriver ekonomisk
verksamhet. Motsvarande bestdmmelse fanns inte i 2009 ars direktiv.
Liknande bestdmmelser finns dock i flera direktiv pa nérliggande omraden
och har genomforts i svensk rétt i 5 b kap. 12 § andra stycket 4 UtIL (om
uppehéllstillstaind for forskning m.m.), 6 bkap. 5§ 4 UtIL (om ICT-
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tillstind) och 6 ckap. 6 § forsta stycket5 UtIL (om tillstdnd for
sdsongsarbete).

Om det vid tidpunkten for provningen av ansdkan om EU-blakort
framkommer uppgifter om att arbetsgivarens verksamhet har upphdrt eller
haller pad att avvecklas eller om att foretaget inte bedriver négon
ekonomisk verksambhet, bor det i de flesta fall vara uteslutet att bevilja ett
EU-blakort. En bestimmelse som anger att ansékan far avslds om
arbetsgivaren inte bedriver nigon ekonomisk verksamhet eller
verksamheten avvecklas eller har avvecklats bor dérfor inforas i 6 a kap.
UtlL.

Om verksamheten haller pa att avvecklas eller har avvecklats anger
direktivet att avslagsgrunden endast far tillimpas om avvecklingen sker
enligt nationell insolvensratt. Med det sistnimnda torde for svensk del
avses att verksamheten avvecklas genom konkurs. En néringsverksamhet
kan visserligen avvecklas pé andra sétt &n genom en konkurs. Till exempel
kan en enskild firma avregistreras och ett aktiebolag eller handelsbolag
likvideras. Eftersom dessa andra sétt som verksamheten kan avvecklas pa
inte i grunden ar insolvensrittsliga bor de dock inte omfattas av
forevarande avslagsgrund. For det fall verksamheten har upphort efter
avregistrering eller likvidation kan i stillet en ansdkan avslas pa grund av
att det inte ldngre bedrivs ndgon ekonomisk verksamhet.

Aven ett beslut att avsla en ansdkan pa denna grund ska fattas med
beaktande av de sirskilda omstindigheterna och med respekt for
proportionalitetsprincipen. Ett skdl att underlata att tillimpa
avslagsgrunden skulle t.ex. kunna vara att foretaget ar helt nystartat men
att det star klart att ekonomisk verksamhet kommer att bedrivas vid
tidpunkten for anstéllningen.

Arbetsgivaren har paforts sanktioner

En ansokan om EU-blakort far enligt artikel 7.2 d avslas om arbetsgivaren
har &lagts sanktioner for anstillning av tredjelandsmedborgare som vistats
olagligt pa territoriet i enlighet med artikel 9 i Europaparlamentets och
radets direktiv 2009/52/EG av den 18 juni 2009 om minimistandarder for
sanktioner och atgirder mot arbetsgivare for tredjelandsmedborgare som
vistas olagligt (sanktionsdirektivet), eller for odeklarerat arbete eller
olaglig anstéllning enligt nationell rétt.

Sanktionsdirektivet innehéller forbud mot olaglig anstéllning samt
straffrittsliga och finansiella sanktioner mot arbetsgivare som bryter mot
forbudet. Olaglig anstédllning definieras 1 sanktionsdirektivet som
anstdllning av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt. Nér direktivet
genomfordes i svensk ritt anpassades bestimmelserna i 20 kap. UtIL och
dessa bor alltsa kunna tjdna som végledning betrdffande inneboérden av
begreppet olaglig anstillning. Av 20 kap.5§ UtIL foljer att en
arbetsgivare kan straffas om han eller hon har en utlanning anstéilld som
saknar foreskrivet arbetstillstand eller saknar rdtt att vistas i Sverige.
Vidare foljer av 20 kap. 12 § forsta stycket UtIL att en fysiskt eller juridisk
person kan bli skyldig att betala en sirskild avgift om en utldnning har
varit anstilld utan att ha haft ritt att vistas i Sverige eller inte har haft
arbetstillstand.



Odeklarerat arbete definieras varken i det nya blakortsdirektivet eller i
svensk rétt. Daremot anges i kommissionens meddelande om kraftfullare
atgdrder mot odeklarerat arbete av den 24.10.2007 (KOM [2007] 628, s. 2)
att odeklarerat arbete definieras som

“varje betald verksamhet som till sin art inte dr lagstridig men som inte
anmdlts till myndigheterna, med beaktande av de skillnader som
forekommer i medlemsstaternas kontrollsystem.”

Enligt meddelandet kopplas begreppet bl.a. till skatte- och bidragsfusk
sasom exempelvis svartarbete, vilket leder till minskade skatteintékter och
i méanga fall dven daliga arbetsforhdllanden med sammanhédngande
hilsorisker som fo6ljd.

I detta sammanhang beddms det rimligt att tolka uttrycket sanktioner for
odeklarerat arbete i det nya blékortsdirektivet som att ndrmast omfatta
sanktioner som har paforts pd grund av oriktigt eller uteldmnat
uppgiftslimnande i samband med beskattning betrdffande arbete. Det
torde innebéra att det kan finnas grund for avslag om en arbetsgivare t.ex.
har paforts skattetilligg eller domts for skattebrott pd grund av oriktigt
uppgiftslimnande som ror redovisning av arbete.

1 2009 ars blékortsdirektiv fanns en mdjlighet fér medlemsstaterna att
inféra en bestimmelse med inneborden att en ansdkan far avslds om
arbetsgivaren paforts sanktioner i enlighet med nationell lagstiftning for
odeklarerat arbete eller olaglig anstillning, dvs. en liknande mojlighet. Vid
genomforandet av direktivet ansdgs bla. att det ankommer pa
Migrationsverket att vidta den utredning som krévs savil vid provning av
ansOkan av arbetstillstind som EU-blékort, och att Migrationsverket
kunde ta kontakt med olika myndigheter for att kontrollera arbetsgivaren
om det fanns anledning att ifrdgasdtta denna. Ytterligare
kontrollmekanismer anségs inte befogat att infora. Vidare framholls att det
enligt gillande ordning inte fanns ndgon sidan reglering och att det inte
var lampligt att inféra en ordning som innebar sirskilda kontrollatgérder
som kan leda till avslag av ansdkan om EU-blakort. Mgjligheten utnytt-
jades séledes inte (prop. 2012/13:148 s. 61).

Sanktionsdirektivet genomfordes i svensk rétt genom lagéndringar som
tridde i kraft den 1 juli 2013, dvs. samtidigt som lagéndringarna med
anledning av genomforandet av 2009 ars blakortsdirektiv tradde i kraft.
Efter detta har det dven inrdttats en Europeisk arbetsmyndighet med
uppdrag att bekdmpa odeklarerat arbete genom Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2019/1149 av den 20 juni 2019 om inréttande av
Europeiska arbetsmyndigheten, om &ndring av férordningarna (EG) nr
883/2004, (EU) nr 492/2011 och (EU) 2016/589 och om upphivande av
beslut (EU) 2016/344. Dessutom har det vid genomforandet av ICT-
direktivet, sdsongsanstdllningsdirektivet samt student- och forskar-
direktivet inforts bestimmelser i utlinningslagen om att dessa tillstand far
végras om bl.a. arbetsgivaren har paforts en sanktion for att ha haft en
utldnning anstilld utan nddvéndiga tillstand, eller for att ha lamnat oriktiga
uppgifter till ledning for en myndighets beslut om skatt eller avgift och
uppgifterna ror redovisning av arbete.

Argumentet att det enligt géllande ordning inte finns ndgon sddan
reglering dr dédrmed inte ldngre aktuellt utan lagstiftningen blir mer
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enhetlig om avslagsgrunden infors dven sévitt géller de som ansdker om
EU-blékort. En sddan avslagsgrund bor dérfor inforas och utformas i
enlighet med motsvarande bestimmelser for ndmnda tillstind pa
nirliggande omraden. Det som Migrationsverket anfor om begransad
tillgang till andra myndigheters register utgdr enligt regeringens mening
inte skdl for att inte infora en sadan avslagsgrund. Ett effektivt
informationsutbyte kan samtidigt bidra till att motverka att arbetskraft
exploateras och att felaktiga wuppgifter ldggs till grund for
uppehallstillstdnd i Sverige. Regeringen har darfor gett en sirskild utredare
i uppdrag att overvdga och foresld forbattrade mdjligheter att utbyta
information mellan myndigheter (dir. 2023:146). Syftet med utredningen
ar forebygga, utreda och bekédmpa olika former av fusk, regeldvertradelser
och brottslighet.

Vid beddmningen av om det finns skél att underlata att tillimpa
avslagsgrunden trots att arbetsgivaren har péaforts sanktioner ska
proportionalitetsprincipen tillimpas, vilket innebdr att samtliga
omstindigheter i det enskilda fallet ska beaktas (se artikel 7.3).
Omstéandigheter som kan vara av betydelse vid prévningen &r bl.a. vilken
tid som har forflutit sedan arbetsgivaren péfordes sanktionen och hur
allvarlig den dvertradelse som lett till sanktionen har varit. Det bor ocksé
beaktas om det har varit friga om upprepade forseelser. Ar det t.ex. friga
om en mindre allvarlig engéngsforeteelse kan det finnas skél att avstd fran
att tillimpa avslagsgrunden. Mindre forseelser fran arbetsgivaren bor t.ex.
inte under nagra forutsttningar fa utgdra enda skal till avslag (skél 33).
Liknande befintliga regler i utlinningslagen torde kunna tjdna som
ytterligare végledning (jfr prop. 2017/18:34 s. 126, prop. 2017/18:108
s. 120 f och prop. 2019/20:9 s. 178).

FEtiska krav

Av artikel 7.2 e foljer att medlemsstaterna far avsla en ansékan om EU-
blakort for att sikerstilla etisk rekrytering inom yrken dér det rader brist
pa kvalificerad arbetskraft i ursprungslidnderna, inklusive pa grundval av
ett avtal med en forteckning 6ver yrken for detta &ndamél mellan unionen
och/eller dess medlemsstater & ena sidan och ett eller flera tredjeldnder &
andra sidan.

Sverige valde vid genomforandet av 2009 ars blakortsdirektiv att inte
utnyttja mojligheten, med hénvisning till att det saknades skil att anta att
inforandet av ett system med EU-blakort skulle medfora 6kad rekrytering
av arbetskraft i de sektorer dér det rader brist pa kvalificerad arbetskraft i
ursprungsldnderna (prop. 2012/13:148 s. 58). Regeringen anser inte att det
finns skl att nu géra ndgon annan beddmning. Mdjligheten att infora en
sadan bestdimmelse bor déarfor inte utnyttjas.



9.2 Grunder for att dterkalla eller inte forldnga ett
tillstdnd

9.2.1 Tvingande grunder for att dterkalla eller neka
forlingning av ett EU-blakort

Regeringens forslag: Ett EU-blékort ska éterkallas och en forldngning

av tillstdndstiden vdgras om

— utlinningen inte ldngre har ett giltigt anstillningsavtal for
hogkvalificerad anstéllning, eller

— utldnningen inte har s&dan kompetens i form av studier eller
yrkeserfarenhet som forutsitts for en hogkvalificerad anstéllning,
eller, savitt avser ett reglerat yrke, behorighet att utova yrket.

En forldngning av tillstindstiden ska vidare végras om den avtalade
16nen inte nar upp till den géllande 16netroskeln.

Om utlénningen &r arbetslos far EU-blékortet endast aterkallas eller
forlangning végras pa grund av att utlénningen inte langre har ett giltigt
anstillningsavtal for hogkvalificerad anstdllning eller att den avtalade
16nen inte nar upp till 16netroskeln, om utldnningen sammanlagt har
varit arbetslos mer &n tre manader och har haft ett EU-blékort i mindre
an tva ar, eller om utlinningen sammanlagt har varit arbetslds i mer &n
sex méanader och har haft ett EU-blakort i minst tva ar.

Foljande bestimmelser ska upphévas:

— Bestdimmelserna om att ett EU-blakort ska &terkallas och en
forlingning av tillstdndstiden vdgras om utlinningen vid
ansOkningstillféllet inte uppfyllde kraven for att beviljas ett EU-
blakort, om utldnningen vistas i Sverige av andra skél &n dem som
EU-blékortet beviljades for, om utldnningen har bytt till en annan
anstéllning eller till ett annat slag av arbete 4n vad EU-kortet &r
knutet till och om utlinningen inte har fullgjort
anmaélningsskyldigheten.

— Bestdimmelserna om att ett EU-blékort inte ska aterkallas eller
forlaingning inte vdgras om utlinningen visar att bristen att fullgdra
anmilningsskyldigheten beror pd orsaker som han eller hon inte
rader over.

— Bestdmmelserna om att ett EU-blakort ska é&terkallas om
anstéllningsvillkoren &r sdmre dn de villkor som f6ljer av svenska
kollektivavtal eller praxis inom yrket eller branschen samt om
utldnningen har varit arbetslos i mer 4n tre manader i foljd.

Regeringens bedéomning: Direktivets bestimmelser om att ett EU-
blakort ska aterkallas och en forlingning av tillstdndstiden végras om
tillstdndet har forvirvats pa bedrégligt sitt eller om bevis om tillstdndet
har forfalskats eller dndrats i nagot avseende tillgodoses genom
géllande ratt och kréver inte nagon forfattningsatgérd. Detsamma géller
direktivets krav pa att ett EU-blakort ska aterkallas om den avtalade
16nen inte langre nér upp till den 16netroskel som ligger till grund for
EU-blékortet.

Mgjligheten att inte aterkalla eller att inte vdgra forlingning av ett
EU-blakort i vissa fall pa grund av sjukdom, funktionsnedséttning eller
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fordldraledighet bor  utnyttjas, men  krdver inte négra
forfattningsatgarder.

Promemorians forslag och bedémning &verensstimmer i huvudsak
med regeringens. | promemorian foreslas inte att en forldngning ska végras
om den avtalade 16nen inte nér upp till den vid forlingningstillfallet
gillande 16netroskeln.

Remissinstanser: De flesta remissinstanser har inte nagra synpunkter
pd promemorians forslag och beddmning.  Tjdnstemdnnens
centralorganisation (TCO) och Lunds universitet anser att tidsfristerna vid
arbetsloshet bor forldngas. Lunds universitet anser dven att mojligheten att
inte aterkalla eller att inte vdgra forlangning av ett EU-blakort i vissa fall
pa grund av sjukdom, funktionsnedsittning eller fordldraledighet bor leda
till forfattningsatgérder.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
Direktivet

I artikel 8 i det nya blakortsdirektivet anges grunderna for att aterkalla eller
inte forldnga ett EU-bldkort. Dessa motsvarar delvis grunderna for avslag
i artikel 7.

De tvingande grunderna finns i artikel 8.1. Enligt dessa ska ett EU-
blakort aterkallas eller inte forlingas om tillstdndet har forvérvats pa ett
bedragligt satt, forfalskats eller dndrats i ndgot avseende, om den berdrda
tredjelandsmedborgaren inte ldngre har ett giltigt anstillningsavtal for
hogkvalificerad anstéllning eller inte 1dngre uppfyller vissa av de krav som
angavs i artikel 5.

Tillstandet har forvdrvats pd ett bedrdgligt sdtt, forfalskats eller dndrats

I avsnitt 9.1.1 foreslés att en ansokan om EU-blakort ska avslds om de
handlingar som aberopas som stod for ansokan har forvdrvats pa ett
bedragligt sitt, forfalskats eller dndrats i ndgot avseende som har betydelse
for bedomningen av ansékan. Om det senare, dvs. efter det att beslutet
fattats, framkommer att falska eller annars oriktiga handlingar har legat till
grund for beslutet eller att bevis om tillstdndet har forfalskats eller dndrats
bor detta utgdra en grund for att aterkalla eller neka forlangning av
tillstdndet.

Motsvarande bestimmelse fanns i 2009 ars blakortsdirektiv. Den
genomfordes genom bestimmelserna i 6 a kap. 6 § andra stycket 1 och 2
(om forldngning) och 12 § forsta stycket 1 och 2 UtIL (om aterkallelse).
Det nya blakortsdirektivets krav ar darfor uppfyllda genom géillande rétt
och négra forfattningsandringar &r inte nodvéndiga.

Utldnningen uppfyller inte ldngre vissa av kraven for inresa och vistelse

Enligt artikel 8.1 b ska ett EU-blakort aterkallas eller inte forlaingas om
utldnningen inte ldngre har ett giltigt anstédllningsavtal for hogkvalificerad
anstillning. Vidare ska, enligt artikel 8.1 c, ett EU-blékort aterkallas eller
inte forldngas om utldnningen inte ldngre har de kvalifikationer som avses
i artikel 5.1 b eller c. Detta innebér, for oreglerade yrken, relevanta hogre
yrkeskvalifikationer for det arbete som ska utforas och, for reglerade



yrken, de villkor enligt nationell ritt som géller for utdvande av det
reglerade yrke som anges i anstéllningsavtalet eller i det bindande
anstdllningserbjudandet. Enligt artikel 8.1 d ska ett EU-blakort ocksa
aterkallas eller inte forldngas om utldnningen har en 16n som inte langre
motsvarar den faststillda Ionetroskeln. Medlemsstaterna far, enligt
artikel 8.4, genom undantag frén artikel 8.1 b och d besluta att inte
aterkalla eller vdgra forlingning av ett EU-bladkort om EU-
blakortsinnehavaren tillfalligt och i vart fall i hogst tolv ménader inte
uppfyller kravet pa anstillningsavtal i artikel 5.1 a eller den faststillda
lonetroskeln pa grund av sjukdom, funktionsnedsittning eller
fordldraledighet. Genom undantag fran punkt 1 b och d samt punkt 2 c far,
enligt artikel 8.5, EU-blékortet inte aterkallas och dess forlangning inte
viagras om EU-blakortsinnehavaren ar arbetslés, utom om EU-
blakortsinnehavaren sammanlagt har varit arbetslos i mer dn tre manader
och har haft EU-bldkort i mindre 4n tva ar eller om EU-
blakortsinnehavaren sammanlagt har varit arbetslos i mer dn sex manader
och har haft ett EU-blakort i minst tva ar. Artikel 8.2 ¢ behandlas nedan i
avsnitt 9.2.2. Medlemsstaterna far tillata ldngre perioder av arbetsloshet
innan de aterkallar eller inte forlanger EU-blakortet.

Bestdmmelserna i 2009 érs blakortsdirektiv var annorlunda utformade i
dessa delar. I det direktivet fanns en bestimmelse som foreskrev att ett
EU-blakort skulle aterkallas eller inte forlingas om det framkom att
innehavaren inte uppfyllde eller inte langre uppfyller kraven for inresa
eller vistelse (artikel 9.1 b 1 2009 ars blakortsdirektiv). Det infordes darfor
16 akap. 6 § andra stycket 3 och 12 § forsta stycket 3 UtlL bestimmelser
om att tillstandstiden inte fick forldngas respektive EU-blakortet aterkallas
om utldnningen vid ans6kningstillfallet inte uppfyllde kraveni 6 a kap. 1 §
UtIL. Av 6 a kap. 6 § forsta stycket UtlL framgar att tillstdndstiden for ett
EU-blakort ska forlangas om forutséttningarna i 1 § ar uppfyllda. Det
infordes dven en bestaimmelse i 6 a kap. 12 § UtlL som innebar att ett EU-
blakort ska aterkallas om den avtalade l6nen inte lingre nar upp till den
troskel som ligger till grund for EU-blékortet. Dessa bestimmelser bor
dndras och delvis upphévas.

For att uppfylla kraven i det nya blakortsdirektivet bor ett EU-blékort
aterkallas eller inte forlingas om utldnningen inte lingre har ett giltigt
anstéllningsavtal for hgkvalificerad anstillning, eller om utldnningen inte
har de kvalifikationer som var nédvéndiga for att beviljas ett tillstand eller
behorighet att utéva ett reglerat yrke. En é&terkallelse bor &dven
fortsattningsvis ske om den avtalade 16nen inte nér upp till den l6netroskel
som ligger till grund for EU-blakortet, dvs. den 16netroskeln som géallde
ndr EU-kortet beviljades eller vid tidpunkten da tillstandstiden forlangdes.
I promemorian foreslas att detsamma ska gélla vid en forldngning. Enligt
regeringens mening &r det emellertid inte rimligt att den 16netroskel som
lag till grund for beviljandet av EU-blékortet, i stéllet for den 16netroskel
som dr aktuell vid forlangningstillfillet, ska gélla for den som ansdker om
forldning av tillstdndstiden. En sddan ordning kan inte heller utldsas av
direktivet. Till skillnad fran promemorian foreslar regeringen dérfor att en
forlingning ska vdgras om den avtalade 16nen inte nar upp till den vid
forlangningstillfallet aktuella l6netrdskeln, dvs. den lonetrdskel som géller
vid tidpunkten for forlangningsansdkan.
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Det fanns ingen motsvarighet till det nya blakortsdirektivets artikel 8.4
12009 ars blakortsdirektiv. I forarbetena anges dock att nagon aterkallelse
av tillstandet inte skulle ske om den avtalade 16nen inte nadde upp till
16netroskeln pa grund av att EU-blékortsinnehavaren nyttjade formaner
och andra rittigheter for en arbetstagare som kunde paverka den faktiska
l6neutbetalningen, t.ex. franvaro pa grund av sjukskrivning eller
foréaldraledighet (prop. 2012/13:148 s. 141). Samma sak géller, utan att det
uttryckligen anges i utldnningslagen, for utldnningar som innehar ett
nationellt arbetstillstdnd (se bl.a. Atgirder mot missbruk av reglerna for
arbetskraftsinvandring [prop. 2013/14:227 s38]). I likhet med
promemorian anser regeringen darfor, till skillnad frén Lunds universitet,
att mdjligheten enligt det nya blakortsdirektivet i denna del kan utnyttjas
utan att det dr nodvéindigt att infora en sérskild bestimmelse som
uttryckligen reglerar detta.

1 2009 ars blakortsdirektiv fanns en bestimmelse som foreskriver att
arbetsloshet i sig inte ska kunna ligga till grund for aterkallelse av EU-
blakort, om inte arbetslosheten overstigit tre manader i f61jd eller intraffat
mer 4n en gang under tillstandstiden. Bestimmelsen genomfordes i svensk
ritt genom att deti 6 a kap. 12 § forsta stycket 8 UtIL foreskrivs att ett EU-
blakort ska aterkallas om utlinningen har varit arbetslés mer 4n tre
manader i foljd. For att uppfylla det nya blékortsdirektivets krav bor den
aktuella bestdmmelsen upphédvas. 1 stillet bor ett undantag till
bestimmelserna om kravet pa uppfylld 16netroskel och anstéllningsavtal
inféras i enlighet med vad som foreskrivs i artikel 8.5 i det nya
blakortsdirektivet. Bestimmelsen bor ha innebdrden att ett EU-blékort inte
far aterkallas pa dessa grunder om utldnningen ar arbetslos, forutom om
utldnningen sammanlagt har varit arbetslos i mer &n tre manader, om han
eller hon har haft ett EU-blakort i mindre &n tva ar, eller ssmmanlagt sex
manader, om han eller hon har haft ett EU-blékort i mer 4n tva ar. Eftersom
EU-blakort &r ett tillstdnd som beviljas for att arbeta anser regeringen att
utgdngspunkten bor vara att endast kortare perioder av arbetsloshet ska
tillatas. Till skillnad frdn TCO och Lunds universitet anser regeringen
darfor att det inte finns skal att tillata langre perioder av arbetsloshet dn de
som foreskrivs i artikeln.

Det finns i 6 a kap. ingen motsvarande bestimmelse om arbetsloshet vid
forlingning av EU-blékort. Bestimmelsen i artikel 8.5 géiller dock dven
vid dessa tillfdllen och motsvarande bestimmelse bor dérfor inféras om
forlingning.

Ovriga tvingande grunder i 2009 drs bldkortsdirektiv

Med anledning av innehéllet i 2009 ars blakortsdirektiv infordes i
6 a kap 6 respektive 12 §§ UtIL dven bestimmelser om att EU-blakort ska
aterkallas och en forldngning av tillstdndstiden védgras om utldnningen
vistas i1 Sverige av andra skil &n de som EU-bléakortet beviljades for, om
utldnningen har bytt till en annan anstillning eller till ett annat slag av
arbete dn vad EU-bldkortet ar knutet till eller om utldnningen inte har
fullgjort anmélningsskyldigheten. Det infordes dven bestimmelser dér det
anges att ett EU-blakort inte ska &terkallas respektive forldngning inte
vidgras om  utlinningen visar att  bristen att  fullgéra
anmailningsskyldigheten beror pd orsaker som han eller hon inte rader



over. Vidare infordes i 6 a kap. 12 § UtIL en bestimmelse om att ett EU-
blékort ska aterkallas om anstéllningsvillkoren &r sémre n de villkor som
foljer av svenska kollektivavtal eller praxis inom yrket eller branschen. I
det nya blékortsdirektivet finns inte motsvarande tvingande grunder for
aterkallelse och forlangning och bestimmelserna bor dérfor upphavas (jfr
dock avsnitt 9.2.2).

9.2.2 Fakultativa grunder for att dterkalla eller neka
forlingning av ett EU-blakort

Regeringens forslag: Ett EU-blakort far dterkallas och en forldngning

végras om

— arbetsgivaren inte har uppfyllt sina rittsliga skyldigheter
betriffande social trygghet, skatter, arbetstagares réttigheter eller
arbetsvillkor,

— anstéllningsvillkoren dr sdmre dn de villkor som foljer av svenska
kollektivavtal eller praxis inom yrket eller branschen,

— utldnningen vistas i Sverige av andra skél dn dem som EU-blékortet
beviljades for,

— utlinningen inte har fullgjort anméilningsskyldigheten till
Migrationsverket, om inte utldnningen visar att bristen beror pa
orsaker som han eller hon inte rader dver, eller

— utlénningen har vistats och arbetat i en annan EU-stat i strid med
bestimmelserna om rorlighet for langre eller kortare vistelse.

Innan Migrationsverket fattar ett beslut om &terkallelse eller viagrad
forlingning pa grund av att arbetsgivaren inte har uppfyllt sina réttsliga
skyldigheter betriffande social trygghet, skatter, arbetstagares
rattigheter eller arbetsvillkor, eller att anstéllningsvillkoren &r simre &n
de villkor som f6ljer av svenska kollektivavtal eller praxis inom yrket
eller branschen, ska utlinningen underréttas och fa mgjlighet att inom
en viss tid s6ka nytt arbete. Tidsfristen ska vara tre méanader om
utldnningen har haft EU-blékort i mindre &n tva ar, annars sex manader.

Regeringens bedomning: Direktivets bestimmelser om att ett EU-
blakort far aterkallas och en forlingning av tillstdndstiden vdgras om
utldnningen utgodr ett hot mot allmén ordning, allmin sdkerhet eller
allmén folkhélsa tillgodoses genom gillande rétt och kraver inte ndgon
forfattningsétgérd.

Mgjligheterna att inféra bestimmelser om att neka forléngning av
tillstandstiden eller aterkalla ett EU-bldkort pa grund av att EU-
blakortsinnehavaren inte har tillrdckliga medel for sin eller sina
familjemedlemmars forsorjning bor inte utnyttjas. Detsamma géller
mojligheten att aterkalla ett EU-blakort pa grund av att EU-
blakortsinnehavaren inte langre innehar en giltig resehandling.

Promemorians forslag och bedémning Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser har inga invdndningar
mot promemorians forslag och bedémning.

Lunds universitet avstyrker att arbetsgivarens bristande uppfyllelse av
rattsliga skyldigheter eller att anstéllningsvillkoren &r sdmre &n de villkor
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som foljer av svenska kollektivavtal eller praxis ska leda till aterkallelse
av EU-blakort eller nekad forlangning eftersom arbetstagaren inte ska
drabbas av arbetsgivarens brister.

Landsorganisationen i Sverige (LO) tillstyrker promemorians forslag att
EU-blékortsinnehavare som inte far en forlangning av tillstandstiden ska
ges mojlighet att inom en viss tid sdka nytt arbete innan Migrationsverket
fattar ett beslut om att inte forlinga EU-blékortet. LO, Lunds universitet
och Tjdnstemdnnens centralorganisation (TCO) anser att tidsfristerna for
att soka arbete bor vara langre.

Migrationsverket efterfrgar ett fortydligande av om innehavaren av ett
EU-blakort far fortsdtta arbeta hos samma arbetsgivare under
omstéllningsperioden trots att villkoren for EU-blékortet inte ldngre &r
uppfyllda pé grund av brister hos arbetsgivaren eller bristande uppfyllelse
av anstéllningsvillkoren. Lunds universitet 6nskar ett fortydligande av om
det ar tillrackligt att en arbetstagare ingatt ett anstéllningsavtal under
tidsfristen for att soka ett nytt arbete eller om arbetstagaren maste ha borjat
den nya anstéllningen. Migrationsverket och Lunds universitet onskar
dven ett fortydligande av hur proportionalitetsprincipen ska tillimpas.

Skilen for regeringens forslag och bedomning

Direktivet
I artikel 8.2 i det nya blékortsdirektivet anges ett flertal fakultativa grunder
for aterkallelse av EU-blékort eller beslut att inte forldnga ett tillstdnd.
Flera av dessa fanns dven i 2009 ars blékortsdirektiv men var da tvingande.
Ett beslut att aterkalla ett EU-blakort eller att avsld en ansdkan om
forlingning av ett tillstdnd enligt denna artikel ska fattas med beaktande
av de sérskilda omstindigheterna i fallet och med respekt for
proportionalitetsprincipen (artikel 8.7).

Hot mot allmdn ordning, allmdn sdkerhet och allmdn folkhdlsa

Enligt artikel 8.2 a far ett EU-blékort aterkallas och en ans6kan om
forlingning vigras av hénsyn till allmén ordning, sikerhet eller hélsa.
Motsvarande bestimmelse fanns i 2009 ars blakortsdirektiv. I samband
med genomforandet beddmde man att mdjligheten borde utnyttjas och
inférde grunden for nekad forldngning respektive aterkallelse genom
bestdmmelserna i 6 a kap. 6 § andra stycket 7 och 12 § forsta stycket 10
UtIL.

I avsnitt 9.1.1 foreslas att ett EU-blakort inte ska beviljas en utldnning
om han eller hon anses utgdra ett hot mot allmén ordning, allmén sikerhet
eller allmén folkhélsa. Motsvarande bor gélla i fraga om aterkallelse eller
vid ansokan om forldngning av tillstandstiden. Mdjligheten bor alltsé dven
fortséttningsvis utnyttjas.

Artikeln dr utformad som en fakultativ bestimmelse men, mot bakgrund
av att medlemsstaterna har ett ansvar for att upprétthalla lag och ordning
och for att skydda den inre sdkerheten (jfr artikel 72 i EUF-fordraget), bor
bestdmmelsen i utlanningslagen utformas som en tvingande bestimmelse
som innebdr att ansokan ska &terkallas eller forldngning nekas i sddana
fall. Det var ocksd si den utformades ndr 2009 ars blékortsdirektiv
genomfordes. Motsvarande bestimmelser har inforts savitt géller ICT-
tillstdnd, tillstdnd for sdsongsarbete och uppehéllstillstdnd for forskning



m.m. Eftersom bestimmelsen inférdes i samband med genomforandet av
2009 ars blakortsdirektiv dr nagra forfattningséndringar inte nddvéndiga
med anledning av denna artikel.

Bristande uppfyllelse av ridttsliga skyldigheter

En ansokan om EU-blékort far enligt artikel 8.2 b aterkallas och en
ansOkan om forldngning végras om arbetsgivaren inte har uppfyllt sina
rattsliga  skyldigheter betriffande social trygghet, beskattning,
arbetstagares rattigheter eller arbetsvillkor.

I avsnitt 9.1.2 foreslas att en ansdkan om EU-blékort ska kunna avslas
under sddana forutsittningar. Om omsténdigheterna framkommer forst
efter det att ett tillstdnd har utfardats eller i samband med en ansékan om
forlangning av tillstandet, bor det kunna leda till att tillstdndet aterkallas
eller att forlingning nekas. Sddana bestdmmelser bor darfor inféras i
6akap. UtlL. S& som flera remissinstanser pépekar kan en EU-
blakortsinnehavare riskera att bli utvisad om arbetsgivaren inte uppfyller
sina rittsliga skyldigheter. Om det enda skilet for att dterkalla eller véigra
en forldngning ar hanforligt till arbetsgivarens agerande bor darfér mindre
forseelser fran arbetsgivaren inte under nagra forutséttningar fa utgdra
enda skél till att avsld en forlingningsansokan eller aterkalla ett EU-
bldkort (jfr skdl 33). S& som anfors nedan ska det ocksa goras en
proportionalitetsbedomning dir samtliga relevanta omstdndigheter i det
enskilda fallet beaktas.

Férsérjningskrav

I artikel 82c i det nya blakortsdirektivet anges att om EU-
blakortsinnehavaren inte har tillrickliga medel for sin och, i tillimpliga
fall, sina familjemedlemmars forsorjning utan att utnyttja systemet for
socialt bistand i den berdrda medlemsstaten far EU-blakortet aterkallas
eller ansdkan om forldngning avslas. En medlemsstat ska, enligt 8.2 andra
stycket, bedoma om forsorjningsmedlen ar tillrdckliga med hénsyn till
vilken typ av medel det r6r sig om och inkomsternas regelbundenhet och
far beakta nivan fOr nationella minimiloner, minimiinkomster eller
minimipensioner samt det antal familjemedlemmar som EU-
blakortsinnehavaren har. Familjemedlemmarnas bidrag till hushallets
inkomster ska ocksé beaktas vid bedomningen.

Motsvarande bestimmelse fanns i 2009 ars blakortsdirektiv, men
utnyttjades inte (prop. 2012/13:148 s. 83).

Ett forsorjningskrav ér inte en forutsdttning for att ett EU-blakort ska
beviljas. I stdllet finns det for EU-blékort en l6netroskel som ér betydligt
hogre dn vad forsorjningskrav brukar vara. Sa linge l6netroskeln &r
uppfylld bor EU-blékortsinnehavaren darfor ocksa kunna forsorja sig. 1
avsnitt 9.2.1 foreslas bestimmelser som innebér att ett EU-blakort ska
aterkallas och forldngning nekas om den avtalade 16nen inte nar upp till
16netroskeln. Som anges i promemorian kan det darfor ifragaséttas om det
fyller nagon funktion att inféra motsvarande mojligheter ndr EU-
blédkortsinnehavaren inte har tillrickliga medel for sin forsorjning.
Regeringen anser dirfor att mojligheten att infora en bestimmelse med
inneborden att ett EU-blakort far aterkallas och en forldngning vigras om
EU-blékortsinnehavaren inte har tillrickliga medel for sin, och i tillimp-
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liga fall sina familjemedlemmars, forsorjning inte bor utnyttjas. Detta
leder ocksé till att ndgon bestimmelse inte behdver inforas om det
sdrskilda undantag kopplat till forsorjningskravet som finns i artikel 8.5,
och som innebér att EU-blakortet endast far aterkallas och en forlingning
av det vdgras om EU-blakortsinnehavaren har varit arbetslos i vissa
sdrskilda tidsperioder beroende pa hur linge denne har haft EU-blékort.

Utlinningens syfte med vistelsen

Enligt artikel 8.2 d i det nya blakortsdirektivet far ett EU-blakort aterkallas
och en ansdkan om forldngning av EU-blékort avslds om innehavaren
vistas 1 medlemsstaten i andra syften &n de for vilka denne beviljades
uppehallstillstdind. Motsvarande bestaimmelse, som dock var obligatorisk,
fanns i 2009 érs direktiv. Den genomfordes genom att det i 6 a kap. 6 §
andra stycket4 och 6 akap. 12 § forsta stycket 6 UtlL foreskrivs att
tillstdndstiden for ett EU-blékort inte far forldingas och att tillstindet ska
aterkallas om utldnningen vistas i Sverige av andra skél én dem som EU-
blakortet beviljades for. Det kan t.ex. handla om att utlénningen inte lingre
innehar nadgon hogkvalificerad anstillning.

Det framstar som ldmpligt att fortsétta ha bestimmelser som mojliggor
viagrad forldngning av tillstdndstiden eller aterkallelse av EU-blékortet vid
dessa forhallanden. Bestimmelsen bor med hénsyn till respekt for
proportionalitetsprincipen i artikel 8.7, utformas sé att det blir fakultativt
att aterkalla respektive vigra forldngning under dessa forutsittningar.

Villkoren som féljer av kollektivavtal eller praxis dr inte uppfylida

I artikel 8.2 e foreskrivs att ett EU-blakort far aterkallas eller forlangning
véagras om villkoren enligt tillimplig rétt, som anges i kollektivavtal eller
faststélls enligt relevant branschpraxis for hogkvalificerad anstillning inte
langre &r uppfyllda.

En séddan bestimmelse, som dock var obligatorisk, infordes i 6 a kap.
12 § forsta stycket 5 UtlL i samband med genomforandet av 2009 ars
direktiv savitt giller aterkallelse av EU-blékort.

Om det framkommer att EU-blakortsinnehavarens anstillningsvillkor
inte lingre &r i overensstimmelse med kollektivavtal eller praxis inom
yrket eller branschen bor det finnas en mdjlighet att aterkalla eller vigra
forlangning av ett tillstdind. Det bor dérfor inforas en fakultativ
bestdmmelse som innebér att en ansokan fér aterkallas eller en forlangning
nekas om lonen, forsdkringsskyddet och Ovriga anstdllningsvillkor &r
sdmre in de villkor som fo6ljer av svenska kollektivavtal eller praxis inom
yrket  eller branschen. Vid en siddan bedomning ska
proportionalitetsprincipen beaktas, vilket innebér att det i varje enskilt fall
maste goras en bedéomning av samtliga relevanta omsténdigheter (se
nedan).

Tillimpliga forfaranden har inte foljts

I artikel 8.2 f anges att ett EU-blakort far aterkallas och att en ansékan om
forlangning av tillstandet far avslas om innehavaren inte har foljt de
tillampliga forfarandena som medlemsldnderna kan infora enligt
artikel 15.2 a, 15.3 eller 15.4. De forfaranden som avses géller bl.a. att
medlemsstaterna fir kréva att EU-blékortsinnehavare meddelar behdriga



myndigheter byte av arbetsgivare eller fordndring som kan paverka
uppfyllandet av kriterierna for inresa och vistelse samt att EU-
blakortsinnehavaren ska meddela behoriga myndigheter om arbetsldshet.
Motsvarande bestdmmelser fanns i 2009 ars blakortsdirektiv men de
forfaranden som det hinvisades till var annorlunda utformade. Som anges
i avsnitt 10.3 foreslds nuvarande bestimmelser i utldnningslagen om
anmaélningsskyldighet till Migrationsverket dndras s& att de uppfyller
kraven i artikel 15.

12009 ars blékortsdirektiv var dessa grunder for att aterkalla eller véigra
forlaingning tvingande och det infordes dérfor bestimmelser i 6 a kap. 6 §
andra stycket 6 och 12 § forsta stycket 9 UtlL om att ett EU-blékort ska
aterkallas och forlangning vigras om utlénningen inte har fullgjort sin
anmilningsskyldighet.

Majligheten att dterkalla eller neka forlangning av ett EU-bldkort om
utlinningen inte har fullgjort sin anmaélningsskyldighet bor utnyttjas.
Bestammelserna bor, i enlighet med det nya blakortsdirektivet, goras
fakultativa.

Enligt 2009 éars blékortsdirektiv skulle EU-blakortsinnehavarens till-
trade till arbetsmarknaden under de forsta tva aren vara begrinsat till den
anstillning som han eller hon ansékt om EU-blékort fér. Mot denna
bakgrund infordes 6 akap. 8 § UtIL, i vilken det foreskrivs att EU-
blakortsinnehavare som vill byta anstillning under de forsta tva &ren ska
ansdka om nytt EU-bldkort. Med anledning av detta inférdes ocksa
bestimmelser i 6 a kap. 6 och 12 §§ UtIL om att tillstdndstiden for ett EU-
blékort inte far forldngas respektive ska aterkallas om utlanningen har bytt
till en annan anstéllning eller till ett annat slag av arbete d4n vad EU-
blakortet ar knutet till. Féljden av bestimmelserna i det nya blékorts-
direktivet &r att byte av arbetsgivare eller fordandring som kan péaverka
uppfyllandet av kriterierna for inresa och vistelse maste meddelas de
behdriga myndigheterna, men inte att ett nytt tillstind maste sokas, se
vidare avsnitt 10.3.

I artikel 8.3 anges att underlatenhet att limna det meddelande som krivs
enligt artikel 15.2 a, 15.3 eller 15.4 inte ska anses utgora tillrdcklig grund
for att aterkalla eller inte forlinga ett EU-bladkort om EU-
blakortsinnehavaren bevisar att meddelandet inte niddde de behdriga
myndigheterna av orsaker som denne inte rddde &ver. Motsvarande
bestammelse fanns 1 2009 ars direktiv, som dock endast hanvisade till 2009
ars motsvarigheter for artikel 15.3 (vilka underrittelser som far krivas
efter en inledande period) och artikel 15.4 (underrittelse om arbetsloshet).
Bestdmmelsen genomférdes genom 6 a kap. 6 § tredje stycket och 12 §
andra stycket UtlL dir det anges att det som foreskrivs om
anmaélningsskyldigheten inte hindrar att tillstandstiden for ett EU-blakort
forlings om  utlinningen visar att  bristen att  fullgdra
anmaélningsskyldigheten beror pa orsaker som han eller hon inte rader
over. Aven om anmilningsskyldigheten har forindrats, bor motsvarande
undantagsbestimmelser behallas, men flyttas till de fakultativa
bestdmmelserna.
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Utlinningen har ingen giltig resehandling

Ett EU-blékort far, enligt artikel 8.2 g, aterkallas och ansdkan om
forlingning av tillstdndet avslds om innehavaren inte langre innehar en
giltig resehandling, fOrutsatt att medlemsstaten innan EU-blakortet
aterkallas hade faststéllt en rimlig tidsfrist for EU-blékortsinnehavaren att
erhdlla och ldgga fram en giltig resehandling.

Motsvarande bestammelse fanns inte i 2009 &rs blakortsdirektiv. Dér
fanns dock, som nidmns i avsnitt 8.4, ett krav pa att EU-
blakortsinnehavaren skulle uppfylla kraven for inresa och vistelse, vilket
bl.a. inkluderade krav pa en giltig resehandling. Nagon sirskild
bestdmmelse om resehandling i 6 a kap. UtIL beddmdes dock inte behdvas
nér direktivet genomfordes i svensk rétt.

I svensk ritt finns inte, varken om nationella arbetstillstdnd eller andra
tillstdind som utgér frdn EU-direktiv pd nirliggande omréden, ndgra
sdrskilda bestimmelser om é&terkallelse eller vigrad forlingning av ett
tillstdnd pa grund av att innehavaren inte ldngre har en giltig resehandling.

Som anges 1 avsnitt 8.4 far ett tidsbegriansat uppehallstillstind som
huvudregel inte beviljas for langre tid 4n utlinningens pass géller (4 kap.
23 § UtIF). Denna regel blir tillimplig dven for de personer som omfattas
av det nya blakortsdirektivet. Om inga sérskilda skél foreligger kommer
alltsé tillstandstiden for ett EU-blakort inte beviljas for ldngre tid &n
utldnningens pass giller och en situation dér ett EU-blakort behover
aterkallas pa grund av att innehavaren inte ldngre innehar en giltig
resehandling bor inte bli aktuell. P4 samma sétt kommer, som en foljd av
bestimmelsen 1 utlinningsforordningen, en forlingning nekas om
utldnningen inte ldngre har en giltig resehandling vid ansdkan. Regeringen
anser darfor att ndgon sirskild bestimmelse om aterkallelse eller nekad
forlangning av EU-blakort om innehavaren inte har en giltig resehandling
inte behover inforas. Mojligheten enligt direktivet att infora en siddan
aterkallelsebestimmelse bor darfor inte utnyttjas.

Brott mot reglerna om rérlighet

En ansdkan om EU-blékort far dterkallas och forléingning vigras om EU-
blakortsinnehavaren inte uppfyller kraven for rorlighet enligt direktivets
kapitel V (artikel 8.2 h). Motsvarande bestimmelse fanns inte i 2009 ars
blakortsdirektiv. Daremot aterfinns en liknande reglering i artikel 8.5 d i
ICT-direktivet.

Som framgér av avsnitt 14.1 har en utlinning med EU-blékort i en
medlemsstat ritt att under vissa forutsittningar utan nagot sérskilt tillstand
vistas i en eller flera andra medlemsstater i 90 dagar under en 180-
dagarsperiod 1 syfte att bedriva affarsverksamhet (rorlighet for kortare
vistelse). Om EU-blakortsinnehavaren vill resa in i, vistas och arbeta i en
annan medlemsstat ldngre tid &n sé eller for andra syften har han eller hon
ritt att resa in i och ansdka om ett EU-blakort i den medlemsstaten
(rorlighet for langre vistelse), se avsnitt 14.2.

Att ett krav for rorlighet inte uppfylls kan innefatta missbruk av ritten
till rorlighet, t.ex. om EU-blakortsinnehavaren inte har respekterat den
period som Zr tillaten att bedriva affarsverksamhet, inte har ldmnat in en
ansdkan om rdrlighet for langre vistelse inom den erfordrade tidsramen i
en andra medlemsstat eller har ansokt om ett EU-bldkort i en andra



medlemsstat och paborjat en ny anstillning tidigare &n vad som var tillatet
om det var uppenbart att villkoren for rorlighet inte skulle uppfyllas och
att ansokan skulle avslas (se skél 32). Bestimmelserna &r saledes i forsta
hand aktuella nér en utlénning har ett EU-blakort utfdrdat av Sverige och
utnyttjar ratten till rorlighet i en andra medlemsstat. Under sddana
forhallanden bor det vara mdjligt att aterkalla EU-blékortet eller vigra
forldngning av detta. Bestimmelserna bor formuleras i enlighet med
motsvarande bestdmmelser om ICT-tillstand (6 b kap. 12 § 3 och 17 § 3
UtIL).

Underriittelse

I artikel 8.6 anges att om en medlemsstat har for avsikt att aterkalla eller
att inte forldnga tillstandstiden for ett EU-blakort péd grund av att
arbetsgivaren inte har uppfyllt sina réttsliga skyldigheter betrdffande
social trygghet, beskattning, arbetstagares réttigheter eller arbetsvillkor
(artikel 8.2 b) eller for att villkoren enligt tillimplig rétt, som anges i
kollektivavtal eller faststills enligt relevant branschpraxis for
hogkvalificerad anstillning inte ldngre ar uppfyllda (artikel 8.2 e) ska den
behoriga myndigheten underritta EU-blakortsinnehavaren i forvag och ge
honom eller henne en rimlig tidsfrist p4 minst tre manader for att sdka nytt
arbete. Detta med forbehall for de villkor som faststalls i artikel 15.1, 15.2
och 15.3, dvs. EU-blékortsinnehavarens skyldighet att meddela behoriga
myndigheter om byte av arbetsgivare och fordndring av vissa villkor m.m.
Perioden for att sdka arbete ska vara minst sex manader om EU-
blékortsinnehavaren tidigare har varit anstdlld i minst tva ar.

Négon motsvarande bestimmelse fanns inte i 2009 ars blékortsdirektiv.
For att uppfylla det nya blékortsdirektivets krav bor darfor en siddan
reglering inforas i 6 akap. UtIL. Aven om, si som bla. TCO anfor,
rekryteringsprocesser for hogkvalificerade anstillningar kan ta langre tid
an tre manader i vissa fall anser regeringen att minimiperioderna enligt
direktivet &r vél avvdgda. Tidsfristerna for att soka arbete bor darfor anges
till tre manader om EU-blékortsinnehavaren har varit anstélld i mindre dn
tva ar, annars sex manader.

Migrationsverket efterfragar ett fortydligande av om innehavaren av ett
EU-blakort far fortsdtta arbeta hos samma arbetsgivare under
omstéllningsperioden trots att villkoren for EU-blékortet inte ldngre &r
uppfyllda pé grund av brister hos arbetsgivaren eller bristande uppfyllelse
av anstdllningsvillkoren. Enligt regeringens mening uppstéller direktivet i
och for sig inte nagra sadana hinder. Att arbetsgivaren fortsitter att inte
uppfylla t.ex. anstéllningsvillkoren bor emellertid kunna vigas in i den
slutliga beddmningen av om en &terkallelse eller vdgrad forlangning ska
ske.

Lunds universitet dnskar ett fortydligande av om det ar tillrdckligt att en
EU-blakortsinnehavare har ingétt ett anstdllningsavtal under tidsfristen
eller om han eller hon maste ha paborjat den nya anstéllningen. Enligt
regeringens mening kan det av direktivet inte utldsas annat 4n att EU-
blékortsinnehavaren ska ha viss tid pa sig att soka en ny anstéllning. Om
den nya anstédllningen inte har pdbdrjats inom tidsfristen bor det dérfor
vara tillrdckligt om en ansdkan ges in och ett anstdllningsavtal har ingatts
(jfr 7 kap. 3 § forsta stycket 2 UtIL och prop. 2007/08:147 s 62).
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Tillimpning av proportionalitetsprincipen

Tillampning av proportionalitetsprincipen enligt artikel 8.7 vid avgdrande
av om ett tillstdnd ska aterkallas eller en forlangningsansdkan avslés,
innebér att det i varje enskilt fall maste géras en bedomning av samtliga
relevanta ~ omstdndigheter. = Négra  remissinstanser  efterfragar
fortydliganden i denna del. Proportionalitetsprincipen ska tillimpas vid
bedomning av samtliga grunder for att neka avslag och végra forlangning
som anges 1 detta avsnitt. Sdledes kan utvisning undvikas om det &r fraga
om mindre brister 1 uppfyllelsen av lagens krav for tillstdnd. Nar det enda
skilet till aterkallande eller végran att férlanga ror arbetsgivarens agerande
bor mindre forseelser fran arbetsgivaren inte under nagra forutsittningar
fa utgora enda skal till terkallelse eller avslag pé forlangningsansokan (jfr
skél 33). I bedomningen kan det dven vigas in vilken tid som forflutit
sedan en eventuell overtrddelse samt vilken koppling 6vertrddelsen har till
EU-blakortsinnehavare. Tillimpningen bor samtidigt inte leda till alltfor
generdsa bedomningar som 6ppnar upp for missbruk av systemet med EU-
blakort dér arbetsgivaren medvetet gor avsteg fran de utlovade villkoren.

10 Handldggning av drenden om EU-blakort

10.1 Ansokan om EU-blakort

Regeringens forslag: En ans6kan om EU-blakort fran en utldnning far

ges in och beviljas efter inresan i Sverige om utlénningen har

— ett  uppehéllstillstind  som  flykting  eller  alternativt
skyddsbehovande,

— ett av Sverige utfardat ICT-tillstand eller ICT-tillstand for rorlighet
for langre vistelse,

— ett av Sverige utfirdat uppehélls- och arbetstillstand for
sdsongsarbete,

— ett uppehallstillstind p& grund av familjeanknytning till en
medborgare i Schweiz,

— ett tidsbegridnsat uppehallstillstind for att soka arbete eller att
undersdka mojligheterna for att starta ndringsverksamhet, eller

— ett tidsbegrdnsat uppehallstillstdind for arbete enligt reglerna for
arbetskraftsinvandring eller ett tidsbegransat uppehallstillstaind for
att bedriva néringsverksamhet, och forutsattningarna for det tidigare
tillstandet varit uppfyllda.

En utlinning som har uppehéllsritt i Sverige pd grund av
familjeanknytning till en EES-medborgare ska fi ansdka om och
beviljas ett EU-blékort efter inresan i Sverige.

Bestaimmelsen om att en ansokan fran en utldnning som har ett EU-
blékort och ansdker om ett nytt EU-blakort far ges in och beviljas efter
inresa i Sverige ska tas bort.

En utlinning som har beviljats EU-blakort i Sverige och som
atersénds hit efter avslag pd ansdkan om EU-blékort i en annan stat ska
inte ldngre fi ans6ka om och beviljas EU-blékort inifrdn landet.




Detsamma giller en familjemedlem till en EU-blékortsinnehavare som
har étertagits till Sverige.

Regeringens bedomning: En utldnning som vill ha ett EU-blakort
bor dven fortsédttningsvis som huvudregel ha ansokt om och beviljats
tillstdndet fore inresan i landet. Ett EU-blékort bor, liksom tidigare, fa
beviljas efter inresan i1 Sverige om utldnningen ansdker om forlangning
av tillstandstiden for ett EU-bladkort, har ett tidsbegrinsat
uppehéllstillstdnd for studier och har slutfort studier som motsvarar 180
hogskolepodng eller som gistforskare i Sverige har genomfort ett
sddant forskningsprojekt som avses i1 lagen (2008:290) om
godkénnande for forskningshuvudman att ta emot géstforskare.

Beslut om EU-blékort bor dven fortsdttningsvis meddelas av
Migrationsverket.

Maojligheten att medge att en arbetsgivare ansdker om EU-blakort for
utldnningens rdkning bor inte utnyttjas.

Maojligheten att godta en ansdkan fran en utlinning som inte innehar
ett giltigt uppehéllstillstand eller en giltig visering for langre vistelse
men som uppehéller sig lagligt pd medlemsstatens territorium bor inte
utnyttjas.

Promemorians forslag och bedémning Sverensstimmer 1 huvudsak
med regeringens. I promemorian foreslas inte att bestimmelsen om att en
utlénning som har ett EU-blakort och ansdker om ett nytt EU-blakort far
gora detta inifran landet ska tas bort.

Remissinstanserna: De flesta av  remissinstanserna, t.ex.
Akademikerforbundet SSR, Svenskt Ndringsliv och Tjinstemdnnens
centralorganisation, tillstyrker eller har inget att invinda mot
promemorians forslag och bedémning.

Lunds universitet avstyrker forslaget att en forutséttning for att soka EU-
blakort inifrdn landet i vissa fall ska vara att forutséttningarna for det
tidigare tillstdndet har varit uppfyllda och anser det vara ett onddigt
betungande krav for den enskilde. Migrationsverket efterfragar ett
fortydligande kring skillnaden i tillimpningsomrade mellan mdjligheten
att ansoka inifran landet vid en forlingningsansdkan eller om man har ett
EU-blakort och ansdker om ett nytt sadant.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
Direktivet

Medlemsstaterna ska, enligt artikel 10.1 i det nya blékortsdirektivet,
faststilla huruvida ansékningar om EU-blakort ska goras av tredje-
landsmedborgaren eller av arbetsgivaren eller endera av dessa tva.

I artikel 10.2 anges att en ansdkan om EU-blakort ska tas upp till
provning antingen nér den berdrda tredjelandsmedborgaren vistas utanfor
den medlemsstat som han eller hon vill resa in till eller vistas i, eller nér
tredjelandsmedborgaren redan vistas pa medlemsstatens territorium i
egenskap av innehavare av ett giltigt uppehallstillstand eller en giltig
visering for ldngre vistelse.

Enligt artikel 10.3 far, genom undantag fran artikel 10.2, en medlemsstat
i enlighet med sin nationella lagstiftning godta en ansdkan om EU-blakort
som ldmnats in av en tredjelandsmedborgare som inte innehar ett giltigt

85



86

uppehéllstillstdnd eller en giltig visering for ldngre vistelse men som
uppehaller sig lagligt pa dess territorium.

Vem ska ansoka om uppehdlistillstandet?

Medlemsstaterna ska enligt artikel 10.1 faststdlla huruvida ansdkningar
om FEU-bldkort ska goras av tredjelandsmedborgaren eller av
arbetsgivaren eller endera av dessa tvd. Motsvarande bestimmelse fanns i
2009 é&rs blakortsdirektiv. D& utnyttjades inte mdjligheten att lata
arbetsgivaren ans6ka om EU-blakort for utlinningens rikning (prop.
2012/13:148 s. 68).

En utldnning som vill ha uppehallstillstand och arbetstillstand i Sverige
ska sjdlv ansoka om ett sddant tillstand (5 kap. 18 § och 6 kap. 4 § UtIL).
En motsvarande ordning bdr gélla vid ansdkan om EU-blékort.
Mojligheten att 14ta arbetsgivaren anska om EU-blakort for utlanningens
rakning bor darfor inte heller fortsittningsvis utnyttjas.

Var ska en ansékan om tillstand goras?

En utlédnning som vill ha uppehélls- eller arbetstillstdnd i Sverige ska enligt
huvudregeln ha ansdkt om och beviljats ett sddant tillstdnd fore inresan i
landet (5 kap. 18 § forsta stycket och 6 kap. 4 § UtlL). Detta innebér att
den som har ett tidsbegrénsat uppehalls- eller arbetstillstiand och som vill
ansdka om ett nytt tillstind for att fortsitta sin vistelse i Sverige
dessforinnan maste lamna landet for att ansdka fran ett annat land. I 5 kap.
18 § andra till fjarde styckena, 18 a och 19 §§ UtIL finns dock ett antal
undantag fran huvudregeln da ans6kan om uppehallstillstdnd kan bifallas
dven om utldnningen befinner sig i Sverige. Dessa undantag géller enligt
6 kap. 4 § UtIL dven ansokan om arbetstillstand.

Motsvarigheter till artikel 10.2 och 10.3 i det nya blékortsdirektivet
fanns dven i 2009 ars blakortsdirektiv. I 2009 ars direktiv angavs dock
sdrskilt att medlemsstaterna fick foreskriva att ansdkan endast kunde ges
in utanfor deras territorium, forutsatt att sadana begrdnsningar redan
tidigare fanns i den nationella lagstiftningen for tredjelandsmedborgare
eller specifika kategorier av tredjelandsmedborgare. Vid genomférandet
av direktivet infordes en bestimmelse i 6 a kap. 4 § UtlIL. Denna &r
konstruerad pa samma sitt som bestimmelserna for nationella uppehalls-
och arbetstillstand. Detta innebér att huvudregeln ar att en utlanning som
vill ha ett EU-blékort ska ha ansdkt om och beviljats ett sddant fore inresan
i Sverige, men att det finns ett antal angivna undantag fran denna
huvudregel.

For att genomfora det nya blakortsdirektivet pa ett tydligt sdtt och halla
samman den svenska lagstiftningen bor nuvarande ordning, som innebér
att en utldnning som huvudregel ska ha ansokt om och beviljats ett EU-
blékort fore inresan till Sverige, behéllas. En sadan ordning bedoms vara
forenlig med det nya blakortsdirektivet som medger att ansdkan kan tas
upp till provning nér den berdrda tredjelandsmedborgaren vistas utanfor
den medlemsstat som han eller hon vill resa in till (jfr artikel 10.2 och den
liknande formuleringen i artikel 7.4 i1 student- och forskardirektivet, se
prop. 2019/20:9 s. 135-138).

Undantagen fran huvudregeln om att ansdkan ska ske fore inresan i
Sverige giller bl.a. for en utlinning som ansdker om forléngning av



tillstdndstiden for ett EU-blakort, for den som har ett tidsbegrénsat
uppehallstillstdnd for studier och har slutfort studier som motsvarar 180
hogskolepodng och for den som har genomfort ett forskningsprojekt i
Sverige enligt ett mottagningsavtal som har ingatts enligt lagen om
godkénnande for forskningshuvudmin att ta emot géstforskare. Dessa
personer bor dven fortsattningsvis fa ansdka om EU-blakort inifran landet.

Migrationsverket efterfragar en ett fortydligande kring skillnaden i
tillimpningsomrédet mellan undantaget for den som ansdker om en
forlangning av ett EU-blékort (6 a kap 4 § andra stycket 1 UtlL) och den
som har ett EU-blékort och ansdker om ett nytt tillstind (nuvarande
6akap 4§ andra stycket2 UtlL). Ett EU-blakort dr ett kombinerat
uppehalls- och arbetstillstdnd och enligt nu foreslagen ordning kommer
tillstdndet inte langre vara kopplat till en viss anstéllning och ett visst slag
av arbete. Den nya foreslagna ordningen, som innebér att det inte ldngre
ar nodvandigt for en utldnning att ansoka om ett nytt EU-blakort nédr denne
byter arbetsgivare (se avsnitt 10.3), medfor att det saknas behov av att
reglera att ett dven ett nytt EU-blakort kan sokas inifrén landet (6 a kap.
4§ andra stycket2 UtIL). Till skillnad fran promemorian foreslar
regeringen darfor att den punkten ska tas bort ur bestimmelsen.

Det finns ocksa anledning att dverviga en utvidgning av undantagen
frén huvudregeln om att EU-blakort ska sdkas och beviljas fore inresan i
landet. I skél 6 i det nya blékortdirektivet anges att direktivet bor tillimpas
oavsett om det ursprungliga syftet med tredjelandsmedborgarens vistelse
ar hogkvalificerad anstéllning eller ndgot annat syfte som sedan &ndras till
syftet hdgkvalificerad anstdllning. Som framgar av avsnitt 7 har i linje med
detta undantagen fran tillimpningsomradet begransats sa att fler
personkategorier som redan lagligen vistas inom EU nu far ansdka om ett
EU-blakort. En utvidgad mgjlighet att soka EU-blékort inifran Sverige
ligger ocksé vil i linje med direktivets syfte att locka hogkvalificerade
arbetstagare till EU och oka flexibiliteten i systemet. For att sidkerstilla ett
korrekt genomforande av det nya blékortsdirektivet finns det darfor skal
utvidga undantagen. Att vdrna och forbéttra reglerna for den
hogkvalificerade arbetskraftsinvandringen ar dven en prioriterad fraga for
regeringen. Med anledning de hoga krav pé utbildning och 16n som stills
for att erhalla ett EU-blakort bedoms risken som liten att systemet ska
missbrukas vid en utvidgning av undantagen.

I forsta hand bor personkategorier som inte ska undantas fran direktivets
tillampningsomrade och som redan lagligen vistas med uppehallstillstand
i Sverige komma i fraga. Det giller innehavare av ICT-tillstind och
uppehallstillstind  for sdsongsarbete, flyktingar och alternativt
skyddsbehdvande. Vidare omfattas nu familjemedlemmar till EES-
medborgare och medborgare i Schweiz av direktivets tillimpningsomrade.
Det ar rimligt att ocksé sadana personer, under forutsittning att de har
uppehéllsritt eller uppehallstillstidnd 1 Sverige, kan ansdka om ett EU-
blékort utan att forst 1dmna landet.

For att sdkerstélla att hogkvalificerad arbetskraft stannar i Sverige och i
linje med nyligen genomforda &ndringar i de nationella reglerna om
arbetskraftsinvandring bor ytterligare kategorier fa ansdoka om ett EU-
blakort i Sverige (jfr prop. 2021/22:134 s. 71-76). Det giller utlinningar
som innehar ett nationellt uppehéllstillstdnd for arbete enligt 5 kap. 10 §
och ett arbetstillstand enligt 6 kap. 2 § UtlL samt utlanningar med examen
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pa avancerad niva som har ett tidsbegrénsat uppehallstillstdnd for att soka
arbete eller undersoka forutsédttningarna for att starta ndringsverksamhet
enligt 5kap. 9§ UtIL. Aven utlinningar som har ett tidsbegrinsat
uppehallstillstind enligt Skap. 10a§ UtlIL for att bedriva
néringsverksamhet i Sverige bor fa ansoka om EU-blékort inifran Sverige
(jfr Skap. 18§ andra stycket 8 b och tredje stycket samt 5 b kap.
15 § andra stycket 3 UtIL). I promemorian foreslés att en forutséttning for
att en ans6kan om EU-blékort ska f& ges in och beviljas inifran landet om
en utlanning innehar ett tidsbegransat uppehéllstillstdnd for arbete eller for
att bedriva néringsverksamhet ska vara att forutsattningarna for det
tillstdndet har varit uppfyllda. Lunds universitet ifragasatter om detta krav
ar nodvéandigt. En liknande reglering finns redan i 5 kap. 18 § andra
stycket 8 b och 5bkap. 15 § andra stycket 3 UtlL. For att uppnd en
enhetlig reglering och undvika missbruk anser regeringen i likhet med
promemorian att kravet bor inféras dven for en utlinning som haft ett
tidsbegriansat uppehéllstillstind for arbete eller for att bedriva
néringsverksamhet och som ansoker om ett EU-blakort.

Sammanfattningsvis bor alltsd samtliga de personkategorier som anges
ovan fa ansdka om och beviljas ett EU-blakort inifran Sverige.

Vid genomférandet av 2009 ars blékortsdirektiv utnyttjades inte
mdjligheten att godta en ansdkan frén en tredjelandsmedborgare som inte
innehar ett giltigt uppehéllstillstand eller en giltig visering for lingre
vistelse men som uppehaller sig lagligt pd medlemsstatens territorium
(artikel 10.3 i det nya blakortsdirektivet). Det saknas skil att nu gora en
annan bedomning. Det innebér bl.a. att en utldnning som har ett tillstand
for sdsongsarbete enligt 6 ¢ kap. 1 § andra stycket 1 UtIL, pa grund av att
vistelsen inte Gverstiger 90 dagar, inte har rétt att soka ett EU-blékort
inifran landet.

Enligt artikel 21.1 far en tredjelandsmedborgare efter tolv méanaders
laglig vistelse i en forsta medlemsstat som EU-blékortsinnehavare resa in,
vistas och arbeta i en andra medlemsstat (rorlighet for langre vistelse). En
sadan person ska senast en manad efter inresan till Sverige anska om ett
EU-blakort i Sverige. Ansokan ska enligt artikel 21.3 kunna goras inifrdn
landet, vilket betyder att d&ven denna situation behdver anges som ett
undantag fran huvudregeln. Det befintliga undantaget i utlinningslagen
gillande denna situation &r, pd grund av bestimmelserna i 2009 ars
blakortsdirektiv, delvis utformad som en materiell bestimmelse och anger
att utlinningen ska ha vistats i en annan EU-stat i arton manader. I
avsnitt 14.2 behandlas forutsittningarna for rorlighet for langre vistelse.
Dir foreslas bl.a. att for att en utlinning ska kunna utnyttja rétten till
rorlighet for ldngre vistelse ska det krdvas tolv manaders laglig vistelse i
den forsta medlemsstaten. Det &r dérfor tillrdckligt om den nu aktuella
bestimmelsen héanvisar till den nya regleringen om forutsittningar for
rorlighet for lingre vistelse som foreslas inforas i 6 a kap. 3¢ §. En
forutsittning for att utlanningen ska fa ansdka om tillstand inifran landet
ska alltjimt vara att ansdkan ges in till Migrationsverket senast en ménad
efter inresan till Sverige.

I 6 akap. 4§ andra stycket5 UtIL anges att utlénningar som har
atertagits far ansoka om EU-blakort inifrén landet. Detsamma giller enligt
6 akap. 11 § andra stycket 3 UtIL en familjemedlem som har atertagits till
Sverige. Om en utlanning som har ett EU-blakort i Sverige ansoker om ett



EU-blakort enligt bestimmelserna om rorlighet for langre vistelse i en
annan medlemsstat och denna avslar ansokan ska Sverige enligt
artikel 23.2 1 nya blakortsdirektivet, pd anmodan av den andra
medlemsstaten, utan ovriga formaliteter och utan dr6jsmal aterta EU-
blékortsinnehavaren och i forekommande fall dennes familjemedlemmar,
oavsett om giltighetstiden for EU-blakortet har 16pt ut. Det finns i det nya
blakortsdirektivet, till skillnad fran i 2009 ars blékortsdirektiv, emellertid
inte ndgon bestimmelse om att utlinningen efter att ha atertagits fér vistas
hér i landet i tre m&nader &ven om EU-blakortet inte langre géller eller har
aterkallats. Skélen for att ha kvar mdjligheten att ansoka om EU-blékort
inifrdn landet i dessa fall &r dérfor inte langre lika starka. Nagon
motsvarande mojlighet finns inte heller savitt géller atertagande enligt
ICT-direktivet eller student- och forskardirektivet. Vidare anser
regeringen att en ordning dir utlinningen hamnar i en béttre position nér
han eller hon &tertas &n om han eller hon vistades i Sverige nér tillstindet
upphorde att gélla framstdr som svar att motivera (jfr prop. 2019/20:9
s. 138). Mojligheten att ansoka om EU-blékort inifran landet i dessa fall
bdr mot denna bakgrund tas bort for savil en utldnning som har ett EU-
blékort i Sverige som for dennes familjemedlemmar.

Prévningsmyndighet

Vid genomforande av 2009 ars blakortsdirektiv inférdes en bestimmelse i
6 akap. 15§ UtIL som anger att beslut enligt kapitlet meddelas av
Migrationsverket. Detta bor gélla dven fortsattningsvis.

10.2 Tillstandstiden

Regeringens forslag: Det ska fortydligas att ett EU-blakort far beviljas
minst for anstdllningstiden med ett tilligg av tre manader, om
anstéllningstiden &r kortare dn tva ar.

Den nuvarande begridnsningen av den sammanlagda tillstdndstiden
for EU-blakort ska tas bort. Detsamma géller bestimmelsen om att
giltighetstiden inte far vara lingre &n tva ar om anstéllningstiden &r
kortare &n tva &r.

Regeringens bedomning: Ett EU-blékort bor dven fortséttningsvis
beviljas for hogst tva ar med mojlighet till forléngning.

Promemorians forslag och bedémning 6verensstimmer i huvudsak
med regeringens. I promemorian foreslas inte att det ska fortydligas att ett
EU-blakort far beviljas minst for anstéllningstiden med ett tilligg av tre
ménader om anstdllningstiden &r kortare &n tva &r.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker eller har inte
nagra synpunkter pa promemorians forslag och beddmning.
Migrationsverket efterfragar vagledning angaende hur lang tid ett tillstand
ska ges for nér det avser en provanstillning.
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Skilen for regeringens forslag och bedomning
Tillstdandstid

Enligt artikel 9.2 i det nya blakortsdirektivet ska medlemsstaterna
faststélla en standardiserad giltighetstid for EU-blakortet som ska vara
minst 24 méanader. Om anstéillningsavtalet omfattar en kortare period ska
EU-blékortet vara giltigt under &tminstone den period som
anstdllningsavtalet géller, plus tre manader, men inte for en langre tid &n
den standardiserade giltighetstiden. Om giltighetstiden for EU-
blakortsinnehavarens resehandling &r kortare 4n den giltighetstid som
tillstdndet skulle haft enligt ovan ska EU-blakortet vara giltigt &tminstone
under resehandlingens giltighetstid.

Enligt 2009 &rs blakortsdirektiv skulle den standardiserade giltig-
hetstiden vara mellan ett och fyra &r. Vid genomforandet faststidlldes
tillstandstiden till hogst tvd ar med mdjlighet till forldngning. Den
sammanlagda tillstiandstiden for ett eller flera EU-blékort utfardade av
Sverige far dock inte verstiga fyra ar. Denna reglering 6verensstdmde vid
tiden for genomforandet med tillstandstiden for nationella arbetstillstdnd.

Aven enligt nuvarande lagstiftning for nationella arbetstillstind giller
enligt 6 kap. 2 a § UtIL att ett arbetstillstdnd inte far ges for langre tid &n
tva ar. Den 1 juni 2022 togs dock begrinsningen av den sammanlagda
tillstdndstiden for dessa arbetstillstdind bort for att bl.a. sidkerstdlla att
Sverige inte gick miste om eller utvisade véardefull kompetens (prop.
2021/22:134 s. 68 och 69).

I promemorian foreslas att ett EU-blakort dven fortséttningsvis ska
beviljas for hogst tva & med mojlighet till forlingning men att den
nuvarande begransningen av den sammanlagda tillstdndstiden for EU-
blakort ska tas bort. Regeringen gor i nuldget ingen annan beddmning och
konstaterar att forslaget medfor en enhetlig reglering med regelverket om
arbetskraftsinvandring. I beténkandet Nya regler for
arbetskraftsinvandring m.m. (SOU 2024:15) foreslds dock att
tillstdndstiden for EU-blakort ska utokas fran hogst tva ar till hogst fyra ar.
Det kan darfor finnas anledning att &terkomma till frdgan om
tillstdndstiden for EU-bldkort i samband med beredningen av de
lagforslagen.

Av den nuvarande bestimmelsen i 6 a kap. 5 § UtIL framgar ocksé att
om anstillningstiden dr kortare adn tva ar ska EU-blakortet géilla under
anstillningstiden med ett tilldgg av tre manader. Giltighetstiden far dock
inte vara langre &n tva ar. Migrationsverket lyfter i det sammanhanget
fragan om hur lang giltighetstid ett EU-blékort ska ha nir det avser en
provanstillning. En provanstillning far vara hogst sex méanader (6 § lagen
[1982:80] om anstdllningsskydd). Enligt gillande rétt bor giltighetstiden
for ett EU-blédkort vid en provanstillning alltsd kunna uppgé till sex
ménader med ett tilligg av tre manader, dvs. totalt hdgst nio manader. 1
artikel 9.2 i det nya blakortsdirektivet anges emellertid att EU-blakortet
ska vara giltigt under dtminstone den period som anstéllningsavtalet giller,
plus tre méanader. Den svenska lagtexten kan mot den bakgrunden
uppfattas som begridnsande i forhallande till direktivet, som alltsa ger
utrymme for att ett EU-blakort har en lidngre giltighetstid 4n den period
som anstéllningsavtalet giller, sd ldnge det inte géller for en ldngre tid &n
den standardiserade giltighetstiden. Till skillnad frdn promemorian



foreslar regeringen dérfor att 6 akap. 5§ UtIL fortydligas sd att det
framgér att ett EU-blakort far beviljas minst for anstillningstiden med ett
tilldgg av tre méanader, om anstéillningstiden ar kortare 4n tva ar. Med en
sadan lydelse kommer den svenska lagtexten att ligga mer i linje med
direktivet samtidigt som det ges ett tydligare utrymme for
Migrationsverket att bevilja en tillstindstid som &r ldngre &n
provanstillningen och tilligget av tre manader, dvs. lingre dn hogst nio
ménader. Det bor dven beaktas att ett EU-blékort kan aterkallas bl.a. om
anstéllningen upphor eller om 16nen inte langre nar upp till den lonetroskel
som ligger till grund fér EU-blékortet (se avsnitt 9.2.1). En utlainning som
har ett EU-blékort ska &ven till Migrationsverket anméla om anstéllningen
upphor, om han eller hon byter arbetsgivare eller férandringar som i vrigt
paverkar villkoren for tillstdndet (se avsnitt 10.3). Det innebér bl.a. att det
aligger utlanningen att anméla till Migrationsverket om en provanstillning
inte overgar i en tillsvidareanstillning. Om anstéllningstiden ar kortare &n
tva ar bor giltighetstiden, liksom tidigare, inte vara langre &n tva ar. Att ett
EU-blakort far beviljas for hogst tva ar framgar dock redan av forsta
meningen i 6 akap. 5§ UtlIL. Den nuvarande bestimmelsen om att
giltighetstiden inte far vara langre 4n tva &r om anstillningstiden &r kortare
an tva ar ar darfor dverflodig och bor tas bort.

Som anges i avsnitt 8.4 far ett tidsbegrinsat uppehallstillstind eller
arbetstillstdnd inte beviljas for lingre tid 4n utlinningens pass géller.
Dessa regler blir ocksé tillimpliga pa personer som omfattas av det nya
blakortsdirektivet. Nagon sérskild reglering géllande tillstdndstid nér
resehandlingens giltighetstid &r kortare &n EU-blakortets giltighetstid
behdver dérfor inte inforas.

10.3 Anmélningsskyldighet

Regeringens forslag: En utlinning som har ett EU-blakort ska till
Migrationsverket anmaila dels om han eller hon byter arbetsgivare, dels
fordndringar som péaverkar villkoren for tillstandet.

Bestdmmelserna om att ett EU-blékort ska knytas till en viss anstéllning
och ett visst slag av arbete och om att en utlinning som vill byta till ett
annat slag av arbete eller till en annan anstéllning ska ansdka om ett nytt
EU-blakort ska upphdvas. Detsamma giller bestimmelsen om att
utldnningen far vistas i Sverige under tre ménader for att ansdka om en ny
anstédllning om anstillningen upphér under tillstdndstiden.

Regeringens bedomning: En utlinning som har ett EU-blakort ska dven
fortsattningsvis anméla till Migrationsverket om anstéllningen upphdér.

Direktivets krav pd att EU-blakortsinnehavaren ska ha rétt att soka och
ta anstillning under en period av arbetsloshet foljer av géllande rétt och av
forslagen om undantag fran nér ett EU-blékort far aterkallas eller inte
forléngas.

Majligheten enligt blakortsdirektivet att behalla anstéllningar som enligt
nationell lagstiftning dr forbehédllna svenska medborgare bor dven
fortséttningsvis utnyttjas och krdver inte ndgra forfattningséndringar.
Kravet pé att principen om unionsforetrdde ska beaktas vid tilltrade till
arbetsmarknaden &r uppfyllt genom géllande rétt.
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Promemorians forslag och beddomning Overensstimmer med
promemorians forslag och bedémning.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser har inga synpunkter pa
forslaget och  beddmningen. Flera  remissinstanser  bl.a.
Akademikerforbundet  SSR,  Svenskt  Ndringsliv, Teknikféretagen,
Tillvixtverket och Tjdnstemdnnens centralorganisation tillstyrker
forslaget om att ett EU-blakort inte ldngre ska knytas till en viss anstéillning
och ett visst slag av arbete samt att en utldnning som vill byta anstéllning
inte langre ska behdva ansoka om ett nytt EU-blékort. Migrationsverket
efterfragar ett klargérande om anmélan maste goras inom en viss tid fran
att forandringen uppkommit samt om den omsténdigheten att anmélan
kommer l&ngt efter att forédndringen intréffat kan paverka bedomningen.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
Anmdlningsskyldighet

EU-blékortsinnehavare ska ha tilltrdde till hogkvalificerad anstillning i
den berdrda medlemsstaten pd de villkor som foreskrivs i artikel 15
(artikel 15.1).

Under de forsta tolv manader som personen har laglig anstéllning i
egenskap av EU-blékortsinnehavare far medlemsstaterna kréva att EU-
blakortsinnehavaren, vid ett byte av arbetsgivare eller en forandring som
kan péverka uppfyllandet av kriterierna for inresa och vistelse i artikel 5,
ska meddela behorig myndighet i enlighet med de forfaranden som
faststélls 1 nationell rétt (artikel 15.2 a). Det finns dven, under denna
period, en mojlighet till arbetsmarknadsprévning under forutsittning att
medlemsstaten tillimpar saddan (artikel 15.2 b). Under de forsta tolv
ménaderna far EU-blékortsinnehavarens rétt att byta anstillning &dven
tillfalligt upphdvas under hogst 30 dagar medan den berdrda
medlemsstaten kontrollerar att villkoren for inresa och vistelse i artikel 5
ar uppfyllda och gor en arbetsmarknadsprévning. Inom dessa 30 dagar far
medlemsstaten motsétta sig byte av anstdllning (artikel 15.2 andra
stycket).

Efter att tolvménadersperioden har 16pt ut fir medlemsstaterna endast
krdva att ett byte av arbetsgivare eller en fordndring som paverkar
uppfyllandet av de kriterier for inresa och vistelse som anges i artikel 5 ska
meddelas i enlighet med forfarandena i nationell rétt. Ett sadant krav ska
inte upphéva EU-blakortsinnehavarens ritt att tilltrida och inneha den nya
anstéllningen (artikel 15.3).

Motsvarande bestimmelser i 2009 ars blakortsdirektiv var annorlunda
utformade. Enligt artikel 12.1 i 2009 ars blakortsdirektiv, som saknar
direkt motsvarighet i det nya blékortsdirektivet, skulle, under de forsta tva
aren av laglig anstillning som EU-blékortsinnehavare, utldnningens
tilltrade till arbetsmarknaden vara begrénsat till den anstéllning som
uppfyllde villkoren for inresa i artikel 5. Efter en anstéllningstid om tva ar
fick medlemsstaterna lata EU-blakortsinnehavare &tnjuta samma
behandling som landets egna medborgare nédr det gillde tilltrade till
hogkvalificerade anstillningar. 1 artikel 12.2 1 2009 ars blakortsdirektiv
foreskrevs att dndring av arbetsgivare for innehavare av EU-blakort under
de forsta tva aren av laglig anstdllning skriftligen skulle godkénnas i



forvig. Aven #ndringar som péverkade inresevillkoren skulle enligt
samma bestdimmelse meddelas eller godkinnas i forvag.

Vid genomforandet av 2009 ars blakortsdirektiv infordes bestimmelser
som innebér att ett EU-blékort under de forsta tva dren ska knytas till en
viss anstédllning och avse ett visst slag av arbete. Dérefter ska ett EU-
blékort endast knytas till ett visst slag av arbete (6 a kap. 7 § UtIL). En
utldnning som vill byta till en annan anstéllning dn den som EU-blakortet
ar knutet till under de forsta tvd &ren, eller som vill byta till annat slag av
arbete, ska ansoka om ett nytt EU-blékort (6 a kap. 8 § UtIL). Mojligheten
att efter en anstillningstid om tva ar lata EU-blakortsinnehavare &tnjuta
samma behandling som landets egna medborgare utnyttjades inte.

Genomforandet av 2009 ars blakortsdirektiv innebér att regleringen i
princip motsvarar de allménna villkoren som giller for beviljande av
arbetstillstand vid arbetskraftsinvandring i Sverige. Ett arbetstillstidnd ska
knytas till en viss arbetsgivare och avse ett visst slag av arbete. Efter en
sammanlagd tillstdndstid om tva ar ska tillstandet endast knytas till ett visst
slag av arbete (6 kap. 2 a § andra stycket UtIL).

I det nya blakortsdirektivet saknas mojlighet att under en tvaarsperiod
begransa utlanningens tilltrade till arbetsmarknaden till en viss anstillning.
Det finns inte heller ndgon reglering om att &ndringar som paverkar
anstéllningen ska godkénnas i forvég. I stillet har medlemsstaterna en
fakultativ mojlighet att kréva att byte av arbetsgivare eller fordndring som
kan paverka uppfyllandet av kriterierna for inresa och vistelse meddelas
de behoriga myndigheterna i enlighet med de forfaranden som faststélls i
nationell rétt. Under de forsta tolv manaderna som utldnningen ar EU-
blakortsinnehavare far ritten att byta anstillning ocksa upphdvas under
hogst 30 dagar medan den berérda medlemsstaten kontrollerar att
villkoren for inresa och vistelse dr uppfyllda. Medlemsstaten far under
denna tid motsétta sig bytet av anstillning.

Aven i ICT-direktivet finns regler om att utlinningen under hela
vistelsen ska meddela berérda myndigheter om &ndringar som paverkar
villkoren (artikel 14 i det direktivet). Vid genomforandet av det direktivet
infordes darfor en bestimmelse med innebdrden att en utlinning som har
ett ICT-tillstdind ska anméla fordndringar som paverkar villkoren for
tillstandet till Migrationsverket (6 b kap. 13 § UtlL). En bestimmelse om
anmilningsskyldighet infordes ocksd, sévitt avser situationen da
utlanningen byter bostad, vid genomfOrandet av sdsongsanstillnings-
direktivet (6 ckap. 14§ UtIL). En sddan anmélan mojliggor for
Migrationsverket att kontrollera om villkoren for tillstdndet fortfarande &r
uppfyllda eller om det pa nagon grund finns skal att aterkalla tillstandet.
Négon skyldighet att anséka om ett nytt tillstind eller krav pa
Migrationsverket att ta stdllning inom en viss tid finns inte knuten till
anmaélningsskyldigheten i dessa direktiv eller i de svenska bestimmelser
som genomfor direktiven. Vid genomférande av student- och
forskardirektivet inférdes en modell med en underrittelseskyldighet och
en mojlighet for Migrationsverket att invdnda inom en viss tid (5 b kap.
14 § UtIL). I det fallet géller regleringen dock en annan situation; da en
utldnning vill utnyttja mojligheten till rorlighet for studerande.

Med hinsyn till bestimmelserna for nationella arbetstillstdnd och pé
nirliggande EU-reglerade omraden och till behovet av kontroll bedéms
det lampligt att utnyttja det nya blikortsdirektivets mojligheter i friga om
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anmilningsskyldighet. Fragan dr dock i vilken utstrickning de bor
utnyttjas och hur dessa mojligheter forhaller sig till nuvarande reglering
om EU-blékort.

Som anges i promemorian finns det flera olika mdjligheter enligt
direktivet men foljden skulle i vissa fall kunna bli en komplicerad
reglering. Det ligger inte i linje med regeringens tydliga malsittning att
frimja hogkvalificerad arbetskraftsinvandring. Regeringen instimmer
darfor 1 promemorians bedomning att enbart direktivets mojlighet bor
utnyttjas nér det géller att byte av arbetsgivare eller en fordndring som
paverkar uppfyllandet av kriterierna for tillstindet ska meddelas, men att
det inte har framkommit tillrickliga skél for att utnyttja direktivets
mdjlighet att under de forsta tolv méanaderna tillfdlligt under hogst 30
dagar upphéva EU-blékortsinnehavarens ritt att byta anstéllning for att
kontrollera villkoren for tillstdndet. Detsamma géiller mdjligheten att inom
30 dagar motsitta sig bytet av anstéllning. Det innebér inte bara en enhetlig
reglering med direktiv pa nérliggande omraden utan for den enskilde och
dennes arbetsgivare dessutom en pataglig forenkling i jamférelse med
dagens regler, vilket framjar méjligheten for Sverige att locka och behalla
hogkvalificerad arbetskraft. Att inte kriva en ny ansdkan i dessa
situationer bedoms inte heller, med hénsyn till den grupp det &r fraga om,
innebdra en risk for missbruk. Migrationsverket har dessutom mojlighet
att kontrollera villkoren for tillstdndet nér anméilan gors. Att
anmilningsskyldigheten inte fullgjorts kan dven i sig utgdéra grund for
aterkallelse eller vigrad forlingning, se avsnitt 9.2.2. Den som i en
anmailan medvetet lamnar oriktig uppgift eller medvetet underlater att tala
om nagot forhallande av betydelse kan ocksa domas till boter, eller nér
omstindigheterna &r forsvarande, fangelse i hogst sex manader (20 kap.
6 § 2 UtIL).

Vid genomforandet av 2009 ars blékortsdirektiv infordes en skyldighet
for den som har EU-blékort att anméila till Migrationsverket bl.a. om den
avtalade 16nen inte langre nar upp till den 16netroskel som ligger till grund
for EU-blakortet. Denna bestimmelse bor &dndras sid att den
overensstimmer med det nya blékortsdirektivet och utformas sé att en
utldnning som har ett EU-blékort ska anmaéla till Migrationsverket dels om
han eller hon byter arbetsgivare, dels fordndringar som péaverkar villkoren
for tillstdndet. Att den avtalade 16nen inte ldngre nar upp till 16netréskeln
ar en fordndring som paverkar villkoren for tillstandet och ska ddrmed
4ven fortsatt anmélas. Andringar som inte paverkar villkoren for tillstandet
behover dock inte anmélas. Bestimmelsen om att en utldnning som vill
byta till ett annat slag av arbete eller till en annan anstéllning ska ansdka
om ett nytt EU-blakort bér i linje med detta upphivas. Aven
bestdmmelserna om att ett EU-blakort ska knytas till en viss anstéllning
och ett visst slag av arbete bor upphévas.

Migrationsverket efterfragar ett klargérande av om anmélan maste goras
inom en viss tid. I det nya blakortsdirektivet saknas en reglering om inom
vilken tid en anmélan bor goéras. Detsamma géller for motsvarande
regleringen 1 2009 ars blakortsdirektiv (artiklarna 12.2 och 13.4 i det
direktivet), ICT-direktivet (artiklarna 5.7, 14 och 23.3 i det direktivet) och
sdsongsanstillningsdirektivet (artikel 20.1 i det direktivet). Det beddms
darfor inte vara lampligt att i nationell ritt ange att en anmélan bor goras
inom en viss specificerad tid. En bedomning fér i stéllet goras utifrén



omstdndigheterna i det enskilda fallet. Om en anmélan gors forst efter det
att Migrationsverket upptickt att en fordndring skett borde det ndrmast
vara att likna vid en utebliven anmélan och da kunna leda till aterkallelse,
se avsnitt 9.2.2. En anmaélan bor darfor normalt ske i direkt anslutning till
fordndringen sa att Migrationsverket har mojlighet att vidta atgérder med
anledning av den nya informationen.

Som anges i avsnitt 9.1.2 tillimpar Sverige for nérvarande inte s.k.
arbetsmarknadsprovning. Artikel 15.2 b, om att underkasta varje byte av
arbetsgivare en kontroll av situationen pa arbetsmarknaden, ar darfor inte
aktuell for Sveriges del.

Tillfillig arbetsloshet

Enligt artikel 15.4 ska EU-blakortsinnehavaren ha rétt att soka och ta
anstdllning i enlighet med artikel 15 under en period av arbetsloshet. I
enlighet med relevanta nationella forfaranden ska EU-blékortsinnehavaren
meddela de behoriga myndigheterna i1 vistelsemedlemsstaten nér
arbetsloshetsperioden borjar och i forekommande fall nédr den slutar. Det
nya blakortsdirektivet paverkar inte medlemsstaternas ritt att anta eller
bibehélla formanligare bestimmelser avseende artikel 15.4.

12009 ars blékortsdirektiv angavs att innehavaren av EU-blakortet vid
arbetsloshet skulle ha mojlighet att soka och ta anstédllning under tre
manader. Till skillnad fr&n den bestimmelsen anges i det nya
blékortsdirektivet inte ndgon sérskild tidsperiod i artikeln om tilltrdde till
arbetsmarknaden. Artikeln bor dock lédsas tillsammans med artikel 8.5, i
vilken det framgér att d&ven om vissa angivna aterkallelsegrunder &r
tillimpliga vid arbetsloshet far ett EU-blakort inte aterkallas och
forlingning inte végras forrin EU-blakortsinnehavaren har varit arbetslos
i sammanlagt tre manader om han eller hon har haft EU-blékort i mindre
dn tva ar och i sammanlagt sex ménader om innehavaren har haft EU-
blakort i mer dn tva ar (se vidare avsnitt 9).

Vid genomforandet av 2009 ars blakortsdirektiv inférdes en reglering i
6 a kap. 7 § tredje stycket UtlIL som innebér att om anstéllningen upphdr
under tillstdndstiden for ett EU-blakort, far utlanningen vistas i Sverige
under tre ménader for att ansdka om ny anstéllning. Eftersom det inte finns
nagon bestimmelse med en tremanadersgréns i det nya blakortsdirektivet
bor denna bestdimmelse tas bort. Att en EU-blakortsinnehavare som blir
arbetslos far vistas i Sverige och soka nytt arbete under forutsittning att
giltighetstiden for tillstdndet inte har gétt ut och att tidsperioderna i
bestimmelserna om éaterkallelse och forldngning inte har Odverskridits
foljer i stillet av 6 a kap. 6,7, 12 och 12 a §§. I avsnitt 10.10 foreslds dven
en bestimmelse med inneborden att en utlinning som inom giltighetstiden
for ett EU-blakort ansoker om en forldngning av EU-blékortet far arbeta i
Sverige till dess tillstandsfragan har avgjorts. Nagon sarskild bestimmelse
for perioder av arbetsloshet behdver dérfor inte inforas.

Savitt giller anmalningsskyldigheten vid arbetsloshet fanns det dven i
2009 ars blakortsdirektiv en liknande bestimmelse, vilken genomfordes
genom att det infordes en bestimmelse 1 6 a kap. 9 § 1 UtIL som anger att
den som har ett EU-bldkort ska anmaéla till Migrationsverket om
anstéllningen upphér. Denna bestimmelse bor behéllas. Som anges ovan
bor det dven foreskrivas att dels byte av arbetsgivare, dels fordndringar

95



96

som paverkar villkoren for tillstandet ska anmaélas, vilket innebér att
Migrationsverket dven far information om en ny anstillning tilltrads.
Nagon ytterligare sdrskild reglering om anméilningsskyldighet for
arbetsloshet behdvs dérfor inte.

Anstdllning som dr forbehdllen svenska medborgare, unionsmedborgare
respektive medborgare i EES-stater

I artikel 15.8 anges att en medlemsstat far behalla inskrinkningar av
tilltradet till en anstédllning i enlighet med befintlig nationell rétt eller
unionsrétt, forutsatt att anstéllningen atminstone vid vissa tillfdllen innebér
myndighetsutévning och ansvar for att skydda statens allménna intressen
eller att anstéllningen dr forbehallen den medlemsstatens medborgare,
unionsmedborgare eller medborgare i EES-lénder.

I regeringsformen finns krav pé svenskt medborgarskap for vissa
anstéllningar och uppdrag. Svenskt medborgarskap krivs bla. for
anstéllning som ordinarie domare (11 kap. 11 § regeringsformen) och for
riksdagens ombudsman, riksrevisorerna och Justitickanslern (12 kap. 6 §
regeringsformen). I den utstrickning det finns skél att i 6vrigt stidlla upp
krav pa svenskt medborgarskap, for behorighet att inneha en anstéllning
eller utova ett uppdrag hos staten eller en kommun, ska dessa enligt samma
lagrum tas in i lag eller i andra foreskrifter enligt forutséttningar som anges
i lag. 1 lagen (1994:260) om offentlig anstillning anges t.ex. krav pa
svenskt medborgarskap for ett antal statliga anstéllningar.

Motsvarande bestimmelse fanns i 2009 érs blakortsdirektiv. For att
behalla angivna krav péd svenskt medborgarskap utnyttjades denna
mdjlighet vid genomforandet i svensk ritt. Det finns ingen anledning att
gbra en annan beddmning vid genomforandet av det nya
blakortsdirektivet. Mgjligheten att behalla inskrdnkningar av tilltradet till
anstéllningar som &r forbehallna svenska medborgare, unionsmedborgare
eller medborgare i EES-ldnder bor déarfor dven fortsdttningsvis utnyttjas.
Detta kraver inte nagra forfattningsatgarder.

Unionsforetrdde

Enligt artikel 15.9 paverkar artikel 15 inte tillimpningen av principen om
unionsforetrdde nir denna &r tillimplig enligt relevanta anslutningsakter.

I avsnitt 8.8 foreslas att en forutsittning for att bevilja EU-blakort
alltjimt ska vara att principen om unionsforetride har beaktats. Direktivets
krav i artikel 15.9 dr ddrmed uppfylit.

10.4  Verksamhet som egenfOretagare eller annan
yrkesverksamhet

Regeringens bedomning: Nagra forfattningsidndringar &r inte
nddvindiga for att kunna utnyttja direktivets mojlighet att tillata att EU-
blékortsinnehavare utdvar verksamhet som egenforetagare eller annan
yrkesverksamhet parallellt med den hogkvalificerade anstallningen.
Mojligheten att begrdnsa omfattningen av den tilldtna verksamheten
som egenfOretagare bor inte utnyttjas. Kravet pa att villkoren for EU-



blakortsinnehavares tilltriade till verksamhet som egenforetagare inte ér
mindre férmanliga &n for innehavare av nationella uppehéllstillstand for
arbete ar uppfyllt genom gillande ritt.

Promemorians bedomning Gverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser har inga synpunkter pa
promemorians beddmning. Lunds universitet instimmer i bedémningarna
men anser att inkomster frén verksamhet som egenforetagare eller annan
yrkesverksamhet ska inga vid tillimpningen av l6netroskeln.

Skilen for regeringens bedomning
Direktivet

Medlemsstaterna fér enligt artikel 15.5 i det nya blékortsdirektivet tillata
att EU-blakortsinnehavare utdvar verksamhet som egenforetagare
parallellt med verksamheten i hogkvalificerad anstillning i enlighet med
villkoren i nationell rétt. Detta paverkar inte medlemsstaternas behorighet
att begrinsa omfattningen av den tillitna verksamheten som
egenforetagare. Verksamheten som egenforetagare ska vara underordnad
utlinningens  huvudsakliga verksamhet 1 egenskap av EU-
blékortsinnehavare.

I artikel 15.6 anges att om medlemsstaterna utfardar nationella
uppehallstillstdind for hogkvalificerad anstillning ska de garantera EU-
blékortsinnehavare tilltride till verksamhet som egenforetagare pa villkor
som inte dr mindre forménliga dn de som foOreskrivs i det relevanta
nationella systemet.

Vidare finns, enligt artikel 15.7, en mdjlighet for medlemsstaterna att
tilldta att EU-blakortsinnehavaren utdvar annan yrkesverksamhet &n sin
huvudsakliga verksamhet som EU-blakortsinnehavare i enlighet med
villkoren i nationell rétt.

I skidl 44 och 45 anges bl.a. att inkomster fran egenforetagande eller
annan yrkesverksamhet inte bor tas med i berdkningen for att uppnd den
16netroskel som kravs for att kvalificera sig som EU-blékortsinnehavare.

Verksamhet som egenforetagare

Det finns ingen motsvarighet i 2009 ars blakortsdirektiv till bestimmelsen
om att utdva verksamhet som egenforetagare parallellt med verksamheten
i hogkvalificerad anstéllning.

Enligt den nationella lagstiftningen i Sverige finns det inte nédgra
migrationsréttsliga hinder for en utlinning med uppehéllstillstand i
Sverige att vid sidan av sitt befintliga tillstdnd bedriva naringsverksamhet
hér, sa ldngre forutsdttningarna for det befintliga tillstandet uppfylls
parallellt (se prop. 2021/22:134 s.42). Det innebér alltsd att en EU-
blakortsinnehavare, utan att det sdrskilt behover regleras, kan bedriva
verksamhet som egenforetagare vid sidan av den hdogkvalificerade
anstéllningen.

Regeringen instdimmer i promemorians beddmning att mdjligheten att
lata EU-blakortsinnehavare utdva verksamhet som egenforetagare
parallellt med den hogkvalificerade anstdllningen bor utnyttjas. Négra
sarskilda bestimmelser om detta krivs alltsa inte. Eftersom villkoren for
EU-blékort, bl.a. 16netroskeln, maste vara uppfyllda bedoms det inte vara
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nodvéandigt att sédrskilt begrinsa omfattningen av ndringsverksamheten.
Direktivets mojlighet att inféra sddana begridnsningar bor mot denna
bakgrund inte utnyttjas. Att villkoren for EU-blakort maste vara uppfyllda
innebér att en eventuell verksamhet som egenforetagare dr underordnad
den hogkvalificerade anstéllningen som EU-blékortet avser.

Eftersom EU-blakortsinnehavare har samma mdjlighet att utéva
verksamhet som egenforetagare parallellt med sin anstillning som
innehavare av nationella uppehallstillstind for arbete dr kravet pd att
villkoren for EU-blékortsinnehavare inte ska vara mindre férménliga 4n
for innehavare av nationella tillstdnd i artikel 15.6 uppfylit.

Annan yrkesverksamhet parallellt med verksamheten som EU-
blakortsinnehavare

Det finns ingen motsvarighet 1 2009 ars blakortsdirektiv till bestimmelsen
iartikel 15.7 om tillatelse for utlinningen att utdva annan yrkesverksamhet
parallellt med den hogkvalificerade anstidllningen.

Enligt de allminna reglerna &r ett arbetstillstdnd knutet till en viss
arbetsgivare och ett visst slag av arbete under de forsta tva aren. Detta
innebdr att utldnningen inte under denna tidsperiod dven kan ha arbete hos
andra arbetsgivare eller inom andra yrken.

Som anges ovan i avsnitt 10.3 foreslas att EU-blakortet inte ldngre ska
vara knutet till en viss arbetsgivare eller ett visst slag av arbete. Det bor
dérmed inte finnas ndgot hinder att inneha andra anstéllningar parallellt
med den hogkvalificerade anstéllningen, forutsatt att villkoren for EU-
blakortet &r uppfyllda. Mgjligheten enligt blakortsdirektivet bor alltsa
utnyttjas men detta krdver inte nagra forfattningsiandringar.

Till skillnad fran Lunds universitet anser regeringen att inkomster fran
egenforetagande eller annan yrkesverksamhet inte bor tas med i
berdkningen for att uppna lonetroskeln (jfr skil 44 och 45).

10.5  Enhetlig utformning av tillstdnd

Regeringens bedomning: Nagra lagindringar &r inte nédvandiga med
anledning av direktivets bestimmelser om utformningen av tillstand.
Kravet pa att n6dvandiga viseringar ska utférdas till en utlénning som
uppfyller alla villkor for inresa och vistelse enligt direktivet kraver inte
nagra forfattningséndringar. Detsamma géller direktivets krav i fraga
om ritt till inresa och vistelse i Sverige for den som har ett EU-blékort.

Promemorians bedomning Sverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser har inte ndgra synpunkter
pa promemorians beddmning.

Migrationsverket lyfter vissa fragor kopplade till hur verket bor agera
vid uteblivet svar frdn en annan medlemsstat for att kontrollera om
sokanden fortfarande atnjuter internationellt skydd.



Skilen for regeringens bedomning
Direktivet

Enligt artikel 9.1 i det nya blakortsdirektivet ska ett EU-blakort utfardas
om en tredjelandsmedborgare uppfyller villkoren i artikel 5 och det inte
foreligger négra grunder for avslag. Om medlemsstaten endast utfardar
uppehallstillstind pé sitt territorium ska medlemsstaten utfirda den
visering som krévs for att en tredjelandsmedborgare som uppfyller alla
villkor ska erhélla ett EU-blékort.

Enligt artikel 9.3 ska de behodriga myndigheterna i medlemsstaten
utfdarda EU-blakortet med den enhetliga utformning som foreskrivs i rddets
forordning (EG) nr 1030/2002 av den 13 juni 2002 om en enhetlig
utformning av uppehéllstillstdnd for medborgare i tredjeland. I enlighet
med vad som anges i punkta (12) i bilagan till den forordningen far
medlemsstaterna pa EU-blékortet ange villkoren for tilltrade till
arbetsmarknaden enligt direktivets artikel 15.1. I féltet typ av tillstdnd”
ska medlemsstaterna ange “EU-blakort”. Medlemsstaterna far ange
ytterligare uppgifter om EU-blakortsinnehavarens anstédllningsférhallande
i pappersformat eller lagra sddana uppgifter i elektroniskt format i enlighet
med bestimmelser 1 ovan nimnda férordning.

I artikel 9.4 anges att om en medlemsstat utféardar ett EU-blékort for en
tredjelandsmedborgare som av den medlemsstaten beviljats internationellt
skydd ska det under rubriken “anméarkningar” anges "internationellt skydd
beviljat av [namnet pd medlemsstaten] den [datum]”. Om den
medlemsstaten  aterkallar det internationella skyddet for EU-
blakortsinnehavaren ska medlemsstaten i ldmpliga fall utfirda ett EU-
blékort utan den anmérkningen.

Av artikel 9.5 framgar att samma anméirkning ska goras om en
medlemsstat utfardar ett EU-blékort till en tredjelandsmedborgare som
beviljats internationellt skydd i en annan medlemsstat. Innan
medlemsstaten infér anmérkningen ska den underritta medlemsstaten som
ska omndmnas i anmérkningen om att den har for avsikt att utfirda EU-
blakortet och anmoda den medlemsstaten att bekréfta att innehavaren
fortfarande 4r en person som beviljats internationellt skydd.
Medlemsstaten ska svara senast en manad efter att den har mottagit
anmodan. Om det internationella skyddet har aterkallats genom ett slutligt
beslut ska den medlemsstat som utfardar EU-blékortet inte fora in
anmérkningen i fraga. Om ansvaret for det internationella skyddet av EU-
blakortsinnehavaren i enlighet med relevanta internationella instrument
eller nationell ritt Overfors till medlemsstaten efter att den utfardat ett EU-
blédkort ska den medlemsstaten dndra anmérkningen i enlighet ddrmed
inom tre manader fran 6verforingen.

Enligt artikel 9.6 ska en medlemsstat som utfirdar ett EU-blakort pa
grundval av hogre yrkeskvalifikationer for yrken som inte fortecknas i
bilagan till direktivet under rubriken “anmérkningar” i EU-blékortet fora
in ”[yrke som inte anges i bilaga I]”.

I artikel 9.7 anges att EU-blakortet ger innehavaren rétt att resa in till,
pa nytt resa in till och vistas pa den utfdirdande medlemsstatens territorium
samt atnjuta de rattigheter som foreskrivs i direktivet.
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Uppgifter pa uppehallstillstandskorten

I 4 kap. 22 § UtIF anges att bevis om uppehéllstillstind ska utfdrdas i
enlighet med forordning (EG) nr 1030/2002. Vidare anges i 5 kap. 10 §
UtIF att uppgifter om arbetstillstdnd eller uppgift om rétt att arbeta ska
foras in pé utldnningens uppehéllstillstandskort. I 5 a kap. 3 § UtIF, som
inférdes i samband med genomforandet av 2009 ars blékortsdirektiv,
anges att bevis om EU-blakort ska utfirdas i form av ett sadant
uppehallstillstdind som avses i 4 kap. 22 § UtIF samt att det pa detta kort
ska anges "EU-blakort”, uppgift om slag av arbete samt, nér det géller de
tvé forsta anstillningséren, uppgift om anstillningen.

Den som beviljas EU-blédkort kommer séledes fa ett bevis om tillstandet
utfardat i form av ett uppehallstillstindskort i enlighet med vad som
foreskrivs 1 forordning (EG) nr 1030/2002. Négon ytterligare
forfattningsreglering for att uppfylla direktivets krav i denna del behovs
darfor inte.

Foreskrifter om vilka uppgifter som ska foras in pé
uppehéllstillstindkortet bor &ven  fortséttningsvis regleras pa
forordningsniva. Aven Migrationsverkets skyldighet att i vissa fall stilla
en frdga till en annan medlemsstat for att kontrollera om en sdkande
fortfarande atnjuter internationellt skydd i den medlemsstaten samt att
Migrationsverket ska svara pa motsvarande fraga fran en annan
medlemsstat bor reglers pa forordningsniva. Nagra lagandringar ar sdledes
inte nodvindiga for att genomfora direktivets bestimmelser i denna del.

Migrationsverket lyfter vissa fragor kopplade till hur verket bor agera
vid uteblivet svar frdn en annan medlemsstat. Regeringen konstaterar att
direktivet endast anger att medlemsstaten ska svara senast en ménad efter
att den har mottagit en anmodan. En medlemsstat som inte svarar inom
denna tid riskerar darmed att bryta mot direktivets regler. Regeringen
bedomer att Migrationsverket inom ramen for sin verksamhet kommer att
kunna utarbeta rutiner for hur ett uteblivet svar fran en annan medlemsstat
bor hanteras.

Hjilp med viseringar

I avsnitt 10.1 foreslés att huvudregeln dven fortsittningsvis ska vara att
ansdkan om EU-blékort ges in och beviljas fore inresan till Sverige. En
utldnning som har beviljats uppehéallstillstand i Sverige behover inte ndgon
visering for att resa in i landet (2 kap. 8 a § UtIL). Det krav pa att fa hjilp
med nédvandig visering som anges i artikel 9.1 medf6r darfor inte nagon
forfattningséndring.

Rdtt till inresa, fornyad inresa och vistelse

EU-blékortet ger enligt artikel 9.7 innehavaren rétt att resa in till, pa nytt
resa in till och vistas pa den utfirdande medlemsstatens territorium samt
atnjuta de réttigheter som foreskrivs 1 direktivet. Motsvarande
bestdmmelse fanns i 2009 ars blakortsdirektiv.

Ett EU-blékort ar ett kombinerat uppehalls- och arbetstillstand som ger
innehavaren ritt att arbeta och vistas i Sverige. Att en utlinning som
beviljats uppehéllstillstind har rétt att resa in och vistas i Sverige under
den tid tillstindet géller framgér av 2kap. 4§ UtlL. Nagon



forfattningséndring med anledning direktivets bestimmelse i denna del &r
ddarmed inte nddvandig.

Att den som har EU-blékort under giltighetstiden ska ges de réttigheter
som foljer av direktivet behandlas i anslutning till genomférandet av de
artiklar som behandlar réttigheterna (se bl.a. avsnitt 16).

10.6  Handlidggningstid

Regeringens bedomning: Direktivets bestimmelser om inom vilken
tid ett drende om EU-blékort ska avgoras tillgodoses genom gillande
ritt och krdver inte nagra forfattningsdndringar. Mojligheten enligt
direktivet att avsla en ansokan om EU-blékort om sdkanden inte inom
en faststélld tidsfrist gett in kompletterande beslutsunderlag bor inte
utnyttjas.

Det krévs inte négra forfattningsindringar for att uppfylla kravet pa
att villkoren for nationella uppehéllstillstind for arbete i dessa
avseenden inte ska vara mer forménliga &n de som giller for EU-
blakort.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser har inga synpunkter pa
promemorians bedomning. Sveriges Kommuner och Regioner
understryker att ansdkningar om EU-blakort inte bor behandlas
langsammare dn ansdkningar om nationella uppehallstillstind for arbete
for hogkvalificerad arbetskraft.

Féretagarna, Svenskt  Ndringsliv, Sveriges akademikers
centralorganisation (Saco), Sveriges universitetsldrare och forskare och
Teknikforetagen anser att handldggningstiden bor kortas till 30 dagar.

Skiilen for regeringens bedomning
Direktivet

Enligt artikel 11.1 i det nya blakortsdirektivet ska beslut om ansdkan om
EU-blakort fattas och meddelas sa snart som mojligt och senast 90 dagar
efter den dag da den fullstindiga ansdkan ldmnats in. Om arbetsgivaren
har godkints i enlighet med artikel 13 ska beslutet om ansékan om EU-
blakort fattas och meddelas s& snart som mojligt och senast 30 dagar efter
den dag dé den fullstéindiga ansdkan ldmnades in.

I artikel 11.2 anges att om de handlingar som lagts fram eller uppgifter
som tillhandahallits till stod for ansdkan dr otillrackliga eller ofullstandiga,
ska de behoriga myndigheterna underrétta sokanden om vilka ytterligare
handlingar eller uppgifter som krévs samt faststélla en rimlig tidsfrist for
att lagga fram eller tillhandahalla dessa. Tidsfristen ska da upphora att 16pa
till dess myndigheterna har mottagit de ytterligare handlingar eller
uppgifter som krdvs. Om dessa inte har ldmnats inom den tidsfristen far
ansokan avslas.

Enligt artikel 11.6 ska medlemsstaterna, om de utfirdar nationella
uppehallstillstind for hogkvalificerad anstéllning, bevilja EU-
blakortsinnehavare samma rittssidkerhetsgarantier som de som foreskrivs
inom ramen for deras nationella system om rittssdkerhetsgarantierna
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enligt nationella system dr mer formanliga 4n de som foreskrivs i artikel
11.1-11.5.

Det nya blakortsdirektivet paverkar enligt artikel 4.2 inte med-
lemsstaternas rdtt att anta eller bibehalla formanligare bestimmelser med
avseende pa artikel 11.

Handldggningstid

1 2009 érs blékortsdirektiv fanns, med undantag fran sérregleringen om
godkdnda arbetsgivare, motsvarande bestimmelser som i det nya
blakortsdirektivet om handlaggningstid.

Nagon generell reglering av den tid inom vilken ett drende om
uppehallstillstind ska avgdras finns inte 1 utldnningslagen. Daremot finns
vissa bestimmelser om tidsfrister i utldnningsforordningen, t.ex. 4 kap.
21 b § UtIF. Dar foreskrivs det att ett d&rende om uppehéllstillstand for
arbete och ett arbetstillstdind ska avgoras senast inom fyra manader fran
det att ansokan ldmnades in.

Vid genomforandet av 2009 é&rs blékortsdirektiv infordes en
bestimmelse i 5 a kap. 1 § UtIF i vilken det anges att ett d&rende om EU-
blakort ska avgoras senast 90 dagar frén det att ansdkan lamnades in. Det
framgar ocksa att om ansdkan behdver kompletteras far tiden forléngas
och att sokanden ska underrittas om forlangningen. Denna bestdmmelse
uppfyller dven det nya blakortsdirektivets krav och nagon ytterligare
reglering behdvs darfor inte. Eftersom bestimmelsen dr mer formanlig for
EU-blékortsinnehavare an bestdmmelserna om nationella
uppehallstillstand for arbete uppfyller regleringen ocksa kravet i
artikel 11.6. Migrationsverket har som anges i avsnitt 8.9 infort ett nytt sitt
att sortera ansokningar utifran yrke och bransch déar kompletta ansékningar
for hogkvalificerad arbetskraft hanteras inom viss tid. Korta
handléggningstider &r av vikt for en vl fungerande kompetensforsorjning
och for att kunna attrahera talanger och kompetens till Sverige. Enligt
uppgift fran Migrationsverket kommer ansdkningar om EU-blakort att ha
samma malsittning for handlaggningstid som 6vriga ansékningar som ror
hogkvalificerad arbetskraft. Till skillnad frén vad ett antal remissinstanser
efterfrigar anser regeringen dérfor att det saknas skdl att
forfattningsreglera en kortare handlaggningstid for EU-blakort dn vad som
kravs enligt direktivet.

Liksom vid genomf6randet av 2009 érs blékortsdirektiv bedoms det inte
nddvindigt att inféra en sérskild avslagsgrund om utlénningen inte
efterkommer en begdran om kompletterande underlag (jfr prop.
2012/13:148 s. 68 och 69). Det hindrar givetvis inte att en ansékan om EU-
blakort kan komma att avslds om den sokande, trots begiran om
komplettering, inte kan visa att férutséttningarna for att bevilja tillstandet
ar uppfyllda.

I avsnitt 10.12 foreslés att Sverige inte ska tillimpa ett forfarande med
godkinda arbetsgivare (artikel 13). Didrmed blir direktivets krav om
handldggningstid i1 dessa fall inte aktuella.



10.7  Skriftliga och motiverade beslut

Regeringens bedomning: Direktivets krav pa skriftliga och
motiverade beslut tillgodoses genom géllande ritt och kréver inte ndgra
forfattningséndringar.

Det krédvs inte ndgra forfattningséndringar for att uppfylla kravet pa
att villkoren for nationella uppehallstillstand for arbete i detta avseende

inte ska vara mer forménliga dn de som géller EU-blakort.

Promemorians bedomning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har inte ndgra synpunkter pa promemorians
bedomning.

Skiélen for regeringens beddomning: Enligt artikel 11.3 i det nya
blakortsdirektivet ska varje beslut om att avsla en ansokan om EU-blakort,
aterkalla ett EU-blakort eller inte forldnga ett EU-blékort meddelas genom
en skriftlig underréttelse till den berdrda tredjelandsmedborgaren och, i
forekommande fall, till dennes arbetsgivare, i enlighet med de forfaranden
som giller enligt nationell rétt. I underréttelsen ska anges de skél som
ligger till grund for beslutet och hos vilken behorig myndighet beslutet kan
overklagas, samt tidsfristen for Overklaganden. Medlemsstaterna ska
tillhandahalla ett effektivt rattsmedel i enlighet med nationell rétt.

Motsvarande bestimmelse fanns i 2009 ars blakortsdirektiv.

Av 13 kap. 10 § forsta stycket UtlIL foljer att ett beslut i frdga om
uppehallstillstdnd och arbetstillstdnd ska vara skriftligt och innehélla de
skél som ligger till grund for beslutet. Direktivets krav pa skriftliga och
motiverade beslut i fraga om EU-bldkort tillgodoses dédrmed genom
giéllande rétt och kréver inte nagra forfattningsindringar.

I svensk ritt ar det sokanden som skriftligen underréttas om ett beslut.
Arbetsgivaren, som inte &r part i drendet, underrittas diremot inte, sdvida
inte denne agerar som ombud &t sokanden. I avsnitt 10.1 gors
bedémningen att mojligheten att lata arbetsgivaren ans6ka om EU-blakort
inte bor utnyttjas. Mojligheten att infora en bestimmelse om att dven
arbetsgivaren skriftligen ska underrittas vid beslut om EU-blékort bér mot
denna bakgrund inte heller utnyttjas.

Enligt 33 § forvaltningslagen ska underrittelse om beslut till part
innehélla uppgift om hur man &verklagar beslutet. I detta ingar ocksa vad
som géller i frdga om dverklagandetid.

Samma regler i dessa avseenden giéller savidl nationella
uppehallstillstind for arbete som EU-blakort varfér kravet pa
likabehandling enligt artikel 11.6 &r uppfyllt. Direktivets bestimmelser i
denna del &r sédledes uppfyllda genom gidllande ritt och négon
forfattningséndring dr inte nddvéndig.

10.8  Ratt att overklaga beslut

Regeringens bedomning: Direktivets krav pd att beslut om avslag och
aterkallelse av tillstind ska kunna Overklagas tillgodoses genom
géllande rétt och kréver inte nagra forfattningsandringar.
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Aven kravet pa att villkoren for nationella uppehallstillstand for
arbete i detta avseende inte ska vara mer formanliga dn de som géller
for EU-blékort tillgodoses genom géllande rétt och kréver saledes inte
nagra forfattningséndringar.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har inte ndgra synpunkter pa promemorians
bedomning.

Skilen for regeringens beddomning: Enligt artikel 11.3 i det nya
blakortsdirektivet ska medlemsstaterna tillhandahélla ett effektivt
rattsmedel i enlighet med nationell ratt. I skél 39 anges att medlemsstaten
bor se till att sokande har rétt att infér domstol invéinda mot beslut om att
avsla en ansokan om EU-blékort eller beslut om att vigra forlanga eller
om att aterkalla ett EU-blékort.

I 2009 éars blakortsdirektiv fanns en liknande bestimmelse som
foreskrev att beslut som innebar att en ansokan om EU-blékort avslogs,
inte forlangdes eller aterkallades skulle kunna vara foremal for rittslig
provning. Enligt da géillande lagstiftning kunde beslut om avslag pa en
ansdkan om arbetstillstdnd eller beslut om aterkallelse av arbetstillstdnd
endast 6verklagas om det behandlades i samband med beslut om avvisning
eller utvisning. I samband med genomforandet av 2009 Aars
blakortsdirektiv ~ dndrades darfor Overklagandemdjligheterna  for
arbetstillstand for att uppfylla det direktivets krav.

En forvaltningsmyndighets beslut enligt utlainningslagen far 6verklagas
i de fall som anges sarskilt i 14 kap. UtlL. Migrationsverkets beslut om
avslag pa en ansokan om uppehallstillstand eller arbetstillstand eller beslut
om aterkallelse av ett uppehéllstillstand eller arbetstillstand far Gverklagas
till en migrationsdomstol (14 kap 3 § UtIL). Detta innebér att &ven beslut
om EU-blékort liksom beslut om avslag pa en ansdkan om forldngning av
tillstdndet kan dverklagas enligt den ndmnda bestimmelsen. Direktivets
bestimmelser i denna del tillgodoses sdledes genom gillande rétt och
kraver inte nigra forfattningsédndringar. Samma regler i dessa avseenden
giller savil nationella uppehallstillstand for arbete som EU-blakort varfor
kravet pa likabehandling enligt artikel 11.6 &r uppfylit.

10.9  Tidsfrist for att ansdka om forldngning

Regeringens bedomning: Det bor inte inforas nagon sérskild reglering
om tidsfrist for en ansékan om forldngning av ett EU-blakort.

Kravet pa att villkoren for nationella uppehallstillstand for arbete i
detta avseende inte ska vara mer formanliga 4n de som géller for EU-
blakort tillgodoses genom géllande rétt och kraver inte nagra for-
fattningsandringar.

Promemorians bedomning Sverensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna har inte nagra synpunkter pa promemorians
beddmning.
Skilen for regeringens beddomning: Enligt artikel 11.4 i det nya
blakortsdirektivet far medlemsstaterna faststélla en tidsfrist pa hogst 90
104 dagar innan EU-blékortet loper ut for att l&mna in en ansdkan om



forlingning. Det fanns inte ndgon motsvarande bestimmelse i 2009 ars
blékortsdirektiv.

Enligt nuvarande ordning uppstills i lag ingen tidsfrist inom vilken en
ansokan om forlingning av ett uppehéllstillstind ska ges in till
Migrationsverket. Det vésentliga 4r att ansdkan ges in innan ett tillstand
16per ut eftersom utldnningen annars vistas hér olagligt. Motsvarande
ordning bor gélla dven 1 fraga om forlingning av EU-bladkort. Den
mojlighet som ges enligt direktivet att ange en tidsfrist p& upp till 90 dagar
innan tillstdndet 16per ut bor darfor inte utnyttjas.

Samma regler 1 dessa avseenden giller savdl nationella
uppehallstillstind for arbete som EU-blékort varfér kravet pa
likabehandling enligt artikel 11.6 &r uppfylit.

10.10  Tillstand att vistas och arbeta 1 Sverige under
handldaggningstiden

Regeringens forslag: En utlinning som har ett uppehéllstillstdnd och
far ansdka om och beviljas ett EU-blékort efter inresan ska fa arbeta i
en hogkvalificerad anstéllning i Sverige till dess tillstdndsfrdgan har
avgjorts eller, om beslut om utvisning meddelas, till dess
utvisningsbeslutet har fatt laga kraft. Detsamma ska gélla om
utldnningens EU-blékort har aterkallats.

Regeringens bedéomning: Direktivets bestimmelse om att ge en
utldnning tillatelse att vistas i Sverige under handlaggningstiden for en
forlangningsansokan tillgodoses genom géllande ritt och kriver inte
négra forfattningsandringar.

Négra ytterligare lagindringar for att uppfylla kravet pa att villkoren
for nationella uppehallstillstind for arbete i detta avseende inte ska vara
mer formanliga &n de som géller fér EU-blékort &r inte nodvéndiga.

Promemorians forslag och bedomning oGverensstimmer delvis med
regeringens. I promemorian foreslds att endast en utlinning som inom
giltighetstiden for ett EU-blakort ansdker om forlangning av tillstandet
eller om ett nytt EU-blakort ska fa arbeta i Sverige till dess tillstandsfragan
har avgjorts.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser har inte nagra synpunkter
pa promemorians forslag och beddmning.

Migrationsverket onskar vissa fortydliganden, bl.a. av om regleringen
om undantag frén kravet pa arbetstillstdnd i utldnningslagen innebédr en
sarreglering i forhéllande till utldnningsforordningen och om den i
promemorian foreslagna regleringen bor utokas.

Skilen for regeringens forslag och bedomning: Om giltighetstiden for
EU-blakortet 16per ut under forlangningsforfarandet, ska medlemsstaterna
enligt artikel 11.5 1 det nya blakortsdirektivet tillita att tred-
jelandsmedborgaren vistas pé deras territorium pa samma villkor som om
denne var en EU-blékortsinnehavarare tills de behériga myndigheterna har
fattat ett beslut om ansdokan. Om medlemsstaten utfdrdar nationella
uppehéllstillstand for hgkvalificerad anstéllning ska de enligt artikel 11.6
bevilja EU-blakortsinnehavarna samma réttssdkerhetsgarantier som de
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som fOreskrivs inom ramen for deras nationella system om
rittssdkerhetsgarantierna enligt sddana nationella system &r mer
formanliga &n de som foreskrivs i artikel 11.1-11.5. Motsvarande
bestdmmelser fanns inte i 2009 érs blakortsdirektiv.

I avsnitt 10.1 foreslas att flera olika grupper av utlanningar ska fa anséka
om och beviljas ett EU-blakort eller en forlangning av tillstandstiden
inifrén landet. Det forhéallandet att en utlénning far ldmna in en ansdkan
inifrén landet innebér dven att han eller hon fér vistas hér under tiden for
provningen utan att behdva ldamna landet under handléggningstiden. Négot
behov av en sérskild bestimmelse om tillfdlliga uppehallstillstand eller
motsvarande om vistelsen till dess att ett beslut i tillstdndsfrdgan har fattats
finns dérfor inte.

Den som med stdd av 6kap. 2§ forsta stycket UtIL har haft
arbetstillstind och som, sedan anstdllningen upphért men inom
giltighetstiden for tillstindet, ansdker om nytt arbetstillstand behdver inte
ha arbetstillstand for tiden till dess tillstdndsfrégan har avgjorts. Den som
har haft arbetstillstind for en tid av minst sex manader och som inom
giltighetstiden for tillstdndet ansdker om forlangning, behdver inte heller
ha arbetstillstdnd for tiden till dess tillstdndsfragan har avgjorts (5 kap. 3 §
forsta och andra stycket UtIF). Eftersom dessa bestimmelser inte omfattar
de som beviljats ett EU-bladkort konstateras i promemorian att
bestimmelserna i detta hinseende dr mer forménliga for utldnningar med
nationella uppehallstillstdnd for arbete. I promemorian foreslas dérfor att
en utlinning som inom giltighetstiden for ett EU-blékort ansoker om
forlangning av tillstandet eller om ett nytt EU-blakort ska fa arbeta i
Sverige till dess tillstindsfragan har avgjorts

Det bor emellertid beaktas att om en utldnning far ansoka om EU-blékort
inifran landet men inte har mojlighet att arbeta under handlaggningstiden
kan det medfora oldgenheter bade for den enskilde och arbetsgivaren. En
saddan ordning ligger inte i linje med regeringens tydliga ambition att
frimja  den  hogkvalificerade  arbetskraftsinvandringen.  Som
Migrationsverket ar inne pa bor darfor fler utlinningar f& mdjlighet att
arbeta under handldggningstiden. En sddan mojlighet att pdbdrja arbetet i
avvaktan pad Migrationsverkets beslut bidrar till ett enklare och mer
attraktivt system for hogkvalificerad arbetskraftsinvandring. Till skillnad
frdn promemorian anser regeringen darfor att den krets av utlinningar som
ska kunna arbeta under prévningen av ansékan bor motsvara den krets som
har ett uppehéllstillstind och som far anséka om och beviljas ett EU-
blékort efter inresan i Sverige. For att minska risken for att systemet
utnyttjas i andra syften anser regeringen att det av bestdmmelsen bor
framgé att utlinningen endast far arbeta i en hogkvalificerad anstillning,
dvs. en anstdllning som kan ligga till grund for att beviljas ett EU-blékort.
Den foreslagna lagtekniska konstruktionen innebér vidare att utlanningen
maste ha 1dmnat in sin ansékan om EU-blakort inom giltighetstiden for det
tidigare tillstdndet for att omfattas av mojligheten att arbeta. Det beror pa
att de utldnningar som avses dr sddana som far anséka om ett EU-blakort
om de redan har ett giltigt uppehallstillstand i Sverige. Detta behdver
darfor inte uttryckligen anges i bestimmelsen. Den som har uppehallsrétt
pa grund av familjeanknytning till en EES-medborgare behover inte ha
arbetstillstand (2 kap. 8 ¢ § UtIL) och omfattas dérfor inte heller av
forslaget.



For den som har ett nationellt arbetstillstand géller att han eller hon &r
undantagen fran kravet pa arbetstillstand till dess tillstandsfragan har
avgjorts eller, om beslut om utvisning meddelas, till dess
utvisningsbeslutet har fatt laga kraft. Om utldnningens arbetstillstand
aterkallas och beslut om utvisning samtidigt meddelas, géller vidare att
utlinningen &r undantagen fran kravet pa arbetstillstdind till dess
utvisningsbeslutet har fatt laga kraft (5 kap. 3 § andra och tredje stycket
UtIF). For att uppné en enhetlig reglering och mdjliggora fortsatt arbete
under en eventuell 6verklagandeprocess foreslar regeringen, till skillnad
frén promemorian, att detsamma ska gélla for den som har ett EU-blakort.
P& sé vis sékerstélls ocksé att regleringen for nationella uppehallstillstand
for arbete inte &r mer formanlig &n den som foreslas gilla for EU-
blakortsinnehavare (jfr artikel 11.6).

Sammanfattningsvis  foreslds att en utlinning som har ett
uppehallstillstind och far anséka om och beviljas ett EU-blakort efter
inresan ska fa arbeta i en hogkvalificerad anstéllning i Sverige till dess
tillstandsfragan har avgjorts eller, om beslut om utvisning meddelas, till
dess utvisningsbeslutet har fatt laga kraft. Detsamma foreslas gélla om
utlinningens EU-blékort aterkallas. En bestimmelse med denna innebord
foreslas inforas i 6 a kap. UtIL.

10.11  Ansokningsavgift

Regeringens bedéomning: Det krivs inte ndgra forfattningsédndringar
for att utnyttja direktivets mojlighet att ta ut en ansékningsavgift i dren-
den om EU-blékort.

Kravet pa att hogre avgift inte far tas ut av personer som ansoker om
EU-blakort &n av personer som ansdker om nationella
uppehallstillstdnd for arbete dr uppfyllt genom gillande rétt.

Promemorians bedomning Gverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har inte ndgra synpunkter pa promemorians
bedomning.

Skilen for regeringens beddomning: Av artikel 12 1 det nya
blakortsdirektivet foljer att en avgift far tas ut for handliggning av
ansokningar enligt direktivet. Avgifterna far inte vara oproportionella eller
oskiliga. Om medlemsstaterna utfirdar nationella uppehallstillstand for
hogkvalificerad anstédllning far de inte ta ut hogre avgifter av personer som
ansoker om EU-blakort 4n av personer som ansdker om nationella
tillstand.

Det finns ett bemyndigande for regeringen att meddela foreskrifter om
ansokningsavgifter for uppehalls- och arbetstillstand i 23 kap. 2 a UtIL,
som infordes i samband med genomforandet av 2009 ars blakortsdirektiv.
Bestimmelser om ansokningsavgifter finns 1 8 kap. 5§ UtIF och i
forordningen (1997:691) om avgifter vid utlandsmyndigheterna.

Majligheten att ta ut en avgift for handlaggning av ansdkningar om EU-
blakort bdr utnyttjas. I samband med genomférandet av 2009 ars
blakortsdirektiv infordes bestimmelser om avgift for ansokan om EU-
blékort, vilken for nérvarande uppgar till 2 000 kr.
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Avgiften for ett arbetstillstind enligt 6 kap. 2 § UtIL uppgar for
nérvarande till 2 200 kr. Avgiften for EU-blakort &r ddrmed inte hogre dn
for personer som ansoker om ett nationellt uppehallstillstand for arbete och
ett arbetstillstdnd och bedéms ocksa uppfylla kraven pa proportionalitet
och skalighet.

Nagra forfattningséndringar dr séledes inte nodvéndiga for att utnyttja
direktivets mojlighet att ta ut ansdkningsavgifter eller for att uppfylla
direktivets krav pa likabehandling i denna del.

10.12  Godkidnda arbetsgivare

Regeringens bedomning: En ordning med godkannandeforfarande for
arbetsgivare bor inte inforas.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna tillstyrker eller har inte ndgra synpunkter pa
promemorians bedémning.

Skilen for bedomningen: Enligt artikel 13.1 1 det nya
blakortsdirektivet far medlemsstaterna foreskriva ett
godkénnandeforfarande for arbetsgivare i enlighet med sin nationella ratt
eller administrativa praxis for att tillimpa ett forenklat forfarande for
erhallande av EU-blakort. Godkénnandeforfarandena far inte innebéra
oproportionella eller oskdliga administrativa bordor eller kostnader for
arbetsgivare, i synnerhet inte for sma och medelstora foretag.

I artikel 13.5 anges att om medlemsstaterna utfiardar nationella
uppehallstillstind for hogkvalificerad anstillning och har inrédttat
forfaranden for godkdnnande av arbetsgivare som underldttar utfardandet
av sddana uppehéllstillstind ska de tillimpa samma godkén-
nandeforfaranden pa ansoékningar om EU-bldkort, om godkdnnande-
forfarandena for utfardande av sadana tillstdnd ar mer férménliga dn de
som foreskrivs i punkterna 1-4.

Motsvarande mdjlighet att infora forenklade forfaranden med godkénda
arbetsgivare fanns inte i 2009 ars direktiv. Daremot finns en mojlighet att
infora ett forenklat forfarande enligt ICT-direktivet och en mdjlighet att
foreskriva om ett godkdnnandeforfarande for bl.a. ldroanstalter enligt
student- och forskardirektivet. I inget av dessa fall har mdjligheten
utnyttjats (prop. 2017/18:34 s. 79 respektive prop. 2019/20:9 s. 145).

I Sverige finns inget godkadnnandeforfarande for arbetsgivare som
regleras i lag eller forordning.

Det finns visserligen fordelar med att infora ett godkédnnandesystem for
arbetsgivare. For att Sverige ska bli ett attraktivt land for hogkvalificerade
arbetstagare ar det angelédget att ans6kningar om tillstdnd behandlas snabbt
och effektivt. Den handldggningstid om en ménad som direktivet stéller
upp 1 fraga om ansokningar frdn godkinda arbetsgivare skulle bidra till
detta. Det kan ocksa ténkas att ménga foretag har ett aterkommande behov
av att rekrytera hogkvalificerad arbetskraft fran utlandet, och for dessa
skulle det vara en fordel om ansdkningsforfarandet kunde forenklas. For
nérvarande finns det dock inte nagot lagreglerat godkdnnandesystem for
arbetsgivare 1 svensk rdtt. Det framstar mot denna bakgrund inte som
dndamalsenligt att infora ett sddant som enbart géller EU-blakort, Dartill



kommer att det inte ar givet att det system som beskrivs i direktivet dr det
som &r mest lampligt for att uppna en forenklad tillstandsprocess i svensk
ratt. Som anges 1 avsnitt 8.9 har Migrationsverket ocksa nyligen infort en
ny modell for att hantera arbetstillstdandsidrenden som sérskilt ska fraimja
rekryteringen for arbetsgivare som soker hogkvalificerad arbetskraft
utanfor EU. Mgjligheten att foreskriva ett godkdnnandeforfarande for
arbetsgivare bor darfor for narvarande inte utnyttjas

10.13  Sanktioner

Regeringens bedomning: Skyldigheten att foreskriva sanktioner mot
arbetsgivare som inte har uppfyllt sina skyldigheter enligt direktivet
samt vidta atgirder i syfte att forhindra missbruk av direktivet
tillgodoses genom gillande rétt och kréver inga forfattningsandringar.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanser: De flesta remissinstanser har inte ndgra synpunkter
pa promemorians bedémning. Sveriges akademikers centralorganisation
(Saco) anfor att det saknas bestammelser for kontroll av att systemet foljs
och att anstéllningsvillkoren tillgodoses och att det darfor ar viktigt att
Migrationsverket savél vid utfirdande av tillstind som vid tillsyn av
efterlevnad granskar om EU-bldkortsinnehavarens forsédkringar och
tjinstepension &r i nivd med kollektivavtal eller praxis inom branschen.
Vidare bor det enligt Saco inforas bestimmelser som ger rétt till erséttning
till den EU-blékortsinnehavare som pé grund av arbetsgivarens agerande
blir av med sitt tillstand.

Migrationsverket efterfragar ett fortydligande av inom ramen for vilken
bestimmelse som en bakatblickande kontroll av anstillningsvillkoren féar
goras.

Skiilen for regeringens bedomning
Sanktioner mot arbetsgivare

Medlemsstaterna ska enligt artikel 14.1 i det nya blakortsdirektivet
foreskriva sanktioner mot arbetsgivare som inte har uppfyllt sina
skyldigheter enligt direktivet. Sanktionerna ska vara effektiva,
proportionella och avskrickande. Motsvarande bestimmelse fanns inte i
2009 ars blakortsdirektiv men ddremot i sdsongsanstéllningsdirektivet
(artikel 17.1). 1 det fallet ansags att direktivets generella krav pa sanktioner
mot arbetsgivare tillgodosdgs genom géllande rétt och att nagra sérskilda
forfattningsbestimmelser dédrféor inte var nddvéandiga (se prop.
2017/18:108 s. 97). I sdsongsanstéllningsdirektivet finns dock ocksa krav
pa mer specifika sanktioner om arbetsgivare upplater eller formedlar en
bostad till sdsongsarbetaren och bestimmelser om detta infordes déarfor.

I artikel 14.1 i1 det nya blakortsdirektivet anges inte vilka skyldigheter
enligt direktivet som ska kunna ldggas till grund for sanktioner mot
arbetsgivaren. Bestimmelsen 4r i stillet generellt utformad och hinvisar
allmant till skyldigheter enligt direktivet.

Av artikel 16.1 foljer att en innehavare av EU-blakort ska ha ritt till
likabehandling i forhéllande till medborgare i den medlemsstat dar EU-
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blakortet utfdrdats bl.a. i frdga om anstéllningsvillkor. Det innebér att en
arbetsgivare inte far sarbehandla en EU-blékortsinnehavare i forhallande
till svenska medborgare nir det géller exempelvis 16n. En arbetsgivare far
inte heller, enligt 2kap. 1§ diskrimineringslagen (2008:567),
diskriminera den som &r arbetstagare hos arbetsgivaren. Den som bryter
mot  forbudet mot diskriminering ska enligt Skap. 1§
diskrimineringslagen betala diskrimineringsersittning for den kréankning
som Overtrddelsen innebdr och &ven ersittning for den forlust som
uppkommer. Nér det géller regler som specifikt behandlar arbetsvillkor
och regler som géller hilsa och sdkerhet pé arbetsplatsen finns inte ndgon
sdrreglering som tar sin utgangspunkt i arbetstagarens medborgarskap. De
forfattningar som behandlar dessa fragor, t.ex. arbetsmiljolagen
(1977:1160), innehéller ocksa regler om sanktioner (till exempel 8 kap.
1 §). Det kan ocksa tilldggas att en arbetsgivare pa avtalsrittslig grund ar
skyldig att betala 16n och annan erséttning enligt anstdllningsavtalet. EU-
blakortsinnehavare har samma mojligheter som andra att fa till stdnd en
rittslig provning av en fordran genom att vinda sig till domstol eller
Kronofogdemyndigheten.

Mot denna bakgrund fér direktivets krav pd sanktioner anses till-
godosedda genom gillande rétt. Nagra ytterligare bestimmelser behover
darfor inte inforas.

Atgiirder mot missbruk

Enligt artikel 14.2 ska medlemsstaterna foreskriva atgérder i syfte att
forhindra potentiellt missbruk av direktivet. Dessa atgirder ska omfatta
overvakning, bedomning och, i férekommande fall, kontroll i enlighet med
nationell rétt eller administrativ praxis. Motsvarande bestimmelse fanns
inte 1 2009 ars direktiv. Daremot innehaller ICT-direktivet en liknande
reglering i artikel 9.3. Négra sérskilda forfattningséatgirder bedomdes inte
behova inféras med anledning av den regleringen utan de
kontrollméjligheter som redan fanns anségs vara tillrackliga for att mota
direktivets krav (se prop. 2017/18:34 s. 92 och 93).

For att sdkerstdlla att 16n, forsdkringsskydd och Ovriga anstédllnings-
villkor inte ar simre &n de villkor som f6ljer av svenska kollektivavtal eller
praxis inom yrket eller branschen ska Migrationsverket vid
handldggningen av en ans6kan om EU-blékort ge sammanslutningar av
arbetstagare inom det verksamhetsomrade som tillstdndet avser tillfdlle att
yttra sig i drendet (5 kap. 7a§ UtlF). Denna reglering mdjliggor for
Migrationsverket att redan vid tillstindsprovningen sékerstélla att EU-
balkortsinnehavaren kommer att arbeta under rimliga villkor. I
Migrationsverkets uppgifter ingar ocksd att bl.a. vidta atgérder for att
motverka missbruk av regler (5 § 1 forordningen med instruktion for
Migrationsverket). Precis som ndr det géller andra &renden om
arbetskraftsinvandring kommer det att inom ramen for prévningen av
ansokningar om EU-blékort finnas ett ansvar for Migrationsverket att
kontrollera den sokandes skotsamhet genom kontroll i belastningsregistret
och att villkoren i anstéllningsavtalet uppfyller kraven for EU-blékort.
Migrationsverket efterfragar ett fortydligande av nér en bakétblickande
kontroll kan goéras. Vid en ansdkan om forldngning ges tillfdlle till férnyad
kontroll av hur arbetstagaren har levt upp till de anstéllningsvillkor som



legat till grund for det tidigare beviljade tillstdndet, dvs. en bakétblickande
kontroll. Det finns &ven mdjlighet att avsla en ansokan om EU-blakort t.ex.
om arbetsgivaren inte har uppfyllt sina rittsliga skyldigheter betrdffande
social trygghet, skatter och arbetstagareras réttigheter eller arbetsvillkor.
Under den l6pande tillstandstiden gors ocksé kontroller om det pa nigot
satt kommer till Migrationsverkets kdnnedom att det kan finnas skl att
aterkalla tillstdndet. Det ankommer pa Migrationsverket att bestimma den
nidrmare utformningen av kontrollférfarandet utifran det Overgripande
syftet att motverka och uppticka missbruk.

Regeringen bedriver dessutom ett omfattande arbete mot
arbetslivskriminalitet. Det finns bl.a. ett pégdende uppdrag for nio
myndigheter att samverka for att motverka arbetslivskriminalitet, bl.a.
genom inrdttande av regionala center mot arbetslivskriminalitet
(A2022/00333). Vidare har en delegation mot arbetslivskriminalitet
tillsatts (A 2021:04). Delegationen har ett uppdrag som bl.a. innebér att
delegationen ska lamna forslag pd mer dndamaélsenliga verktyg for att
forbattra forutsdttningarna for att bekdmpa arbetslivskriminalitet och
analysera forutséttningarna for ett mer strukturerat langsiktigt samarbete
mellan de samverkande myndigheterna och arbetsmarknadens parter (dir.
2024:26).

Sammanfattningsvis beddomer regeringen att de redovisade sanktions-
och kontrollmdjligheterna é&r tillrdckliga for att mota direktivets allmént
hallna krav pé atgirder i syfte att forhindra potentiellt missbruk och
sanktioner vid &vertrddelse. Regeringen beddmer, till skillnad fran Saco,
att det inom ramen for detta lagstiftningsarbete inte d4r motiverat att infora
ytterligare sanktioner.

11 Nationella tillstand

11.1 Ansodkan om nationella tillstand

Regeringens forslag: En utlinning som har eller har haft ett EU-
blékort utfardat av Sverige och som har étertagits hit ska inte langre fa
ansdka om och beviljas permanent uppehallstillstand eller nationellt
uppehallstillstind for arbete och arbetstillstind inifrdn landet.
Detsamma giller en familjemedlem till en EU-blakortsinnehavare som
har étertagits till Sverige.

Regeringens bedomning: En utlinning som har ett EU-blakort bor
dven fortsdttningsvis kunna ansdoka om och beviljas permanent
uppehéllstillstand eller nationellt uppehallstillstind for arbete och
arbetstillstand efter inresan i Sverige. Om den som har EU-blakort har
beviljats nagot av dessa tillstand efter inresan i Sverige bor hans eller
hennes medfoljande familjemedlemmar dven fortsittningsvis fa ansoka
om och beviljas fortsatt uppehallstillstind inifrdn Sverige. Nagra
forfattningséndringar krivs inte i detta avseende.

Promemorians forslag och bedémning Overensstimmer med
regeringens.
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Remissinstanserna har inget att invinda mot promemorians forslag och
bedémning.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning: Enligt artikel 3.3 i det
nya blakortsdirektivet ska det nya blakortsdirektivet inte paverka
medlemsstaternas ritt att utfirda andra uppehallstillstaind &n EU-blékort
for hogkvalificerad anstéllning. Sddana uppehéllstillstand ska inte ge rétt
till vistelse i andra medlemsstater enligt direktivet. Det fanns en
bestdmmelse med motsvarande innebord i 2009 ars blakortsdirektiv.

Enligt huvudregeln ska en utlénning som vill ha uppehalls- eller
arbetstillstdnd i Sverige ha ansokt om och beviljats ett sddant tillstdnd fore
inresan i landet (5 kap. 18 § forsta stycket och 6 kap. 4 § UtIL). For att en
EU-blékortinnehavare som ville anséka om ett nationellt
uppehallstillstdnd inte skulle behdva ldmna landet for att ansoka infordes
vid genomforandet av 2009 ars blakortsdirektiv en sérskild bestimmelse i
Skap. 18a§ UtIL. Av forsta stycket i bestimmelsen foljer att den
allménna regeln om att en ansdkan om uppehallstillstind ska goéras fore
inresan i landet inte géller for en utlénning som ansdker om ett permanent
uppehallstillstand eller ett uppehéllstillstand for arbete om han eller hon
har ett av Sverige utfardat EU-blakort. Motsvarande géller for utlanningar
som har ett av Sverige utfardat ICT-tillstdnd, ICT-tillstdnd for rorlighet for
langre vistelse eller tillstind for sdsongsarbete. Av 6 kap. 4 § UtIL framgér
att 5 kap. 18 a § UtIL tillimpas p& samma sétt for utldnningar som vill
ansdka om arbetstillstdind i Sverige. Aven familjemedlemmar till EU-
blakortsinnehavare som beviljas permanent uppehéllstillstand eller ett
uppehallstillstdnd for arbete och arbetstillstdnd inifran landet far ansdka
om och beviljas uppehallstillstand efter inresan i Sverige (se 5 kap. 18 a §
andra stycket UtIL).

Det finns ingen bestimmelse i det nya blékortsdirektivet som hindrar att
en person som har ett EU-blékort ansoker om och beviljas ett
uppehallstillstind och arbetstillstdand enligt de allmidnna nationella
reglerna. En sddan ans6kan bor liksom tidigare kunna goras inifrén landet.
Detsamma géller ansdkan om uppehéllstillstand for familjemedlemmar till
dessa utldnningar. De befintliga reglerna i utlinningslagen om detta bor
darfor kvarsta.

En ansodkan far ockséa goras inifrdn landet om utlinningen har eller har
haft ett EU-blakort utfirdat av Sverige och atertagits (5 kap. 18 a § UtIL).
I avsnitt 10.1 foreslas att mojligheten att ans6ka om ett EU-blakort inifran
landet for en utlinning som har atertagits till Sverige ska tas bort. Det bor
inte heller vara mgjligt for en utlinning som har atertagits till Sverige att
fa ansdoka om ett permanent uppehéllstillstind eller ett nationellt
uppehallstillstdnd inifran Sverige, om giltighetstiden fér dennes EU-
blakort har 16pt ut. Denna mdjlighet bor dérfor tas bort for savédl EU-
blakortinnehavaren som dennes familjemedlemmar.

11.2  Permanenta uppehallstillstind

Regeringens bedomning: Ett permanent uppehéllstillstaind bor dven
fortséttningsvis fa beviljas en utldnning som i sammanlagt fyra ar under
de senaste sju aren har haft ett av Sverige utfirdat EU-blékort,



eventuellt i forening med ett annat uppehallstillstind som ar utfirdat
med anledning av arbete i Sverige.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har inget att invinda mot promemorians
bedomning.

Skilen for regeringens bedomning: Ett permanent uppehallstillstdnd
far beviljas en utlinning som i sammanlagt fyra ar under de senaste sju
aren har haft bl.a. uppehéllstillstand for arbete eller ett av Sverige utfardat
EU-blakort, ICT-tillstand, ICT-tillstaind for rorlighet for lingre vistelse
eller tillstdnd for sdsongsarbete (5 kap. 5 § UtlL). Det dr mojligt att rakna
ihop tiderna for de olika tillstandstyperna vid berdkningen av de fyra éren.
Tillagget om EU-blékort infordes i samband med genomférandet av 2009
ars blakortsdirektiv.

Varken 2009 ars blakortsdirektiv eller det nya blakortsdirektivet
innehéller nagra bestimmelser om permanent uppehéllstillstind (utan
endast bestimmelser om stillning som varaktigt bosatt, vilket behandlas i
avsnitt 13). Det nya blékortsdirektivet bedoms dock inte innebéra nagra
hinder mot att ett EU-blékort kan ldggas till grund for ett permanent
uppehallstillstdnd och det har inte framkommit négra skél att 4ndra denna
ordning. Bestimmelsen om att ett permanent uppehéllstillstdnd far beviljas
en utlinning som i sammanlagt fyra &r under de senaste sju &ren har haft
bl.a. ett EU-blakort bor dérfor kvarsta oforandrad.

11.3 En utokad mojlighet att dterkalla nationella
tillstdnd

Regeringens forslag: Ett tidsbegriansat uppehallstillstdnd for att soka
arbete eller undersoka mojligheterna for att starta niringsverksamhet,
ett tidsbegrinsat uppehéllstillstind for arbete enligt reglerna for
arbetskraftsinvandring eller ett tidsbegrénsat uppehallstillstand for att
bedriva niringsverksamhet ska fa dterkallas pa begéran av utlanningen,
om han eller hon inifran landet beviljas ett EU-blakort.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens. I
promemorian foreslds att dven ett uppehallstillstind som flykting eller
alternativ skyddsbehdvande ska kunna éaterkallas.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser har inget att invdnda mot
promemorians forslag.

Migrationsverket anser att forslaget ar problematiskt i forhallande till
rddande rattslige dér en utlinning endast kan ha ett géllande
uppehallstillstind vid varje givet tillfalle och anser att det behdvs
vigledning kring frdgan om det skulle strida mot det nya blékortsdirektivet
om anstkan om EU-blakort behandlas forst i samband med att det géllande
uppehallstillstandet 16per ut. Migrationsverket anser att det ocksa behovs
en djupare analys av vad en aterkallelse av ett uppehallstillstiand pa grund
av skyddsbehov fir for konsekvenser vad giller de rattigheter som
skyddsbehdvande har.
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Skilen for regeringens forslag

Byte av grund for uppehdllstillstand och dterkallelse av
uppehdllstillstand

Migrationsdomstolen har funnit att samtliga omsténdigheter som aberopas
till stod for ett uppehéllstillstand innan ett avgérande som fatt laga kraft
foreligger ska provas i processen och att denna provning ror en och samma
sak — uppehéllstillstind — oberoende av pé vilken grund en ratt till ett
sddant tillstand hiavdas (MIG 2007:31). Migrationsverket har i ett réttsligt
stillningstagande bedomt att en person som har ett uppehallstillstand inte
kan beviljas ett nytt uppehallstillstind for samma eller delvis 6verlappande
tidsperiod. Detta innebér enligt stidllningstagandet att om en person som
redan har ett uppehéllstillstind anséker om uppehallstillstand pa nytt for
samma eller en 6verlappande tidsperiod, och det inte finns forutséttningar
eller réttslig grund for att aterkalla det gillande tillstandet, ska den nya
ans6kan som huvudregel avvisas (Hantering av ansdkningar om
uppehallstillstdnd pé flera grunder och ansdkningar om uppehéllstillstand
som gors av en utlanning som redan har uppehallstillstand, RS/083/2021).

Fragan om byte av grund for uppehéllstillstind har nyligen behandlats i
propositionen Skérpta och forbattrade regler om arbetskraftsinvandring
(2021/22:134). 1 propositionen anges att det som uttalats i tidigare
forarbeten om att den som har fatt ett tidsbegransat uppehallstillstdnd i
princip inte har ndgon mojlighet att fa tillstdndets status dndrad sé ldnge
tillstdndet giller, inte langre kan anses gilla. Mot den bakgrunden anges
att det 1 och for sig inte finns nagra réttsliga hinder for att en utlédnning,
inom ramen for giltighetstiden for ett gdllande uppehallstillstand, kan
ansOka om att byta grund for detta. Eftersom det dock kan forekomma
situationer ndr detta inte kan anses vara effektivt eller &ndamaélsenligt
inférdes en ny aterkallelsebestimmelse (prop. 2021/22:134 s. 84 och 85).
Bestdmmelsen, som ir placerad i 7 kap. 7 g § UtIL och géller sedan den 1
juni 2022, innebér bl.a. att ett tidsbegrinsat uppehallstillstiand for att soka
arbete eller undersoka forutsittningarna for att starta niringsverksamhet,
far aterkallas pé begéran av utlinningen om han eller hon inifran landet
beviljas ett tidsbegransat uppehallstillstand for arbete eller for att bedriva
néringsverksamhet.

Ska dterkallelse av ett uppehallstillstind kunna ske dven ndr en
utldnning beviljas ett EU-bldkort?

Som anges i avsnitt 7 &r det fler personkategorier som far anséka om EU-
blakort enligt det nya blakortsdirektivet &n enligt 2009 ars blakortdirektiv.
I avsnitt 10.1 foreslés att dessa personer, samt nagra ytterligare
personkategorier som innehar nationella uppehéllstillstand, ska fa ansoka
om och beviljas EU-blakort efter inresan i Sverige. Fragan dr da om det
bor finnas en mojlighet att ans6ka om att aterkalla ett befintligt
uppehallstillstind om ett EU-blakort beviljas.

Tidsbegransade uppehallstillstind for att soka arbete eller undersoka
mojligheterna for att starta niringsverksamhet, for arbete eller for att
bedriva néringsverksamhet far pa utlinningens begéiran aterkallas om han
eller hon inifran landet beviljas ett uppehallstillstdand pé vissa angivna
grunder, till exempel arbete eller forskning (7 kap. 7 g § UtIL). For att
personer som ansdker om EU-blakort inte ska hamna i en sdmre situation



an exempelvis de som ansoker om ett nationellt uppehallstillstand for
arbete anser regeringen i likhet med promemorian att aterkallelse i dessa
situationer dven bor fa géras pa begéran av utldnningar som inifran landet
beviljas ett EU-blékort. Migrationsverket anser att forslaget &r
problematiskt i forhallande till radande rattslige. Som anges ovan finns
det emellertid redan en befintlig bestimmelse som tar sikte pd denna
situation. Grunden for aterkallelse bor dérfor tas in i 7 kap. 7 g § UtIL och
gélla pa samma villkor som 6vriga grunder.

ICT-tillstdnd eller ICT-tillstdnd for rorlighet for ldngre vistelse och
uppehalls- eller arbetstillstdnd for sdsongsarbete harstammar fran direktiv
som innehaller bestimmelser om aterkallelse av dessa tillstidndstyper. Det
framstar darfor inte som lampligt att infora ytterligare aterkallelsegrunder
for dessa tillstdnd. Inte heller en sérskild grund for &terkallelse for
uppehallstillstind pad grund av familjeanknytning till en medborgare i
Schweiz bor inforas, bl.a. mot bakgrund av att bestimmelserna om dessa
personer harstammar fran ett avtal mellan EU:s medlemsstater & ena sidan
och Schweiz & andra sidan om fri rorlighet. Det finns inte heller nagon risk
for att innehavare av dess tillstind som ansdker om ett nationellt
arbetstillstdnd hamnar i ett béttre 1dge &n om de ansdker om ett EU-blakort.

Savitt géller utldnningar som har uppehallsritt i Sverige pa grund av
familjeanknytning till en EES-medborgare ska &ven de fa ge in och
beviljas ett EU-blakort efter inresan i Sverige. Uppehallsritt och
uppehallstillstdnd dr tva fristdende och parallella system for ritten att
vistas i landet (se MIG 2016:9), och att en person har uppehallsritt bor
sdledes inte vara nagot hinder for att beviljas EU-blékort. Nagot sérskilt
undantag om aterkallelse bor dérfor inte goras for denna personkategori.

Som anges 1 avsnitt 7 ska en utlinning som har beviljats
uppehallstillstand som flykting eller alternativt skyddsbehdvande kunna
ansoka om och beviljas EU-blakort enligt det nya blékortsdirektivet. I
skél 49 anges att de réttigheter som forvérvats av en person som atnjuter
internationellt skydd i egenskap av EU-blékortsinnehavare inte bor
paverka de réttigheter som den personen Atnjuter enligt
skyddsgrundsdirektivet (direktiv 2011/95/EU) och Genévekonventionen
av den 28 juli 1951 om flyktingars rittsliga stéllning, i dess dndrade
lydelse enligt New York-protokollet av den 31 januari 1967 i den
medlemsstat som har beviljat internationellt skydd. Stillningen som
person som beviljats internationellt skydd ska inte paverkas av att
personen ockséd innehar ett EU-blakort eller av giltigheten av det EU-
blakortet. Av skal 16 framgar att personer som beviljats internationellt
skydd ocksé har ritt att ansdka om ett EU-blakort i den medlemsstat som
beviljade dem internationellt skydd.

I promemorian foreslas att det dven ska inforas en mojlighet att aterkalla
uppehéllstillstaindet som flykting eller alternativt skyddsbehdvande pa
utldnningens begdran om han eller hon beviljas ett EU-blakort. Som
Migrationsverket &r inne pa kan en sddan ordning emellertid fa vissa
konsekvenser vad giller de rittigheter som skyddsbehdvande har enligt
skyddsgrundsdirektivet. Till detta kommer att det av det nya
blakortsdirektivet endast framgér att en utlénning som &r flykting eller
alternativt skyddsbehovande ska ha ritt att ansoka om EU-blékort, men
inte att det dven innebér att hans eller hennes befintliga uppehéllstillstand
ska kunna &terkallas. I promemorian foreslds det inte heller att samtliga
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kategorier av utlinningar som foreslés fa ansoka om ett EU-blakort inifrén
landet ska omfattas av mgjligheten att aterkalla sitt befintliga tillstand. Att
en utlinning kan fa vénta med att beviljas ett EU-blakort tills tiden for det
befintliga uppehéllstillstindet 16per ut motsvarar exempelvis vad som
géller vid ansdkan om permanent uppehallstillstand (se 5 kap. 1 a § tredje
stycket UtlL). Regeringen anser mot denna bakgrund, till skillnad fran
promemorian, att ndgon mojlighet att aterkalla uppehéllstillstand for
flyktingar eller alternativt skyddsbehdvande inte bor inforas.

11.4  Bosittningsbaserade forméner enligt
socialforsdkringsbalken

Regeringens forslag: Bosittningsbaserade socialforsékringsforméner
ska fa lamnas utan hinder av att ett tidsbegrénsat uppehallstillstdnd for
arbete eller for att bedriva niringsverksamhet har upphort att gélla, om
en ansdkan om ett EU-blakort som far goras inifran landet har kommit
in till Migrationsverket innan det tidigare tillstindet har upphort att
gélla.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Centrala studiestodsndmnden (CSN)
uppméirksammar att det i studiestodslagstiftningen inte finns négon
bestdmmelse som innebér att studerande som beviljas familjeforménerna
studiebidrag och extra tilldgg fortsatt kan beviljas sddant stod nér deras
tidsbegrinsade uppehallstillstdnd har upphort att gélla under forutsittning
att ansokan avser ett fortsatt tillstind pa samma grund.

Férsdkringskassan lyfter behovet av en analys av det fortsatta behovet
och innebdrden av forslaget till dndring i1 socialforsékringsbalken. Den
foreslagna dndringen innebér enligt Forsékringskassan att regelverket blir
annu mer svardverskadligt och komplext att tillampa.

Skiilen for regeringens forslag: Enligt socialforsékringsbalken,
forkortad SFB, anses en person vara bosatt i Sverige om han eller hon har
sin egentliga hemvist hdr. Den som kommer till Sverige och kan antas
komma att vistas hér langre tid &n ett ar ska anses vara bosatt i landet
(5 kap. 2 och 3 §§ SFB). En person som anses vara bosatt i Sverige ar
forsdkrad for de bosittningsbaserade socialforsikringsférmanerna, t.ex.
fordldrapenning pa lagstaniva och grundniva samt garantipension (5 kap.
9 § SFB). For att omfattas av socialforsdkringsskyddet ska den enskilde
dessutom uppfylla vissa villkor, varav ett i vissa fall &r att han eller hon
har uppehallstillstand (5 kap. 12 § forsta stycket SFB). Det forhéllandet att
ett tidsbegrinsat uppehallstillstdnd har 16pt ut medfor att den forsdkrade
inte kan fa boséttningsbaserade forméaner (HFD 2016 ref. 43).

For att det inte ska uppsta ett glapp mellan tva tillstand har det inforts en
bestdmmelse i socialforsakringsbalken som innebar att
bosittningsbaserade socialforsikringsforméner far ldmnas utan hinder av
att ett tidsbegridnsat uppehdllstillstind har upphort att gélla under
forutséttning att en ansokan om fortsatt uppehéllstillstdnd pd samma grund
har gjorts (5kap. 12 § andra stycket SFB). Om ansokan avslas féar
formaner lamnas till dess att utldnningens tidsfrist for frivillig avresa har



16pt ut. Om avslagsbeslutet inte innehéller ndgon tidsfrist for frivillig
avresa far formaner lamnas till dess att beslutet har fatt laga kraft.

I samband med &ndringarna i utldnningslagen den 1 juni 2022 (se
avsnitt 10.3 ovan) utdkades denna regel till att omfatta dven den situation
att ansokan avser sddan annan grund som enligt 5 kap. 18 § andra stycket
8 beller 5 b kap. 15 § andra stycket 3 UtlL kan beviljas efter inresan, alltsa
om utldnningen har ett tidsbegrénsat uppehallstillstdnd for arbete eller for
att bedriva néringsverksamhet och inifrén landet tillats byta mellan dessa
tillstdnd eller till ett uppehallstillstind for forskning eller studier pa
forskarniva (se prop. 2021/22:134 s. 79-81).

Med nuvarande ordning riskerar en person som t.ex. har ett tidsbegrénsat
uppehallstillstdnd for naringsverksamhet och dédrmed kan fé tillgang till
boséttningsbaserade formaner att inte lingre fi siddana forméner nér
tillstandet 16per ut, trots att han eller hon har ansékt om ett EU-blékort
inom giltighetstiden for det tidigare tillstandet. Utldnningen kan da hamna
i ett simre lage jamfort med om han eller hon i stillet hade bytt till ett
tidsbegréansat uppehallstillstdnd for arbete. Om medlemsstaterna utfardar
nationella uppehallstillstdnd for hogkvalificerad anstillning ska de, enligt
artikel 16.7, bevilja EU-bladkortsinnehavarna samma  ritt till
likabehandling som den som beviljas innehavare av nationella
uppehallstillstdind, om s&dan rétt till likabehandling &r mer formanlig &n
den enligt artikel 16 i det nya blékortsdirektivet, vilket bl.a. innefattar de
grenar av social trygghet som avses i artikel 3 i forordning (EG) nr
883/2004. Det foreslds darfor att den nuvarande regleringen i
socialforsakringsbalken utvidgas till att omfatta dven den som har ett
tidsbegriansat uppehéllstillstind for arbete eller for att bedriva
naringsverksamhet och som ansdker om att byta grund till ett EU-blakort.
Det ar inte mojligt att inom ramen for detta lagstiftningsdrende gora en
mer omfattande analys av det fortsatta behovet och innebdrden av
bestimmelsen som Forsdkringskassan efterfragar. Regeringen har
emellertid gett ett uppdrag &t en kommitté att se dver kvalificeringen till
socialforsdkring och ekonomiskt bistdnd och ta stillning till pa vilket sétt
personer som kommer till Sverige som nyanlédnda och icke-medborgare
som redan bor i Sverige ska kvalificera sig (dir. 2023:149). Uppdraget ska
redovisas senast den 30 september 2024.

CSN uppmirksammar att det saknas en bestimmelse som innebér att
studerande som beviljas familjeférmanerna studiebidrag och extra tilldgg
med stod av 1 kap. 6 och 7 §§ studiestodslagen (1999:1395), fortsatt kan
beviljas sadant stod nédr deras tidsbegransade uppehallstillstind har
upphort att gélla under forutséttning att ansdkan avser ett fortsatt tillstand
pa samma grund. Av 2 kap. 4 a § framgar att studichjélp far ldmnas till
studerande som har beviljats ett tidsbegransat uppehallstillstdnd dven efter
det att tillstandet har upphort att gélla om den studerande har ansdkt om
ett fortsatt tillstdind pa samma grund och ansdkan har kommit in till
Migrationsverket innan det tidigare tillstindet upphdrt att gélla. 1
avsnitt 16.3 foreslas vissa dndringar i studiestddslagstiftningen. Det
saknas 1 Ovrigt beredningsunderlag for att inom ramen for det hér
lagstiftningsirendet gora nagra andra éndringar i den lagstiftningen.
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12 Uppehéllstillstdnd for familjemedlemmar

12.1 Forutsattningar for uppehallstillstand for
familjemedlemmar

Regeringens forslag: For att en familjemedlem till en utlinning med
EU-blakort ska fa beviljas uppehallstillstind ska det krdvas att
utlinningen kan forsorja sig sjdlv och den anhorige. Forsorjningskravet
ska inte gilla vid provningen av en ansdkan om fortsatt
uppehallstillstind. Om det finns sédrskilda skdl ska undantag fran
forsorjningskravet fa medges helt eller delvis.
Regeringen ska f meddela foreskrifter om forsérjningsformagan.
Regeringens bedomning: Av det nya blakortsdirektivets
bestammelser dr foljande uppfyllda genom géllande rétt och kraver inte
nagra forfattningsandringar
— att familjemedlemmar till den som beviljas EU-blakort ska beviljas
uppehallstillstdnd i Sverige,

— att ett sddant tillstadnd i vissa fall far végras

— att uppehallstillstindet, om det 4r mdjligt med héinsyn till
giltighetstiden for deras resehandlingar, ska gélla for samma tid som
EU-blékortet.

Nagra forfattningséndringar &r inte heller nodvéndiga for att uppfylla
det nya blakortsdirektivets krav pa att bestimmelserna om
familjeaterforening, ndr det giller forutsdttningarna for uppe-
héllstillstdnd for familjemedlemmar, inte ska vara mer formanliga for
utlanningar med nationella uppehéllstillstind for arbete dn for EU-
blékortsinnehavare.

Promemorians forslag och beddomning Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser har inga synpunkter pa
promemorians forslag och bedémning.

Svenskt  Ndringsliv bedomer att fOrsorjningskravet for EU-
blékortsinnehavare som har medfoljande familjemedlemmar kommer att
uppfyllas i de allra flesta fall men papekar att krav som skapar onddiga
hinder for att ans6ka om EU-blakort bor undvikas om syftet ér att attrahera
hogkvalificerad arbetskraft.

Lunds universitet anser att forslaget om att infora ett forsorjningskrav
bor utvecklas mot bakgrund av internationell ritt och det nya
blakortsdirektivets syfte.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
Direktivet
Av artikel 17.1 i det nya blékortsdirektivet foljer att radets direktiv

2003/86/EG av den 22 september 2003 om ritt till familjeaterférening
(familjedterforeningsdirektivet) ska tillimpas pa familjemedlemmar till



personer med EU-blakort om inte annat anges i artikeln. I artikel 2.6 i det
nya blékortsdirektivet definieras familjemedlemmar som tredjelands-
medborgare som dr familjemedlemmar enligt artikel 4.1 i familjeéter-
foreningsdirektivet. Enligt definitionen i det direktivet avses med
familjemedlemmar bl.a. make/maka och barn under férutséttning att
barnet dr under 18 ar och ogift.

Betréffande forutséttningar for uppehallstillstand for familjemedlemmar
anges i artikel 17.2 att rétten till familjeaterforening inte ska goras
avhingig av att innehavaren av ett EU-blékort har vdlgrundade utsikter att
fa ett varaktigt uppehéllstillstdnd, innehar ett uppehéllstillstind med en
giltighetstid pd minst ett ar eller har vistats i landet under en viss
minimiperiod. Vidare framgir av artikel 17.5 att giltighetstiden for
uppehallstillstdndet for familjemedlemmar ska vara samma som EU-
bldkortet, om det dr mojligt med hédnsyn till giltighetstiden for
familjemedlemmarnas resehandlingar.

Enligt artikel 17.10 ska medlemsstaterna bevilja EU-blékortsinnehavare
och deras familjemedlemmar samma rittigheter som innehavare av
nationella uppehallstillstand for hogkvalificerad anstéllning och deras
familjemedlemmar, om sédana réttigheter 4r mer forménliga dn de som
foreskrivs 1 artikel 17. Det framgar av artikel4 att det nya
blakortsdirektivet inte paverkar medlemsstaternas rétt att anta eller
bibehélla forménligare bestimmelser om familjeaterforening d4n de som
anges i artikel 17.

Med undantag fran artikel 17.10 fanns motsvarande bestimmelser i
2009 ars blakortsdirektiv. Motsvarigheten till artikel 17.2 i 2009 ars
blékortsdirektiv innehdll dock inget undantag frén bestimmelsen i
familjeaterforeningsdirektivet om krav pa innehav av uppehallstillstand
med en giltighetstid pa minst ett &r.

Allmdénna forutsdttningar for familjedterforening

Héanvisningen till familjeaterféreningsdirektivet i artikel 17.1 innebér en
ratt for familjemedlemmar att aterforenas med en utldnning som beviljats
ett EU-blakort. Eftersom det gors vissa avvikelser fran bestimmelserna i
familjeaterforeningsdirektivet boér  uppehdllstillstaind  for  familje-
medlemmar till den som innehar ett EU-blakort, liksom i dag, regleras i
sarskild ordning tillsammans med 6vriga bestimmelser om EU-blékort i
6 a kap. UtIL. Till f6ljd av de dndringar som foresléds med anledning av
genomforandet av det nya blékortsdirektivet bor bestimmelsen om
uppehéllstillstand for familjemedlemmar till EU-blakortsinnehavare fa en
ny beteckning.

Vid genomforandet av familjeaterforeningsdirektivet har utlainningens
make eller sambo samt barn till utlanningen eller till hans eller hennes
make eller sambo, under forutsattning att barnet dr under 18 ar och ogift,
bedomts vara familjemedlemmar (jfr Skap. 3§ UtlL). Om
uppehallstillstaindet géller ett barn och barnet stdr under gemensam
vardnad med en fordlder till vilken anknytning inte aberopas krivs
medgivande fran den fordldern (5 kap. 17 § andra stycket UtIL).

Vid genomforandet av 2009 ars blakortsdirektiv gjordes beddmningen
att det var denna personkrets som &dven skulle komma i fraga for
uppehéllstillstind pa grund av anknytning till en utlénning som hade ett
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EU-blakort. Samma beddomning gjordes vid genomfoérandet av ICT-
direktivet och student- och forskardirektivet. Det saknas skil att nu goéra
en annan beddmning av vilken personkrets som kan komma i fraga for
uppehallstillstind pa grund av anknytning till en EU-blékortsinnehavare,
sarskilt mot bakgrund av hédnvisningen till definitionen av
familjemedlemmar i familjedterforeningsdirektivet. Bestimmelsen om att
det i vissa fall krdvs medgivande fran den féralder som ar kvar i hemlandet
bor ocksa behéllas. Liksom tidigare &r grunden for att kunna beviljas
uppehallstillstdnd for familjemedlemmar att anknytningspersonen har ett
EU-blakort, oavsett hur langt det tillstdndet &r.

Ett forsorjningskrav vid anhériginvandring kopplat till EU-bldkort bor
inféras

Vid genomforandet av 2009 érs blakortsdirektiv inférdes inte nagot krav
pa forsorjning for att en familjemedlem skulle kunna f& uppehallstillstand
pd grund av anknytning till en utlinning med EU-blakort. Detta
overensstimde med vad som dé géllde for familjemedlemmar till en
utldnning med ett tidsbegransat uppehallstillstdnd for arbete. Inte heller
vid genomforandet av ICT-direktivet infordes négot forsorjningskrav vid
anhoriginvandring. Den 1 juni 2022 infordes dock ett forsorjningskrav vid
anhdriginvandring kopplat till arbetskraftsinvandrare i nationell ritt. For
att uppehallstillstaind ska beviljas familjemedlemmar krdvs nu att
anknytningspersonen kan forsorja sig och familjemedlemmen (4 kap. 4 a §
UtIF). Detta giller inte vid en provning av en ansékan om fortsatt
uppehallstillstind. Undantag fran kravet far medges helt eller delvis, om
det finns sérskilda skél. Motsvarande krav vid anhériginvandring kopplat
till ICT-tillstdnd och ICT-tillstdnd for rorlighet for ldngre vistelse infordes
samtidigt i 6 b kap. 14 § UtIL (prop. 2021/22:134 s 106—-112).

Fragan dr om det pa motsvarande sétt bor inforas ett krav pa forsorjning
vid anhdriginvandring kopplat till EU-blakort.

Det finns skdl som talar emot att infora ett forsorjningskrav dven vid
anhoriginvandring kopplad till utlanningar med EU-blakort. Den som har
beviljats ett EU-blakort har erhallit en hdgavlonad tjanst och bor darfor ha
en tillrdckligt hog inkomst for att kunna forsorja familjen. Precis som
Svenskt Néringsliv och Lunds universitet ar inne pa &r det dessutom sddana
hogkvalificerade arbetstagare som Sverige vill kunna attrahera. Att gora
alternativet med EU-blakort mer attraktivt kan vara en mdjlig vég att
astadkomma detta. Med tanke pa den 16netroskel och de krav i vrigt som
stdlls upp for att en utlénning ska beviljas EU-blakort torde risken for
missbruk av en sadan typ av tillstdnd vara mindre &n for t.ex. nationella
uppehallstillstdnd for arbete.

Skél som talar for att infora ett forsorjningskrav dr att det nationella
systemet blir mer enhetligt om det d4r samma regler om forsorjningskrav
som giller oavsett om det ar en familjemedlem till en utlinning med EU-
blakort, ett ICT-tillstand eller ett nationellt uppehallstillstdnd for arbete.
Detta underldttar ocksa vid tillimpningen av bestdimmelserna och ett
sadant krav bor alltsa inte innebéra att systemet blir mer komplicerat och
svardverskadligt. Aven om EU-blakortsinnehavare hor till den kategori av
hogkvalificerade arbetstagare som savdl EU som Sverige vill locka och
behalla anser regeringen att det inte finns tillrackligt starka skal for att EU-



blakortsinnehavare i frdga om detta ska sdrbehandlas i forhallande till
andra kategorier av arbetskraftsinvandrare.

Familjeaterforeningsdirektivet innehaller i artikel 7.1 ¢ en mojlighet att
stdlla krav pa stabila och regelbundna forsorjningsmedel som &r
tillrdckliga for att forsdrja referenspersonen och hans eller hennes
familjemedlemmar utan hjélp fran systemet for socialt bistdnd i den
berérda medlemsstaten. Det direktivet bedoms dérfor inte innebéra nagot
hinder mot att uppstilla ett forsorjningskrav. Inte heller det nya
blakortsdirektivet bedoms forhindra inférande av ett forsorjningskrav.

I avsnitt 8.3 fOreslds att l1onen ska vara minst 1,25 ganger den
genomsnittliga bruttodrslonen i Sverige for att ett EU-blakort ska beviljas.
I likhet med Svenskt Néringsliv beddomer regeringen darfor att ett
forsorjningskrav i de alla flesta kommer att uppfyllas och ddrmed inte
hindra en EU-blakortsinnehavares familj fran att beviljas
uppehallstillstind har.

Regeringens anser mot denna bakgrund att skdlen for ett
forsorjningskrav dr starkare 4n de emot. Ett forsorjningskrav vid
anhoriginvandring kopplat till EU-blakort boér darfor inforas.
Bestammelsen bor formuleras i enlighet med forsorjningskravet i 4 kap.
4 a § UtIF och 6 b kap. 14 § UtIL och bor ha samma innebdrd som i dessa
bestimmelser. Inte heller vid anhoériginvandring kopplat till EU-blékort
bor forsorjningskravet gélla vid provning av en ansdkan om fortsatt
uppehallstillstand.

Den nirmare regleringen av forsorjningskravet bor framgad av for-
ordning. Ett sdrskilt bemyndigande for regeringen att meddela foreskrifter
om forsorjning vid anhdriginvandring kopplat till EU-blékort bor dérfor
foras in i 6 a kap. UtIL.

I bestimmelserna om forsérjningskrav vid nationella arbetstillstdnd och
ICT-tillstand infordes en sdrskild ventil som innebér att undantag fran
forsorjningskravet far medges helt eller delvis, om det finns sérskilda skél.
Detta motiverades bl.a. av de krav som EU-rétten stiller pd en konkret
provning av varje s6kandes situation, se EU-domstolens dom den 4 mars
2010 i mal nr C-578/08 (prop. 2021/22:134 s. 113). For att sdkerstélla att
forsorjningskravet for familjemedlemmar till en utlinning med EU-blékort
ar forenligt med EU-rétten finns skl att dven for dessa familjemedlemmar
infora en ventil som gor det mojligt att medge undantag fran forsorj-
ningskravet i vissa fall. Med beaktande av behovet av en enhetlig reglering
bor ventilen utformas pd motsvarande sdtt och med motsvarande
tillimpningsomrade som for familjemedlemmar till en utlinning med
uppehallstillstaind for arbete i Sverige (se ndrmare prop. 2021/22:134
s. 113 och 114). Genom denna ventil finns det alltsd mgjlighet att bevilja
undantag fran forsorjningskravet bl.a. om det i ett enskilt fall skulle kunna
strida mot internationella ataganden.

Begrdnsningar i rdtten till familjedterforening

Begrinsningar i rétten till familjedterforening som fo6ljer av famil-
jeaterforeningsdirektivet har forts in i 5 kap. 17 a och 17 b §§ UtIL och
innebér bl.a. att uppehéllstillstind far vagras om utlinningen medvetet
lamnat oriktiga uppgifter eller fortigit omsténdigheter som &r av betydelse
for att fa uppehallstillstandet, om utldnningen utgdr ett hot mot allmén
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ordning och sdkerhet eller om det ror sig om skendktenskap eller
manggifte.

Vid genomforandet av 2009 ars blékortsdirektiv inférdes en reglering i
utldnningslagen som innebér att uppehallstillstind far végras i fall som
avses i 5 kap. 17 aoch 17 b §§ UtIL. Detta bor dven fortsittningsvis gélla
och nigra kompletterande bestimmelser i denna del ar inte nddvéndiga.

Tillstandstid

Uppehéllstillstind for en familjemedlem ska enligt det nya blékorts-
direktivet som regel ha samma giltighetstid som anknytningspersonens
EU-blékort. Detta utgdr en avvikelse fran artikel 13.2 i
familjeaterforeningsdirektivet, dér ett forsta uppehéllstillstaind for
familjemedlemmen ska ha minst ett ars giltighetstid.

Motsvarande bestdmmelse i 2009 ars blékortsdirektiv genomfordes
genom en Dbestimmelse som anger att familjemedlemmens
uppehallstillstind ska gilla for samma tid som EU-blakortet. Denna
bestimmelse bor kvarstd och nagra forfattningsandringar ar darfor inte
nddvindiga for att uppfylla det nya blékortsdirektivets krav i denna del.
Uppehéllstillstind som beviljas ett ogift barn vars fordlder ar gift eller
sambo med den som har EU-blakort bor, i likhet med vad som géller enligt
nu gillande ordning, ges for samma tid som fordlderns uppehallstillstand.

Enligt 2 kap. 1 § UtIL ska en utlinning som reser in i eller vistas i
Sverige ha pass. Av 4kap. 23§ UtIF framgéar att tidsbegridnsade
uppehallstillstdnd inte far beviljas for lingre tid dn utldnningens pass
géller, forutom om négot av de i paragrafen sirskilt angivna undantagen
ar for handen. Denna bestimmelse blir ocksé tillimplig nér det giller
familjemedlemmar till den som har EU-blakort, varfor ndgon ytterligare
forfattningsreglering i denna del inte 4r pékallad.

Likabehandling med utlinningar som innehar nationella
uppehdllstillstand for arbete

EU-blakortsinnehavare och deras familjemedlemmar ska enligt det nya
blakortsdirektivet beviljas samma rittigheter som innehavare av nationella
uppehéllstillstind ~ for  hogkvalificerad  anstéllning och  deras
familjemedlemmar, om de rittigheterna dr mer forménliga &n de som
foreskrivs i artikel 17.

For utlanningar som har beviljats tidsbegransade uppehallstillstand for
arbete i Sverige enligt 6 kap. 2§ UtIL finns sérskilda regler om
uppehallstillstind  for familjemedlemmar i 4kap. 4a§ UtlF.
Uppehallstillstand far beviljas familjemedlemmar som &r make eller
sambo till utldnningen eller som é&r sldktingar i rakt nedstigande led till
utldnningen eller till hans eller hennes make eller sambo, under
forutsdttning att utlénningen &r beroende av nagon av dem for sin
forsorjning eller &r under 21 ar. Uppehallstillstand ska endast beviljas om
anknytningspersonen kan forsdrja sig och familjemedlemmen.
Uppehéllstillstand ska beviljas i samma omfattning som for den utldnning
som familjemedlemmen har anknytning till.

Reglerna skiljer sig i pa vissa sitt frdn de regler som géller eller foreslés
gilla for familjemedlemmar till EU-blakortsinnehavare. Kretsen av
familjemedlemmar ar inte helt 6verensstimmande. Det handlar dock om



mindre skillnader och 4 kap. 4 a § UtIF ar dessutom fakultativ till skillnad
fran bestimmelsen om familjemedlemmar till EU-blékortsinnehavare i
6 a kap. UtlL. Som ovan ndmns bedoms kretsen av familjemedlemmar till
blékortsinnehavare vara i Overensstimmelse med
familjeaterforeningsdirektivet, vilket &r vad som krdvs enligt det nya
blékortsdirektivet.

For utldnningar som har beviljats permanent uppehéallstillstind i Sverige
géller samma bestimmelser om anknytning i 5 kap. 3 och 3 a §§ UtIL
oavsett om de tidigare har haft EU-blakort eller ett nationellt
uppehallstillstind for arbete. For familjemedlemmar till EU-
blakortsinnehavare foreslds dessutom en mdjlighet att ligga samman
vistelsetid i olika medlemsstater pa ett sitt som inte géller for
familjemedlemmar till utlinningar med nationella uppehéllstillstand for
arbete (se avsnitt 12.7).

Bestammelserna om begransningar i rétten till uppehallstillstand pa
grund av anknytning i 5 kap. 17 aoch 17 b §§ UtIL géller inte uttryckligen
familjemedlemmar till utlinningar med nationella tidbergrinsade
uppehallstillstdind for arbete som omfattas av 4 kap. 4a§ ULtIF.
Bestdimmelsen i utlanningsforordningen dr emellertid fakultativ vilket
innebdr att en ansdkan om uppehdllstillstind p& grund av
familjeanknytning kan avslds av de skdl som anges i 5 kap. 17 a och
17 b §§, t.ex. manggifte och skenéktenskap.

Uppehéllstillstind enligt 4 kap. 4 a § UtIF ska, liksom uppehalls-
tillstdnden for familjemedlemmar till EU-blakortsinnehavare, beviljas i
samma omfattning som for den utlénning som familjemedlemmen har
anknytning till, men inte for lidngre tid &n deras resehandlingars
giltighetstid.

Med forslaget om forsorjningskrav vid anhdriginvandring kopplat till
EU-blakort blir bestimmelserna i denna del dverensstimmande med de
som géller for innehavare av nationella uppehallstillstand.

Sammantaget gors beddmningen, savitt avser forutsittningar for
uppehallstillstind for familjemedlemmar, att bestdmmelserna om
familjeaterforening for utlinningar med nationella uppehallstillstind for
arbete inte &r mer formanliga 4n de som géller for EU-blékortsinnehavare
och kravet i artikel 17.10 bedoms darmed uppfylit.

12.2  Handliaggningstid

Regeringens bedomning: Nagra lagédndringar &r inte nddvéndiga med
anledning av direktivets bestimmelser om handldggningstid for
familjemedlemmar.

Direktivets krav pa att behandla familjemedlemmars ansdkningar om
uppehallstillstind samtidigt som anknytningspersonens ansékan om
EU-blakort tillgodoses genom gillande rdtt och krdver inte nagra
forfattningséndringar. Detsamma géller direktivets krav pa att beslut
ska vara skriftliga och motiverade samt fa 6verklagas.

Nagra forfattningséndringar &r inte nddvéndiga for att uppfylla
direktivets krav pa att bestimmelserna om EU-blakort ska vara lika
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formanliga som eller mer formanliga dn bestimmelserna om nationella
uppehallstillstand for arbete i ovan nimnda avseenden.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har inga synpunkter pa promemorians bedémning.

Skillen for regeringens bedomning: Enligt artikel 17.4 i det nya
blakortsdirektivet ska ett uppehéllstillstidnd for familjemedlemmar beviljas
inom 90 dagar efter den dag da en fullstindig ansdkan ldmnades in.
Besluten om ansokningarna for familjemedlemmar och EU-blékort ska
fattas och meddelas pa samma gang, om villkoren for familjeaterférening
ar uppfyllda och fullstindiga ansokningar ldmnats in samtidigt.
Artikel 11.2 och 11.3 ska tilldimpas i enlighet med detta.

Artikeln innebér en avvikelse fran den tidsfrist paA nio manader som
géller enligt familjeaterforeningsdirektivet och som har forts in i 4 kap.
21a§ UtIF. Den innebdar ocksd en avvikelse frdn motsvarande
bestdmmelse 1 2009 érs blékortsdirektiv, som innehdll en tidsfrist pa sex
ménader och som regleras i 5 akap. 2 § UtlF. Handldggningstiden bor
alltjamt reglers pa forordningsnivé och det ar darfor inte nédvéandigt med
nagra lagéndringar till f61jd av direktivets krav pa handléggningstid.

Nér det giller ansokningar som ldmnas in samtidigt finns det enligt
gillande ordning inget hinder mot att sddana ansokningar handliggs
gemensamt. Enligt 9 § forvaltningslagen ska ett drende handliggas sa
enkelt, snabbt och kostnadseffektivt som mdjligt. Det torde ofta vara
mycket snabbare och mer effektivt att handligga ansdkningarna
gemensamt. Kravet pd gemensam handldggning bedoms dérfor kunna
tillgodoses inom ramen for gillande ordning och kriver inte nigra
forfattningséndringar (jfr dven artikel 26.4 i student- och forskardirektivet
och prop. 2019/20:9 s. 142).

Négon motsvarighet till hdnvisningen till artikel 11.2 och 11.3 fanns inte
i 2009 ars blakortsdirektiv. Artikel 11.2 innehéller bestimmelser om
komplettering av ansdkan for det fall de handlingar som lagts fram eller
uppgifter som tillhandahallits &r otillrickliga eller ofullstindiga och
underrittelse till sokanden i dessa fall. Aven detta kan regleras i
forordning.

Artikel 11.3 anger att beslut ska vara skriftliga, motiverade, innehélla en
overklagandehénvisning samt vara mojliga att 6verklaga. Som anges i
avsnitt 10.7 och 10.8 tillgodoses dessa krav genom géllande ritt och kréaver
inte nagra forfattningsdndringar. Detta géller &dven beslut om
uppehéllstillstand for familjemedlemmar. Nagra forfattningséndringar &r
didrmed inte nddvandiga for att uppfylla direktivets krav i denna del.

Sammantaget gors bedomningen att  bestdimmelserna om
handlaggningstid for familjemedlemmar till utlinningar med nationella
uppehéllstillstand for arbete inte & mer formanliga &n de som géller for
familjemedlemmar till EU-blakortsinnehavare och kravet pa
likabehandling i artikel 17.10 bedoms darmed uppfyllt.



12.3  Integrationsatgérder

Regeringens bedéomning: Mojligheten att gora avvikelser fran
familjeaterforeningsdirektivets bestimmelser om integrationséatgérder
ar inte relevant for svenska forhéllanden.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har inga invindningar mot beddmningen.

Skiélen for regeringens beddomning: Enligt artikel 17.3 i det nya
blakortsdirektivet far integrationsatgédrder enligt artikel 4.1 tredje stycket
och 7.2 andra stycket familjedterforeningsdirektivet tillimpas, men forst
efter det att de berdrda personerna har beviljats familjedterforening.

Bestdmmelsen i artikel 4.1 familjeaterforeningsdirektivet mojliggor for
medlemsstaterna att vid ansokningstillfallet infora integrationsvillkor for
barn 6ver tolv ar. Enligt artikel 7.2 andra stycket i familjeaterforenings-
direktivet fir medlemsstaterna infora integrationséatgérder for flyktingar
och flyktingars familjemedlemmar forst efter att de beviljats
familjeaterforening.

Vid genomforandet av familjedterféreningsdirektivet i svensk rétt
gjordes bedomningen att sddana villkor for integration inte borde inféras
for de berdrda personerna (se propositionen Genomforande av EG-
direktivet om rétt till familjedterforening samt vissa frdgor om
handléaggning och DNA-analys vid familjeaterforening [prop. 2005/06:72]
s. 35 och 44). Eftersom det inte finns ndgra villkor for integration, och inte
heller nu bor inféras sddana, dr den aktuella artikeln inte relevant for
svenska forhallanden.

12.4  Mojlighet att arbeta

Regeringens bedomning: Direktivets krav pa tillgang till anstdllning
eller egen foretagsverksamhet tillgodoses genom géllande ratt och
kraver inte nagra forfattningséndringar.

Nagra forfattningséndringar dr inte nddvéndiga for att uppfylla
direktivets krav pa likabehandling 1 forhéllande nationella
uppehallstillstdnd for arbete, savitt avser familjemedlemmars mdjlighet
att arbeta.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser har inga invdndningar
mot bedomningen. Sveriges akademikers centralorganisation (Saco)
betonar vikten av att familjemedlemmar far mojlighet att arbeta i Sverige.

Skilen for regeringens beddomning: Enligt artikel 17.6 i det nya
blakortsdirektivet ska, med avvikelse frdn artikel 14.2 i
familjeaterforeningsdirektivet, medlemsstaterna inte tillimpa nagon
tidsfrist med avseende pa tilltrdde till arbetsmarknaden for
familjemedlemmar. Det anges vidare att familjemedlemmarna genom
undantag fran artikel 14.1 b i familjedterforeningsdirektivet och utan att
det paverkar tillimpningen av begrénsningarna enligt artikel 15.8 i det nya
blékortsdirektivet ska ha tilltrdde till anstdllning och verksamhet som
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egenforetagare i den berdrda medlemsstaten i enlighet med tillimpliga
krav i nationell ratt.

Artikel 14.1b i familjeaterforeningsdirektivet anger att anknyt-
ningspersonens familjemedlemmar har samma ritt som anknyt-
ningspersonen att fa tilltrdde till anstéllning eller egen foretagsamhet.
Enligt artikel 14.2 far medlemsstaterna besluta pa vilka villkor
familjemedlemmar far utdva verksamhet som anstillda eller
egenforetagare. Exempelvis far tidsgrdnser inforas inom vilka med-
lemsstaterna far undersdka situationen pa sin arbetsmarknad innan
familjemedlemmen kan beviljas tillstind att utdva verksamhet som
anstélld. Vid genomforandet av familjeaterforeningsdirektivet i svensk rétt
bedomdes nagon forfattningsidndring med anledning av denna artikel inte
noddvéandig (prop. 2005/06:72 s. 51).

Arbetstillstind far ges till en utlinning som har tidsbegridnsat
uppehéllstillstind, om inte skdl hénforliga till syftet med
uppehallstillstandet talar hdaremot (6 kap. 3 § UtlL). Nagra andra villkor
for tilltrade till arbetsmarknaden eller f6r verksamhet som egenforetagare,
sasom sarskilda tidsgranser, finns inte. Bestimmelsen blir ocksa tillamplig
for familjemedlemmar till den som har EU-bldkort och ger samma
rittigheter som for familjemedlemmar till utlinningar med nationellt
uppehallstillstdnd for arbete.

Som anges ovan ar det tillatet enligt det nya blakortsdirektivet att 14ta
begriansningarna enligt artikel 15.8 gélla familjemedlemmar till EU-
blakortsinnehavare. Artikel 15.8, som behandlas i avsnitt 10.3, innebér att
det ar tillitet att lata vissa anstédllningar vara forbehallna svenska
medborgare. Dessa krav pd svenskt medborgarskap blir utan lagdndring
tillampliga dven om det dr familjemedlemmar till EU-blékortsinnehavare
som soOker anstéillning, vilket alltsd dr forenligt med det nya
blékortsdirektivet.

Det nya blakortsdirektivets bestimmelser i denna del tillgodoses alltsa
genom gillande rétt och kriver inte ndgon forfattningsandring.

Sammantaget gors bedomningen, sévitt avser mdjligheten att arbeta for
familjemedlemmar, att bestimmelserna om familjeaterforening for
utlinningar med nationella uppehéllstillstind for arbete inte dr mer
formanliga &dn de som géller for EU-blakortsinnehavare och kravet pa
likabehandling i artikel 17.10 beddms darmed uppfyllt.

12.5  Ansokan om uppehallstillstind

Regeringens forslag: En familjemedlem till en utldnning, som har ett
sadant tidsbegransat uppehallstillstand i Sverige att han eller hon fér
ansoka om och beviljas EU-blakort eller forlangning av ett sddant
inifran landet, ska kunna fa sin ansékan bifallen inifran landet i samma
omfattning som anknytningspersonen. Detta géller under forutsattning
att familjemedlemmen sedan tidigare har ett uppehallstillstdnd i Sverige
pé grund av anknytning till utlinningen och att ansdkan ldmnas in inom

giltighetstiden for det tidigare tillstandet som familjemedlem.



Regeringens bedomning: En familjemedlem till den som har EU-
blakort bor dven fortsédttningsvis som huvudregel ha ansdkt om och
beviljats uppehallstillstand fore inresan i landet.

Nar det giller ansokan om uppehallstillstdnd for familjemedlemmar
beddms bestimmelserna om EU-blékort vara lika formanliga som, eller
mer formanliga, &n de som giller for nationella uppehallstillstand for
arbete. Négra forfattningséatgérder krévs inte for att uppfylla kravet pa
likabehandling.

Promemorians forslag och bedéomning Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser har inga synpunkter pa
promemorians forslag eller beddmning.

Migrationsverket papekar att sdrregleringen i friga om nér en ansdkan
om uppehallstillstind far ldmnas in och bifallas nar det giller EU-
blakortsinnehavare och hans eller hennes familjemedlemmar innebér att
dessa bestimmelser tillimpas fore de allminna bestimmelserna om nér en
ansdkan om uppehéllstillstdnd kan goéras inifrdn landet. Migrationsverket,
Sveriges akademikers centralorganisation (Saco) och Sveriges
universitetsldrare och forskare (SULF) lyfter att det &r en brist att det i
promemorian saknas forslag om att barn som fods i Sverige och &r
familjemedlem till en innehavare av ett EU-bldkort far beviljas
uppehallstillstdnd inifran landet.

Skilen for regeringens forslag och beddomning: Det nya
blakortsdirektivet innehaller inte nagra sirskilda bestimmelser om néir en
ansokan om uppehéllstillstind for en familjemedlem ska ldmnas in,
forutom den generella hénvisningen till familjedterforeningsdirektivets
bestammelser. 1 artikel 5.3 i familjeaterforeningsdirektivet anges att
ansdkan ska ldmnas in och behandlas nir familjemedlemmen vistas
utanfor medlemsstaten men att undantag far goras.

I enlighet med vad som géller enligt nuvarande ordning bor en
familjemedlem till den som har EU-blékort som huvudregel ha ansokt om
och beviljats ett uppehallstillstdnd fore inresan i Sverige (6 a kap. 11 §
forsta stycket UtIL). En ansokan om uppehéllstillstind bor dock i vissa fall
kunna bifallas nér familjemedlemmen redan befinner sig hér i landet. Vid
genomforandet av 2009 ars blakortsdirektiv gjordes bedomningen att detta
bor vara mojligt vid ansékan om forlingning av ett tidsbegransat
uppehallstillstdind pa grund av anknytning till en utlénning som har EU-
blékort som fatt sitt tillstdnd forlangt. Det framgér darfor av 6 a kap. 11 §
andra stycket 1 UtIL att ans6kan far bifallas inifran landet om ansékan om
uppehéllstillstand avser forlangning av ett tidsbegrénsat uppehallstillstand
som beviljats p& grund av anknytning till en utlénning som har ett EU-
bldkort. Formuleringen ansdgs &ven innefatta ansokningar av
familjemedlemmar till en giststuderande eller géstforskare som efter
ansokan beviljats EU-blakort under vistelsen i Sverige (prop. 2012/13:148
s. 95). Dessa grupper bor dven fortsittningsvis fa anséka om EU-blékort
inifrdn landet.

I avsnitt 10.1 foreslés att kretsen av utldnningar som ska fa ansdka om
och beviljas EU-blékort inifrdn Sverige ska vidgas. Det framstar som
rimligt att medféljande familjemedlemmar till samma krets av utlinningar
ocksa far ansoka om uppehallstillstdind pa grund av anknytning inifran

127



128

landet. Utan en sddan mojlighet blir foljden att familjemedlemmen maéste
aka till sitt hemland for att byta anknytningsgrund for sitt
uppehallstillstind, medan anknytningspersonen kan stanna kvar i Sverige
for att gbra samma sak. Bestdimmelsen bor darfor dndras s att den tydligt
anger att en familjemedlem till en utlinning som far byta grund for sitt
tillstand eller forlinga detta inifran landet kan beviljas motsvarande
uppehallstillstand inifrén landet, forutsatt att anknytningspersonen beviljas
uppehéllstillstdnd. Detta forutsatter att familjemedlemmen sedan tidigare
har ett uppehallstillstdnd i Sverige p& grund av anknytning till utlainningen.

Som anges i avsnitt 12.5 bor dven en familjemedlem till en EU-
blakortsinnehavare som under vistelsen i Sverige ansdker om och beviljas
ett nationellt uppehallstillstind och arbetstillstiand eller ett permanent
uppehéllstillstind kunna ansdka om och beviljas ett fortsatt
uppehallstillstdnd inifrén Sverige.

Eftersom bestimmelserna om familjemedlemmar i dessa delar &r lika
formanliga som, eller mer férménliga, d4n de som géller for nationella
uppehéllstillstind for arbete ar kravet pa likabehandling i artikel 17.10
uppfyllt.

Négra remissinstanser papekar att det i promemorian saknas forslag som
mojliggor att barn till EU-blékortsinnehavare som fods i Sverige kan
ansdka om uppehallstillstdnd inifran landet. I betdnkandet Nya regler for
arbetskraftsinvandring m.m. (SOU 2024:15), som bl.a. haft i uppdrag att
frimja hogkvalificerad arbetskraftsinvandring, ldmnas forslag om att
nyféodda barn till EU-blékortsinnehavare ska f4& ansdka om
uppehallstillstand inifrdn Sverige. Detsamma foreslés for nyfodda barn till
en forskare eller innehavare av ett ICT-tillstdind. Forslagen i det
betdnkandet bereds inom Regeringskansliet. Regeringen avser darfor att
aterkomma med forslag i denna del.

12.6  Aterkallelse av uppehallstillstdnd

Regeringens bedémning: Négra forfattningséndringar &r inte
nodvéindiga for att ett uppehéllstillstind som beviljats en
familjemedlem till den som har EU-blékort &ven fortséttningsvis ska fa
aterkallas om forhallandet upphor, om utldnningens EU-blékort
aterkallas eller om familjemedlemmen utgdr ett hot mot allmén
ordning, allmén sékerhet eller allmén folkhélsa.

Bestdmmelserna i dessa avseenden for familjemedlemmar bedéms
vara lika forménliga som, eller mer féormanliga dn, bestimmelserna for
nationella uppehallstillstaind for arbete och nagra forfattningsatgérder
kréavs darfor inte for att uppfylla direktivets krav pé likabehandling.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Migrationsverket papekar att det i dag saknas
mojlighet att aterkalla ett uppehallstillstind som beviljats en
familjemedlem till en innehavare av ett EU-blékort i de fall
familjemedlemmen inte langre vill ha tillstand i Sverige eller vill anséka
om tillstdnd pa annan grund.

Lunds universitet konstaterar att promemorian inte redovisar nagon
analys av hur aterkallelse och nekande av forlangning av EU-blékort



forhéller sig till Sveriges konventionsdtaganden om i forsta hand rétten till
familjeliv.

Skilen for regeringens bedomning: Det nya blakortsdirektivet
innehdller inte nagra sdrskilda bestimmelser om aterkallelse av
uppehallstillstind for familjemedlemmar. Inte heller 2009 ars
blékortsdirektiv inneholl négra sirskilda bestimmelser om aterkallelse
utan enbart en hdnvisning till familjeaterforeningsdirektivet, diar sidana
bestdmmelser finns.

Enligt 7 kap. 3 § andra stycket UtIL far ett tidsbegrinsat nationellt
uppehallstillstind som beviljats med stod av vissa bestimmelser om
familjeaterforening i 5 kap. 3 och 3 a §§ UtIL aterkallas om forhéllandet
upphor. Aterkallelse kan da dven ske av ett tidsbegrinsat uppehallstillstdnd
som har beviljats makens eller sambons barn (prop. 2005/06:72 s. 49).
Motsvarande bestimmelse géllande familjemedlemmar till utlénningar
som innehar nationella uppehéllstillstand for arbete inférdes den 1 juni
202217 kap. 7 f § UtIL (prop. 2021/22:134 s. 115-118).

Vid genomforandet av 2009 éars blékortsdirektiv inférdes en
bestimmelse dédr det anges att ett uppehallstillstind som beviljats en
familjemedlem fér aterkallas om anknytningen till den som har ett EU-
blakort bryts eller om hans eller hennes EU-blakort dterkallas (6 a kap.
13 § 1 UtIL).

Familjemedlemmarnas rétt till uppehéllstillstind grundar sig pa att
anknytningspersonen har beviljats ett EU-blakort. Giltighetstiden for
familjemedlemmens tillstind ska vara samma som EU-blakortet. Om
utldnningens tillstand aterkallas och han eller hon utvisas fran Sverige bor
det dven fortsdttningsvis finnas mojlighet att aterkalla familjemed-
lemmarnas uppehallstillstind. Nuvarande bestimmelse om detta bor
darfor behallas. Vid bedomningen av om aterkallelse ska ske kan beaktas
bl.a. hur ldng tid som éterstér av tillstandstiden, om det inverkar pé barns
skolgang eller det annars finns skil att lata familjemedlemmarna stanna
kvar i Sverige till dess tillstdnden I16per ut (jfr prop. 2012/13:148 s. 96 och
prop. 2021/22:134 s. 116).

Vid genomforandet av 2009 ars blakortsdirektiv infordes dven en
bestimmelse déir det anges att ett uppehallstillstind som beviljats en
familjemedlem fér dterkallas om familjemedlemmen utgdr ett hot mot
allmén ordning, allmén sdkerhet eller allmén folkhilsa (6 a kap. 13 § 2
UtIL). Denna har sin grund i artikel 6.2 i familjedterforeningsdirektivet dar
det framgar att medlemsstaterna far aterkalla ett uppehallstillstand for en
familjemedlem pé dessa grunder. Motsvarande bestdmmelser finns om
t.ex. familjemedlemmar till forskare och innehavare av ICT-tillstand
(5 bkap. 24 § 2 och 6 b kap. 18 § 2 UtlL). En sadan aterkallelsegrund bor
dven fortsdttningsvis finnas for familjemedlemmar till EU-
blékortsinnehavare varfor nuvarande bestimmelse ocksa i denna del bor
behéllas.

Bestimmelserna om  aterkallelse av  uppehéllstillstand  for
familjemedlemmar till EU-blékortsinnehavare bedoms alltsé vara i linje
med EU-rdtten. Genom att bestimmelserna &r fakultativa finns &ven
utrymme fOr att avstd fran att aterkalla ett uppehéllstillstdnd efter en
beddmning av omsténdigheterna i det enskilda fallet. Det skulle, som
Lunds universitet ar inne p4, t.ex. kunna handla om att en terkallelse i ett
enskilt fall anses strida mot Sveriges konventionsataganden.
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Vid genomfoérandet av familjedterforeningsdirektivet anségs det inte
nddvindigt att infora en sérskild aterkallelsegrund om allmén ordning och
sdkerhet 1 utldnningslagen (se prop. 2005/06:72 s. 50 och betdnkandet
Familjedterforening och fri rorlighet for tredjelandsmedborgare [SOU
2005:15] s. 221 och 222). Detta ansags inte nddvindigt eftersom det
utgjorde en avslagsgrund for ansdkningar om uppehallstillstand och att det
fanns en aterkallelsegrund som bl.a. géller spioneri (nuvarande 7 kap. 3 §
forsta stycket3a UtlL). Eftersom &ven uppehéllstillstind for
familjemedlemmar med anknytning till en utlinning med
uppehallstillstdnd for arbete kan dterkallas pa denna grund bedoms dessa
och bestimmelserna som géller EU-blékort vara likvérdiga i detta
avseende.

Migrationsverket anfor att det saknas en mdjlighet att &terkalla
uppehallstillstind for familjemedlemmar om de inte ldngre vill ha kvar sitt
tillstand 1 Sverige eller vill ansdka om tillstind p& annan grund. I
avsnitt 11.3 foreslas bl.a. att det ska inforas en mojlighet att aterkalla vissa
befintliga uppehallstillstand for att underlétta rorligheten mellan bl.a.
nationella uppehallstillstand for arbete och EU-blakort. I en sédan situation
bor &dven familjemedlemmens tillstind kunna é&terkallas (jfr prop.
2021/22:134 5. 118). T avsnitt 12.5 foreslas ocksé att en familjemedlem till
en utlinning som fir anséka om och beviljas EU-blékort inifran landet,
ska kunna fa ansdka om och beviljas uppehéllstillstdnd inifrén landet i
samma omfattning som anknytningspersonen. Det saknas i &vrigt
beredningsunderlag for att infora ytterligare &terkallelsegrunder for
familjemedlemmar.

12.7 Sammanlidggning av vistelseperioder

Regeringens forslag: En familjemedlem till en utlinning som har haft
ett EU-blakort och beviljats ett permanent uppehallstillstand far ligga
samman vistelser med uppehéllstillstind som familjemedlem i en eller
fler EU-stater vid berdkning av nér ett permanent uppehallstillstdnd kan
beviljas. Av den angivna tiden ska familjemedlemmen de senaste tva
aren riknat fran tiden for ansékan ha haft ett uppehallstillstind som
familjemedlem utfardat av Sverige.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Migrationsverket for fram att det i dagslaget
saknas réttsligt stod for att bevilja permanenta uppehallstillstand till en
familjemedlem till en arbetskraftsinvandrare eller innehavare av EU-
blédkort, men att de vanliga bestimmelserna om anhdriginvandring i
utldnningslagen déremot blir tillampliga for det fall EU-
blakortsinnehavaren beviljas permanent uppehallstillstand.
Migrationsverket har dven vissa lagtekniska synpunkter och efterfragar
végledning kring utredningsdjupet 1 frdga om tillstdind som
familjemedlemmen haft i de andra medlemsstaterna samt vad kravet pa att
vistelsen ska vara oavbruten innebar.

Skillen for regeringens forslag: Enligt artikel 17.7 1 det nya
blakortsdirektivet ska, med avvikelse fran familjeaterforeningsdirektivets
artikel 15.1, vistelsetiden i olika medlemsstater liggas samman vid



berdkningen av ldngden av den vistelse som krivs for rétt till ett eget
uppehéllstillstaind. Medlemsstaterna far krdva tva ars laglig och oavbruten
vistelse pad den medlemsstats territorium dar ansdkan om eget
uppehallstillstdnd l&mnas in omedelbart fére inlimningen av den berdérda
ansOkan. Av artikel 15.1 i familjeaterforeningsdirektivet framgar att
familjemedlemmen senast efter fem ars vistelse i en medlemsstat har rétt
att fa ett eget uppehéllstillstind som 4r oberoende av referenspersonens
uppehallstillstdnd, under forutséttning att familjemedlemmen inte har
beviljats uppehéllstillstind av andra skil &n familjeaterforening.

Motsvarande bestimmelse, som dock var fakultativ, fanns 1 2009 ars
blakortsdirektiv. Vid genomforandet av det direktivet ansags
bestimmelsen inte relevant for svenska forhéllanden bl.a. med hénvisning
till att det inte stdlls ndgot krav pa fem ars vistelse i Sverige for att fa ratt
till ett eget uppehallstillstand. Vidare anges att uppehallstillstand pa grund
av anknytning till en EU-blakortsinnehavare kan gélla hogst fyra &r och
dérefter géller de vanliga reglerna om uppehallstillstind p&d grund av
anknytning om den som hade EU-blakort viljer att anséka om permanent
uppehallstillstdnd i Sverige (prop. 2012/13:148 s. 94 och 95).

Savil uppehallstillstand for flyktingar och alternativt skyddsbehévande
som uppehallstillstind for utlinningar som beviljats ett nationellt
uppehallstillstdnd for arbete och ett arbetstillstdnd ar enligt huvudregeln
tidsbegrénsade (se 5 kap. 1 a § UtIL respektive 5 kap. 10 § UtIL och 6 kap.
1 § UtlL). En familjemedlem som far uppehallstillstind pd grund av
anknytning till en s&dan utlinning beviljas ett tidsbegrénsat
uppehallstillstind som géller for samma tid som anknytningspersonens
tillstand. Familjemedlemmen har efter en viss tidsperiod med
tidsbegrinsat uppehallstillstind mdjlighet att ansdka om och beviljas ett
permanent uppehéllstillstind 1 Sverige som 4r oberoende av
anknytningspersonens uppehallstillstand.

Tiden som krévs for att fa ett permanent uppehéllstillstand ar olika for
olika personkategorier. En flykting eller en alternativt skyddsbehdvande
ska, om vissa villkor &r wuppfyllda, tex. beviljas permanent
uppehallstillstdnd efter tre ar (5 kap. 1 a § UtIL). Ett annat exempel &r att
permanent uppehallstillstand far beviljas en utlinning som i sammanlagt
fyra ar under de senaste sju aren har haft ett nationellt uppehéllstillstand
for arbete, EU-blakort, ICT-tillstdnd, ICT-tillstdnd for rorlighet for langre
vistelse, tillstand for sdsongsarbete eller uppehallstillstand for studier som
avser utbildning pa forskarniva (5 kap. 5 § UtIL).

For familjemedlemmar géller, savitt nu dr av intresse, att en ansékan om
permanent uppehéllstillstiand, far beviljas nar familjemedlemmen haft
tidsbegransat uppehallstillstind i minst tre & om Ovriga villkor &r
uppfyllda (5 kap. 3 g § fjarde stycket UtlL). Eftersom en innehavare av
bl.a. ett nationellt uppehallstillstind for arbete eller ett EU-blékort kan
ans6ka om permanent uppehallstillstdnd enligt 5 kap. 5 § UtIL tidigast
efter att ha haft tidsbegransat uppehallstillstdnd i fyra ar torde det dock i
praktiken vara denna tid som géller dven familjemedlemmar till en sédan
utldnning, eftersom familjemedlemmen innan dess har uppehéllstillstand
enligt bestimmelserna i utlanningsférordningen (4 kap 4 a § UtIF) eller
reglerna om uppehallstillstaind for familjemedlemmar till innehavare av
EU-blakort (6 a kap. 10 § UtIL). En familjemedlem har alltsd mojlighet att
ansOka om och beviljas ett permanent uppehallstillstind i samband med en
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provning av en ansokan om fortsatt uppehéllstillstand forutsatt att det bl.a.
finns en grund for att bevilja uppehallstillstand enligt 5 kap. 3 eller 3 a §
UtIL (se propositionen Andrade regler i utlinningslagen [prop.
2020/21:191] s. 166).

Uppehallstillstind far &ven under vissa fOrutsdttningar beviljas en
utlinning som beviljats ett tidsbegransat uppehallstillstdind pa grund av
familjeanknytning men som inte kan fa ett nytt sddant uppehallstillstand
for att forhéllandet har upphort. Detta géller t.ex. om utlinningen har
sdrskild anknytning till Sverige eller for att forhallandet har upphort fraimst
pa grund av att utlinningen eller dennes barn har utsatts for vald eller
krankning (5 kap. 16 § UtIL).

Vid inférandet av bestimmelserna om tidsbegransat i stéllet for
permanent uppehéllstillstdnd for bl.a. flyktingar ansags att den ordning
som Sverige tillimpar, och som bl.a. innebdr mojlighet till permanenta
uppehallstillstdnd efter minst tre ar och en viss mojlighet till ett eget
uppehallstillstdind dven om anknytningen upphort enligt 5 kap. 16 § UtIL,
overensstimmer med artikel 15 1 familjeaterforeningsdirektivet. Detta
bl.a. mot bakgrund av att det f6ljer av familjeaterforeningsdirektivet att
villkoren for beviljandet av ett eget uppehallstillstand ska faststdllas i
enlighet med nationell rétt (prop. 2020/21:191 s. 101).

For att genomfora det nya blékortsdirektivets bestimmelse om
sammanldggning av vistelseperioder bor beaktas hur de svenska
bestimmelserna pd detta omrade &r utformade. Sammanldggningen bor
séledes ta sikte pa den tidsperiod som krévs for att en familjemedlem ska
kunna fa ett permanent uppehallstillstand. For att uppfylla direktivets krav
bor det déarfor inforas en bestimmelse som anger att vistelsetiden med
tidsbegréinsat uppehallstillstind som familjemedlem i olika medlemsstater
far laggas samman vid berdkning av langden av den period som krévs for
ratt till ett permanent uppehallstillstind. Som Migrationsverket papekar &r
det nddvindigt att EU-blakortsinnehavaren beviljas permanent
uppehéllstillstind for att familjemedlemmen ska kunna beviljas ett
permanent uppehallstillstand enligt 5 kap. 3 g fjarde stycket UtIL. Till
skillnad frén promemorian anser regeringen dérfor att detta bor framgé av
bestimmelsen. I likhet med promemorian anser regeringen dock att det &r
lampligt att bestimmelsen om sammanldggning av vistelseperioder for
familjemedlemmar, som &ar kopplad till det nya blakortsdirektivet, fors in
16 akap. UtlL.

Det framstar som rimligt att den som beviljas permanent uppe-
hallstillstand i Sverige har en viss anknytning hit. Direktivets mojlighet att
krdva tva érs laglig och oavbruten vistelse pa den egna medlemsstatens
territorium omedelbart fore inldmningen av ansdkan om permanent
uppehéllstillstand bor darfor utnyttjas. Detta dr ocksa vad som krévs for
att en EU-blakortsinnehavare ska beviljas stillning som varaktigt bosatt
hér, se avsnitt 13. I direktivet anges inte ndrmare vad som avses med
oavbruten vistelse. Enligt regeringens mening bor kortare avbrott t.ex. for
en semesterresa inte utgora ett avbrott i vistelsen. En bedémning fér dock
goras utifran omsténdigheterna i det enskilda fallet.

Aven om utgingspunkten #r att det ir den sokande som ska visa att
forutsdttningarna  for att  beviljas tillstind 4r uppfyllda har
Migrationsverket som myndighet en utredningsskyldighet och ska se till
att drendet blir utrett sd som dess beskaffenhet kriaver (23§



forvaltningslagen). I de fall det behovs kompletteringar fran sékanden eller
vidtas andra utredningsétgérder ska myndigheten gora det. I dessa fall bor
det dven ligga i den sdkandes intresse att visa att han eller hon haft
uppehéllstillstind som familjemedlem i andra EU-stater. Regeringen
bedomer att Migrationsverket inom ramen for sin verksamhet kommer att
kunna utarbeta rutiner for handldggningen av dessa drenden.

12.8 Samhéllsorientering for familjemedlemmar

Regeringens forslag: Bestimmelserna om sambhillsorientering for
familjemedlemmar till en utldnning som har beviljats uppehéllstillstand
for arbete respektive EU-blékort ska dndras redaktionellt s& att de
hinvisar till rétt lagrum.

Regeringens bedomning: Familjemedlemmar som har beviljats
uppehéllstillstind p&d grund av anknytning till den som har ett EU-
blakort bor dven fortséttningsvis erbjudas samhéllsorientering.

Promemorians forslag och bedéomning dverensstimmer i huvudsak
med regeringens.

Remissinstanserna har inga synpunkter pa forslaget och bedémningen.

Skilen for regeringens forslag och bedomning: Av lagen (2013:156)
om sambhéllsorientering for vissa nyanlédnda invandrare framgér att det
finns en skyldighet for kommuner att erbjuda samhéllsorientering till
nyanldnda som omfattas av lagen. Av 2 § i den lagen framgar att en av de
grupper som omfattas dr nyanldnda invandrare som har fyllt 18 men inte
66 ar, dr folkbokforda i en kommun och har beviljats uppehallstillstand
som familjemedlem enligt 6 a kap. 10 § UtIL.

Det framstar som rimligt att familjemedlemmar till innehavare av EU-
blakort dven fortséttningsvis omfattas av lagen. Till f6ljd av att
bestimmelsen om uppehallstillstaind f6r familjemedlemmar till EU-
blékortsinnehavare far en ny beteckning bor dock hanvisningen till denna
bestdimmelse dndras.

En annan grupp som omfattas av lagen om samhéllsorientering for vissa
nyanldnda invandrare &r familjemedlemmar som har Dbeviljats
uppehallstillstdnd enligt foreskrifter som har meddelats med stéd av 5 kap.
23 § UtIL till en utldnning som har beviljats uppehallstillstdnd for arbete
(2 § forsta stycket 5). Den bestimmelsen innehéller en felaktig hdnvisning
till 5 kap. 23 § sjétte stycket UtIL och bor déarfor ocksé éndras redaktionellt
sa att den rétteligen hénvisar till 5 kap. 23 § femte stycket UtIL.

2§ lagen om samhillsorientering for vissa nyanlidnda invandrare
kommer far en ny lydelse den 1 januari 2026. Aven i denna nya lydelse
bor de redaktionella hanvisningarna adndras.

Genom att familjemedlemmar till innehavare av EU-blikort &ven
fortséttningsvis omfattas av lagen sdkerstélls ocksa att dessa inte far en
mindre férmanlig behandling &n familjemedlemmar till innehavare av ett
nationellt uppehallstillstdnd for arbete (jfr artikel 17.10).
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12.9  Undantag for vissa familjemedlemmar

Regeringens forslag: Utlinningar som &r familjemedlemmar till EES-
medborgare eller medborgare i Schweiz ska inte omfattas av
bestimmelserna om uppehéllstillstand for familjemedlemmar till EU-
blékortsinnehavare. Detsamma ska gélla familjemedlemmar till EU-
blakortsinnehavare om EU-blakortsinnehavaren har flyktingstatus-
forklaring eller alternativ skyddsstatusforklaring i Sverige.

Vid tillimpning av bestimmelserna i om uppehallstillstand pa grund
av anknytning i utlinningslagen ska en EU-blakortsinnehavare som har
en flyktingstatusforklaring eller en alternativ skyddsstatusforklaring i
Sverige likstillas med en utlinning som har ett tidsbegrénsat
uppehallstillstind som flykting eller alternativt skyddsbehdvande i
Sverige.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna har inga synpunkter pa promemorians forslag.

Skilen for regeringens forslag
Familjemedlemmar som har rdtt till fri rorlighet enligt unionsrdtten

Enligt artikel 17.8 i det nya blakortsdirektivet dr bestdimmelserna i
artikel 17 inte tillimpliga pd familjemedlemmar till EU-blakortsinne-
havare som atnjuter ratt till fri rérlighet enligt unionsratten i den berérda
medlemsstaten. Motsvarande bestdimmelse fanns inte i 2009 ars
blékortsdirektiv.

Utldnningar som omfattas av rétten till fri rorlighet pad grund av
familjeanknytning till en unionsmedborgare omfattas, som anges i
avsnitt 7, av det nya blakortsdirektivets tillimpningsomrade. 1 skél 18
anges att de réttigheter som dessa tredjelandsmedborgare forvérvar i
egenskap av EU-blakortsinnehavare inte bor paverka deras réttigheter
enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2004/38/EG av den 29 april
2004 om unionsmedborgares och deras familjemedlemmars rétt att fritt
rora sig och uppehdlla sig inom medlemsstaternas territorier och om
andring av forordning (EEG) nr 1612/68 och om upphivande av direktiv
64/221/EEG, 68/360/EEG, 72/194/EEG, 73/148/EEG, 75/34/EEQG,
75/35/EEG, 90/364/EEG, 90/365/EEG och 93/96/EEG
(rorlighetsdirektivet). Bestdmmelserna som géller dem i egenskap av
familjemedlemmar enligt rorlighetsdirektivet ska dérfor ha foretrdade
framfor bestaimmelserna i det nya blékortsdirektivet.

Rorlighetsdirektivet har genomforts i svensk rdtt huvudsakligen i
3 akap. UtIL som ror uppehallsritt for EES-medborgare m.fl. Med
uppehéllsritt avses en ritt for EES-medborgare och deras familje-
medlemmar att vistas i Sverige i mer &n tre manader utan uppehalls-
tillstand. I 3 akap. 2 § UtIL anges vilka familjemedlemmar till EES-
medborgare som omfattas av kapitlet, bl.a. make eller sambo till EES-
medborgare, och sldktingar i rakt nedstigande led till EES-medborgaren
eller till hans eller hennes make eller sambo, om sldktingen dr beroende av
nagon av dem for sin forsorjning eller dr under 21 &r. Familjemed-
lemmarna har uppehéllsrdtt om EES-medborgaren har uppehallsrétt



(3 akap. 4 § UtIL). Dessa familjemedlemmar kan alltsd ansdka om och
beviljas EU-blakort enligt det nya blékortsdirektivet.

Sasom artikel 17.8 far forstds, last tillsammans med ovan nidmnda
skdl 18, bor artikeln avse familjemedlemmar som, utdver att vara
familjemedlem till en EU-blakortsinnehavare, ocksd har rdtt till fri
rorlighet enligt unionsrétten i den berérda medlemsstaten. Dessa personer
omfattas alltsd inte av det nya blékortsdirektivets bestimmelser om
familjemedlemmar. Ett undantag med denna innebdrd bor dérfor inforas i
6 a kap. UtIL. Det innebér att denna personkategori dven fortséttningsvis
omfattas av bestimmelserna om uppehallsrétt for familjemedlemmar i
3 akap. UtIL.

Schweiz omfattas inte av rorlighetsdirektivet och inte heller av
bestimmelserna om uppehallsrétt i utlainningslagen. Det finns dock ett
sarskilt avtal om fri rorlighet for personer mellan Europeiska gemenskapen
och dess medlemsstater a ena sidan och Schweiz & andra sidan.

Uppehéllstillstand fér medborgare i Schweiz regleras i 4 kap. 9 § UtIF.
14 kap. 16 § UtIF anges att en utlanning som &r anhdrig till en medborgare
i Schweiz ska beviljas uppehallstillstand pa det sitt som ségs i artikel 3 i
bilagal till avtalet mellan Europeiska gemenskapen och dess
medlemsstater 4 ena sidan och Schweiz & andra sidan om fri rorlighet for
personer. Aven dessa familjemedlemmar har alltsa ritt till fri rorlighet
enligt unionsritten och bor inte omfattas av blakortsdirektivets
bestimmelser om familjemedlemmar. Ett undantag &ven for denna
personkategori bor inforas i bestimmelserna om familjemedlemmar i
6 a kap. UtIL.

EU-blakortsinnehavare som har beviljats internationellt skydd i Sverige

Enligt artikel 17.9 ar bestimmelserna om familjemedlemmar i artikel 17
endast tillimpliga p& EU-blakortsinnehavare som har beviljats
internationellt skydd om de 4r bosatta i en annan medlemsstat &n den som
beviljat dem internationellt skydd. Motsvarande bestimmelse fanns inte i
2009 &rs blakortsdirektiv.

I skél 16 anges att for utlinningar som ansokt om EU-blékort i den stat
som beviljade dem internationellt skydd bor bestimmelserna om
likabehandling och familjedterforening i det nya blékortsdirektivet inte
gilla. I stdllet bor dessa rittigheter dven fortséttningsvis regleras genom
asylregelverket och i tillimpliga fall genom famil-
jeaterforeningsdirektivet.

Familjeanknytning for utlanningar som har beviljats internationellt
skydd, dvs. flyktingar och alternativt skyddsbehdvande, regleras i 5 kap.
UtIL. Som anges ovan finns bestimmelser som héarstammar fran
familjeaterforeningsdirektivet i 5 kap. 3 § 1-3 UtlL. Dessa omfattar saval
familjemedlemmar till flyktingar och alternativt skyddsbehdvande som,
efter hanvisning i 6 a kap. UtIL, till innehavare av EU-blékort. I 5 kap. 3 §
UtIL finns dock @ven specifika punkter (4 och 5), som har sitt ursprung i
familjeaterforeningsdirektivet och som endast omfattar
familjemedlemmar till flyktingar och alternativt skyddsbehovande. I
kapitlet finns &ven bestimmelser som omfattar savéil de som beviljats
internationellt skydd som andra utlinningar, men inte EU-
blékortsinnehavare. For att uppfylla det nya blakortsdirektivet bor det
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inforas en bestimmelse med inneborden att familjemedlemmar till
utlinningar som  har  flyktingstatusforklaring eller alternativ
skyddsstatusforklaring i Sverige ska undantas fran bestimmelserna som
géller familjemedlemmar i 6 a kap. UtIL. Dessa personer omfattas da i
stillet, liksom i dag, av bestimmelserna om familjeaterférening for
flyktingar och alternativt skyddsbehdvande. Eftersom flera bestimmelser
i 5 kap. UtIL hénvisar till att utlinningen har ett uppehallstillstand enligt
5 kap. 1§, vilket EU-blékortsinnehavarna som nu ar i fraga inte langre
kommer att ha (se avsnitt 11), behover det inféras en ny bestimmelse. Den
nya bestimmelsen bor ha innebdrden att vid tillimpning av
bestimmelserna om uppehallstillstind pa grund av anknytning i 5 kap.
likstélls EU-blékortsinnehavaren med en utlénning som har tidsbegrinsat
uppehéllstillstind som flykting eller alternativt skyddsbehdvande i
Sverige.

De utldnningar som beviljats internationellt skydd i en annan
medlemsstat och som sedan beviljas EU-blakort i Sverige omfattas av de
vanliga bestimmelserna om  familjemedlemmar i det nya
blakortsdirektivet. For dessa behdver det alltsd inte inforas négot
undantag.

13 Stallning som varaktigt bosatt

13.1 Stillning som varaktigt bosatt 1 Sverige

Regeringens forslag: Stillning som varaktigt bosatt i Sverige ska

beviljas om en utlinning

— har utnyttjat moéjligheten till rorlighet for ldngre vistelse for EU-
blakortsinnehavare

— har vistats inom Europeiska unionens medlemsstaters territorier
utan avbrott under minst fem ar och under denna tidsperiod haft EU-
blékort, nationellt uppehéllstillstand for hogkvalificerad anstéllning,
uppehéllstillstind for forskning eller uppehallstillstand som flykting
eller alternativt skyddsbehdvande i en eller flera medlemsstater, och

— de senaste tva dren riknat fran tiden for ansokan har haft ett EU-
blékort utfardat av Sverige.

Vistelse utanfér den medlemsstat dér utlinningen har uppe-
hallstillstand under kortare tid &n tolv manader i foljd och inte mer &n
arton manader sammanlagt ska vid berdkningen av vistelsetiden inte
anses vara avbrott i vistelsen.

Familjemedlemmar till en utldnning som har haft EU-blékort och
beviljats stillning som varaktigt bosatt i Sverige ska omfattas av
bestimmelserna om familjemedlemmar till EU-blakortsinnehavare.
Familjemedlemmens uppehallstillstand ska i ett sadant fall gélla for
hogst tva ar i taget.

Regeringens bedomning: Det nya blékortsdirektivets krav pa att den
som haft EU-blakort och beviljats stillning som varaktigt bosatt i
Sverige ska atnjuta likabehandling med svenska medborgare i fraga om
tillgang till pensioner, tillgdng till och leverans av varor och tjénster




samt rétt till rorlighet for kortare vistelse tillgodoses genom géllande
ratt.

Det krévs inte nagra forfattningséndringar for att uppfylla det nya
blakortsdirektivets krav pa att inresekvoter och sk. arbets-
marknadsprovning inte far tillimpas pa personer som ér fore detta EU-
blakortsinnehavare med stillning som varaktigt bosatta i EU som utovar
sin rétt att flytta till en andra medlemsstat.

Mojligheten att 1ata vistelseperioder med uppehallstillstdnd som
student ingd i berdkningen av den sammanlagda vistelsetid som krévs
for att erhdlla stillning som varaktigt bosatt som EU-
blakortsinnehavare i Sverige bor inte utnyttjas.

Promemorians forslag och bedémning &verensstimmer i huvudsak
med regeringens. | promemorian foreslés att en familjemedlem till en fore
detta EU-blékortsinnehavare som beviljats stidllning som varaktigt bosatt
ska  beviljas  uppehallstillstind 1 samma omfattning som
anknytningspersonen. Vissa redaktionella justeringar har gjorts i
forhéllande till promemorian.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser har inga synpunkter pa
promemorians forslag och bedomning.

Sveriges akademikers centralorganisation (Saco) och Sveriges
universitetsldrare och forskare) tillstyrker forslaget om att utoka rétten till
sammanslagning av vistelseperioder med olika slag av uppehallstillstand
for att beviljas stidllning som varaktigt bosatt. Lunds universitet och Saco
anser dock att vistelseperioder med uppehéllstillstand som student ska inga
i berdkningen av den sammanlagda vistelsetiden.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning

Férutsdttningar for att beviljas stdllning som varaktigt bosatt enligt
direktivet

I artikel 18 i det nya blakortsdirektivet finns sérskilda bestimmelser om
EU-blakortsinnehavares stillning som varaktigt bosatta i EU. Vid ansékan
om sédan stéllning ska, enligt artikel 18.1, direktivet om varaktigt bosatta
vara tillimpligt med vissa undantag.

Enligt artikel 4.1 i direktivet om varaktigt bosatta krdvs att en
tredjelandsmedborgare ska ha varit lagligen och oavbrutet bosatt inom en
medlemsstats territorium i fem ar omedelbart foére inldimnandet av den
relevanta ansokningen for att han eller hon ska beviljas stillning som
varaktigt bosatt. Med undantag fran den bestdimmelsen far en EU-
blédkortsinnehavare som utnyttjat mojligheten till rorlighet for léngre
vistelse ldgga samman vistelseperioder i olika medlemsstater for att
uppfylla kravet pa vistelseperiodens lingd (artikel 18.2 i det nya
blakortsdirektivet). En férutsittning for att vistelseperioderna ska fa laggas
samman &r att EU-blékortsinnehavaren har fem ars laglig och oavbruten
bosittning 1 egenskap av innehavare av EU-blékort, nationellt
uppehallstillstind for hogkvalificerad anstéllning, ett tillstind som
forskare eller, i forekommande fall, ett tillstdnd som student eller som en
person som beviljats internationellt skydd inom medlemsstaternas
territorium. EU-blékortsinnehavaren ska ha ackumulerat tva ars laglig och
oavbruten bosittning i egenskap av EU-blakortsinnehavare omedelbart
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fore inldmningen av den berdrda ansdkan inom den medlemsstats terri-
torium dér ansdkan om stéllning som varaktigt bosatt i EU ldmnas in.

Perioder av bortavaro fran den berdrda medlemsstatens territorium ska,
enligt artikel 18.3, inte utgdra avbrott av perioden av laglig och oavbruten
boséttning i unionen om dessa perioder understiger tolv manader i foljd
och inte mer n arton ménader sammanlagt.

Sammanldggning av vistelseperioder

Bestaimmelser om ritt till sammanldggning av vistelseperioder fanns dven
12009 érs blakortsdirektiv, dock med mer begransade mojligheter dn i det
nya blakortsdirektivet. D& var det bara utldnningens vistelseperioder som
innehavare av EU-blékort i olika medlemsstater som kunde ldggas
samman. Enligt det nya blakortsdirektivet kan perioder av vistelse med
olika slags uppehallstillstiand ldggas samman. Vidare foreskrevs det 1 2009
ars blékortsdirektiv om bortavaro fran gemenskapen i stillet for, som i
artikel 18.3 i det nya blakortsdirektivet, bortavaro frdn den berérda
medlemsstatens territorium.

Direktivet om varaktigt bosatta har genomforts i svensk ritt genom
bestimmelser i 5 akap. utlinningslagen. Artiklarna i 2009 éars
blakortsdirektiv genomfordes i svensk rédtt huvudsakligen genom
bestdmmelsen i 5 a kap. 1 a § UtlL. Av den bestimmelsen framgar att en
ansOkan om stillning som varaktigt bosatt i Sverige ska bifallas om
sokanden har vistats inom EU utan avbrott under minst fem ar och under
denna tid haft EU-blakort i en eller flera medlemsstater. De senaste tva
aren réknat fran tiden for ansékan ska sokanden ha haft EU-blakort enligt
6akap. 1§ UtlIL. Av bestimmelsens andra stycke framgar att vid
berdkning av vistelsetiden ska vistelse i en annan medlemsstat som
understiger arton manader inte beaktas. I tredje stycket foreskrivs att
vistelse utanfor Europeiska unionens medlemsstaters territorier under kor-
tare tid &n tolv manader i f6ljd och inte mer &n arton ménader sammanlagt
inte ska anses vara avbrott i vistelsen.

Aven enligt det nya blakortsdirektivet ska en ansékan fran en utlinning
om stéllning som varaktigt bosatt i Sverige bifallas om sokanden har
vistats inom EU utan avbrott under minst fem ar forutsatt att utlanningen
de senaste tva aren riaknat fran tiden for ansdkan har haft EU-blakort i
Sverige. Bestimmelsen i dessa delar bor darfor kvarsta oféréandrad.

For att fortydliga bestimmelsen bor det tilldggas att rétten till stdllning
som varaktigt bosatt géiller under forutsittning att utlinningen utnyttjat
mojligheten till rorlighet for ldngre vistelse for EU-blékortsinnehavare.
Motsvarande hénvisning till bestimmelsen som reglerade mojligheten att
flytta till en andra medlemsstat efter viss tid fanns i 2009 érs
blakortsdirektiv men fordes inte in i lagtexten utan detta framgick indirekt
av bestimmelsen om vistelsetiden i 5 a kap. 1 a § andra stycket UtlL. Ett
krav for att utnyttja mojligheten till rorlighet enligt artikel 21 &r tolv
manaders vistelse i en forsta medlemsstat, vilket dr en dndring fran 2009
ars blakortsdirektiv da det krdvdes arton ménaders vistelse 1 den forsta
medlemsstaten (artikel 21.1, se avsnitt 14.2.1). Med fortydligandet av
Sakap. 1a§ UtIL ar bestimmelsen om berdkning av vistelsetiden i
bestdmmelsens andra stycke inte langre nddvéndig utan bor tas bort.



Till skillnad fran tidigare &r det inte endast perioder med EU-blakort som
far inkluderas i de fem éren av vistelse inom EU utan dven perioder da
utldnningen har innehaft nationella uppehéllstillstand for hogkvalificerad
anstéllning, uppehallstillstind som forskare eller, i forekommande fall,
uppehéllstillstind som student eller som person som har beviljats
internationellt skydd inom medlemsstaternas territorium.

Vistelseperioder med EU-blakort, nationella uppehallstillstind for
hogkvalificerad anstdllning och uppehéllstillstdnd for forskning ska alltsa
kunna réknas in i femérsperioden for att uppfylla det nya direktivets krav.
I Sverige finns det inte nagra sérskilda uppehallstillstind f{or
hogkvalificerad anstédllning utan ett uppehallstillstind for arbete och ett
arbetstillstdnd enligt de vanliga reglerna om arbetskraftsinvandring
beviljas dven for hogkvalificerade anstéllningar. I promemorian gors
darfor bedomningen att ett sddant uppehallstillstand bor kunna medraknas
i vistelseperioden. De nationella uppehéllstillstainden kan emellertid
inkludera savdl lag- som hdogkvalificerade anstdllningar. En sédan
tillampning skulle alltsé kunna leda till att en utlainning som i Sverige haft
ett uppehallstillstdnd pa grund av en anstéllning som inte kan anses vara
hogkvalificerad far medrdkna denna tid ndr han eller hon ansdker om
stillning som varaktigt bosatt i en annan medlemsstat. For att sikerstilla
ett korrekt genomforande av det nya blékortsdirektivet i denna del anser
regeringen dérfor att endast uppehéllstillstind som ocksa beviljats for en
hogkvalificerad anstillning bor kunna ligga till grund for den vistelsetid
som krévs for att beviljas stillning som varaktigt bosatt enligt artikel 18.2.
Som anges i avsnitt 8.9 har Migrationsverket infort ett nytt sétt att sortera
ansOkningar utifran yrke och bransch dir kompletta ansdkningar for
hogkvalificerad arbetskraft hanteras inom viss tid. For att urskilja
hogkvalificerad  arbetskraft  utifran  yrkesomrdden  anvénder
Migrationsverket SSYK-koderna 1-3 (SSYK 2012): chefsyrken, yrken
med krav pa fordjupad hogskolekompetens och yrken med krav pa
hogskolekompetens eller motsvarande. Det bor for svenska forhallanden
alltsd innebidra att uppehallstillstind for arbete som har beviljats inom
dessa yrkesomraden bor kunna medrdknas i vistelseperioden enligt
artikel 18.2. Som é&ven anges i avsnitt 8.9 finns det andra EU-
medlemsstater som har sdrskilda nationella tillstind inriktade pa just
hogkvalificerad —arbetskraft. Sadana tillstind bor medrdknas i
vistelseperioden.

Savitt géller studenter far, enligt artikel 4.2 i direktivet for varaktigt
bosatta, bosittningsperioderna for studieindamal eller yrkesutbildning
raknas till endast hélften. Vid inférandet av de nationella reglerna om
stillning som varaktigt bosatta har Sverige valt att inte ta med dessa
vistelseperioder alls i berdkningen av vistelsetiden (se prop. 2005/06:77
s. 140 och 141). Till skillnad fran vad vissa remissinstanser framfor men i
likhet med promemorian anser regeringen dérfor att uppehallstillstdnd som
student inte heller bor ingé i berdkning av vistelsetid for de som erhaller
stdllning som varaktigt bosatt som EU-blakortsinnehavare i Sverige. Detta
beddms vara forenligt med det nya blakortsdirektivet eftersom det anges
att vistelseperioder med tillstdnd som student endast ska rdknas med i
forekommande fall ("where appropriate” i den engelska dverséttningen)
och da det i skél 51 anges att boséttningsperioderna for studieindamal far
raknas till hélften i de medlemsstater dir sddana bosattningsperioder
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beaktas vid berdkningen av oavbruten boséttning. Det pagar f{or
ndrvarande &dven forhandlingar pa EU-nivd om en omarbetning av
direktivet om varaktigt bosatta. Det kan déarfor finnas anledning att
aterkomma till frdgan nér det omarbetade direktivet om varaktigt bosatta
ska genomforas i svensk ritt.

Savitt giller personer som beviljats internationellt skydd omfattades
dessa inte av det ursprungliga direktivet for varaktigt bosatta. Detta
andrades dock genom Europaparlamentets och radets direktiv 2011/51/EU
av den 11 maj 2011 om dndring av rédets direktiv 2003/109/EG i syfte att
utoka dess rdckvidd till att omfatta &ven personer som beviljats
internationellt skydd. Direktivet har genomforts i svensk rétt och denna
kategori omfattas numera av Sakap. 1§ UtIL (propositionen
Genomforande av det &dndrade direktivet om varaktigt bosatta
tredjelandsmedborgares  stillning  [prop.  2013/14:83]).  Aven
vistelseperioder da utldnningar beviljats internationellt skydd bor alltsa
kunna omfattas av femarsperioden ndr EU-blékortsinnehavare ansoker
som stéllning som varaktigt bosatt.

For att uppfylla direktivets krav i denna del bor det sammanfattningsvis
anges att en ansokan fran en utlinning om stédllning som varaktigt bosatt i
Sverige ska bifallas om sdkanden har utnyttjat mojligheten till rorlighet
for lidngre vistelse for EU-blakortsinnehavare och har vistats inom
Europeiska unionens medlemsstaters territorier utan avbrott under minst
fem &r och under denna tid haft EU-blakort, nationellt uppehéllstillstand
for hogkvalificerad anstéllning, uppehéllstillstind for forskning eller
uppehallstillstdind som flykting eller alternativt skyddsbehévande inom
medlemsstaternas territorium. Eftersom det bor vara ett krav att
utlinningen utnyttjat mojligheten till rorlighet for langre vistelse kommer
ett av uppehallstillstdinden att utgoras av ett EU-blakort utfdrdat av en
annan medlemsstat som varit gédllande i minst tolv manader. Som anges
ovan ska utlinningen ocksd de senaste tvd &ren rdknat fran tiden for
ansdkan ha haft EU-blékort i Sverige.

For att uppfylla det nya blakortsdirektivets krav bor dven 5 a kap. 1 a §
tredje stycket UtlL 4dndras sd att det dr vistelse utanfor respektive
medlemsstats territorium, och inte utanfér Europeiska unionens
medlemsstaters territorier, under kortare tid 4n tolv manader i f6ljd eller
arton manader sammanlagt som inte anses vara avbrott i vistelsen. Liksom
enligt den nuvarande bestimmelsen giller detta dock inte under de tva ar
av laglig och oavbruten boséttning som EU-blakortsinnehavaren méste ha
pa Sveriges territorium omedelbart fore inlimningen av ansdkan.

Likabehandling och familjedterforening

I artikel 18.5 i det nya bldkortsdirektivet anges att artiklarna 16.1 f
(likabehandling avseende tillgang till och leveranser av varor och tjinster),
16.3 (likabehandling avseende pensioner) och 20 (rorlighet for kortare
vistelse) samt i tillimpliga fall artiklarna 17 (familjemedlemmar) och 22
(familjemedlemmars vistelse i en andra medlemsstat) ar tillimpliga pa
innehavare av ett uppehallstillstand for varaktigt bosatta som ar fore detta
EU-blékortsinnehavare. Motsvarande bestimmelse i 2009 ars direktiv
avsag endast utbetalning av pensioner och familjemedlemmar. Artikeln
ansags da tillgodosedd genom géllande rétt och dvriga forslag.



Likabehandling avseende tillgang till och leveranser av varor och
tjdnster samt avseende pensioner behandlas i avsnitt 16.6 och 16.7. Dér
gors bedomningen att kravet pé likabehandling i dessa avseenden
tillgodoses genom géllande rétt. Att utlinningen i frdga har erhallit
stdllning som varaktigt bosatt medfér ingen annan bedémning och négra
forfattningsédndringar beddms inte nddvéndiga i denna del.

Rorlighet for kortare vistelse behandlas i avsnitt 14.1. Dar foreslas att en
bestimmelse infors som innebér att en utlinning som har EU-blékort i en
annan medlemsstat, under giltighetstiden for tillstindet i hogst 90 dagar
under en 180-dagarsperiod fér resa in i och vistas i Sverige i syfte att
bedriva affarsverksamhet. Det far inte krdvas ndgot annat tillstand, t.ex.
arbetstillstdnd, for utdvande av affarsverksamheten. En utlinning som har
stillning som varaktigt bosatt i en annan EU-stat &r undantagen fran kravet
pa arbetstillstand i svensk ratt (5 kap. 1 § UtIF) och far dven resa in i och
vistas i Sverige med stod av det tillstindet och en giltig resehandling (se
vidare avsnitt 14.1). Fore detta EU-blakortsinnehavare som beviljats
stillning som varaktigt bosatta far alltsa redan resa in i, vistas och utdva
affdrsverksamhet i Sverige utan ndgot sérskilt tillstind. Aven i detta avse-
ende &r kravet i artikel 18.5 alltsa tillgodosett genom géllande ratt.

EU-blakortsinnehavares familjemedlemmar regleras huvudsakligen i
artikel 17 1 direktivet (se &ven kapitel 12). I artikel 18.5 1 det nya
blakortsdirektivet framgar att den artikeln i tillimpliga fall 4ven ska gilla
for familjemedlemmar till en utlinning som haft ett EU-blakort och
beviljats stillning som varaktigt bosatt. En utlinning som beviljas
stillning som varaktigt bosatt i Sverige ska ges ett permanent
uppehallstillstdnd (5 kap. 2 b § UtlL). Nar det géller familjemedlemmar
till en sddan utlinning blir utlinningslagens vanliga bestimmelser om
uppehallstillstdind pad grund av anknytning i 5 kap. 3 och 3 a§§ UtIL
tillampliga. S&dana uppehallstillstand skiljer sig emellertid &t fran
uppehallstillstand for familjemedlemmar till EU-blékortsinnehavare, bl.a.
vad géller handldggningstid (jfr 4 kap. 21 a § UtIF). For att uppfylla det
nya blékortsdirektivets krav bor alltsa familjemedlemmar till en utldnning
som har haft EU-blékort och beviljats stéllning som varaktigt bosatt i
Sverige omfattas av bestimmelserna om familjemedlemmar till EU-
blakortsinnehavare.

I promemorian foreslds att en familjemedlems uppehallstillstaind ska
gilla for samma tid som anknytningspersonens tillstand. En f6ljd av
promemorians forslag i denna del dr emellertid att en familjemedlem till
en utlanning som har haft ett EU-blékort och beviljats stidllning som
varaktigt bosatt i saddana fall ocksa ska beviljas ett permanent
uppehallstillstdnd. Detta bor vara ett rent forbiseende. Nagot krav pa att
familjemedlemmar ska beviljas permanent uppehallstillstind i denna
situation foljer inte heller av det nya blakortsdirektivet. Artikel 17.5, som
endast anger att familjemedlemmens uppehallstillstind ska ha samma
giltighetstid som anknytningspersonens EU-blakort, &r enligt artikel 18.5
tillamplig 1 “tillimpliga fall”. Nar det géller familjemedlemmar till en
utldnning som har haft EU-blédkort och beviljats stillning som varaktigt
bosatt i Sverige bor artikel 17.5 dérfor inte vara tillimplig eftersom
anknytningspersonen inte langre har ett EU-blakort.

Bestimmelserna om sammanldggning av vistelseperioder for
familjemedlemmar i artikel 17.7 foreslds genomforas pd si sitt att en
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familjemedlem till en utlénning som har haft ett EU-blakort och beviljats
ett permanent uppehéllstillstand, far ligga samman vistelser med
uppehallstillstdind som familjemedlem i en eller flera medlemsstater nér
familjemedlemmen ansdker om ett permanent uppehallstillstand (avsnitt
12.7). De senaste tvda aren ska dock familjemedlemmen ha haft ett
uppehallstillstind som familjemedlem till EU-blékortsinnehavaren
utfardat av Sverige. Eftersom en fore detta EU-blékortsinnehavare som
beviljats stillning som varaktigt bosatt &ven far ett permanent
uppehéllstillstind kommer familjemedlemmar till en sddan utlénning &dven
omfattas av den fOreslagna bestimmelsen. Det innebdr att en
familjemedlem till en utléinning som har haft EU-bldkort och beviljats
stillning som varaktigt bosatt i Sverige skulle kunna anséka om ett eget
permanent uppehallstillstdnd tidigast efter tva ar. For att underlétta for en
familjemedlem att ansdka om ett permanent uppehéllstillstind foreslar
regeringen darfor, till skillnad fran promemorian, att familjemedlemmens
tillstand ska gélla hogst tva ar i taget. Langden pa familjemedlemmens
uppehallstillstaind bor ddrmed kunna anpassas utifrén omstindigheterna i
det enskilda fallet s& att han eller hon kan ansdka om ett permanent
uppehallstillstdnd sa snart den vistelsetid som krévs for ett sddant tillstand
ar uppfyllt.

Artikel 21 ska inte tillimpas pé fore detta EU-blakortsinnehavare som
har stillning som varaktigt bosatta (det finns sérskilda bestimmelser om
rorlighet for dessa i direktivet om varaktigt bosatta). Sévitt géller
hinvisningen till artikel 22 bor denna dérfor syfta pa situationen att
familjemedlemmarna har beviljats uppehéllstillstind enligt artikel 22
medan anknytningspersonen fortfarande hade EU-blakort och att EU-
blakortsinnehavaren déarefter har fatt stillning som varaktigt bosatt.
Eftersom artikel 17 ska tillimpas dven for familjemedlemmars vistelse i
en andra medlemsstat (se artikel 22.1) &r det inte nédvéndigt med nagon
sdrskild skrivning for att d&ven dessa ska omfattas av bestimmelserna om
familjemedlemmar i 6 a kap. UtIL.

Fiytt till annan medlemsstat

Enligt artikel 18.6 i det nya blékortsdirektivet, som inte hade nagon
motsvarighet i 2009 érs blékortsdirektiv, ska artikel 14.3 och 14.4 i
direktivet for varaktigt bosatta inte vara tillimpliga pa en person som har
stéllning som varaktigt bosatt och dr fore detta EU-blékortsinnehavare och
som utdvar sin ratt att flytta till andra medlemsstater. Artikel 14 i direktivet
for varaktigt bosatta handlar om varaktigt bosattas rétt att pa vissa grunder
bosétta sig i andra medlemsstater 4n den som beviljade dem stédllning som
varaktigt bosatta under langre tid dn tre méanader. Enligt artikel 14.3 far
medlemsstaten i fraga granska situationen pa sin arbetsmarknad och
tillimpa nationella forfaranden nér det géller kraven for att tilltrdda en
ledig anstillning eller bedriva egen verksamhet. Enligt artikel 14.4 far
medlemsstaterna begrinsa det totala antalet personer som ska ha ritt till
bosittning, under forutsittning att saddana begrinsningar fanns i den
befintliga lagstiftningen.

Vid genomforandet av direktivet om varaktigt bosatta foranledde de
fakultativa bestimmelserna i artikel 143 och 144 inga
forfattningséndringar (se propositionen Genomforande av EG-direktiven



om unionsmedborgares rorlighet inom EU och om varaktigt bosatta
tredjelandsmedborgares stéllning [prop. 2005/06:77] s. 154). Som anges i
avsnitt 8.7 och 9.1.2 tillimpar Sverige i dag varken inresekvoter eller s.k.
arbetsmarknadsprovning. Artikel 18.6 i det nya blékortsdirektivet &r
darfor uppfylld genom gillande rdtt och foranleder inte négra
forfattningséndringar.

Undantag som inte utnyttjats

I artikel 16.5 1 2009 ars blékortsdirektiv angavs att medlemslédnderna fick
begrinsa den tidsperiod som den berorda tredjelandsmedborgaren fick
vistas utanfoér den Europeiska unionens medlemsstaters territorier till att
endast gélla fall d& utlinningen kunde bevisa att han eller hon atervént till
sitt ursprungsland for att bedriva verksamhet som anstdlld eller
egenforetagare, utfora volontdrarbete eller studera. Motsvarande
bestimmelse finns inte i det nya blékortsdirektivet. Sverige valde att inte
utnyttja mojligheten vid genomforandet av 2009 ars blékortsdirektiv och
borttagandet av bestimmelsen kréver dérfor inte ngra atgérder.

13.2  Aterkallelse av stiillning som varaktigt bosatt

Regeringens bedéomning: Det nya blékortsdirektivets krav pa att
stillning som varaktigt bosatt i Sverige ska aterkallas for den som haft
EU-blakort om han eller hon vistas utanfor Europeiska unionens
medlemsstaters territorier under tjugofyra ménader i f6ljd tillgodoses
genom géllande ratt.

Promemorians bedomning Gverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har inga synpunkter pd promemorians bedémning.

Skilen for regeringens bedéomning: I artikel 9.1 ¢ i direktivet om
varaktigt bosatta anges att stéllningen som varaktigt bosatt ska aterkallas
vid bortavaro fran gemenskapens territorium under en period om tolv
manader i f6ljd. En sddan aterkallelsegrund finns 1 5 akap. 5§ forsta
stycket 4 UtIL.

I artikel 18.4 i det nya blakortsdirektivet foreskrivs att denna period ska
utstrackas till tjugofyra manader for den som har haft EU-blékort och
beviljats stdllning som varaktigt bosatt.

Motsvarande bestdmmelse fanns i 2009 ars blékortsdirektiv. Den
genomfordes genom att deti 5 a kap. 5 § andra stycket UtIL foreskrivs att
savitt géller utlainningar som beviljats stillning som varaktigt bosatt och
som har haft EU-blakort ska tidsperioden i fjarde punkten vara tjugofyra
ménader. Det nya blakortsdirektivets krav uppfylls saledes genom
géllande rétt och ndgra forfattningsidndringar &r inte nddvéandiga i denna
del.
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13.3  Uppehallstillstdind som varaktigt bosatt

Regeringens beddmning: Det nya blakortsdirektivets krav pa
utformningen av uppehdllstillstdnd till den som haft EU-blékort och
beviljats stdllning som varaktigt bosatt tillgodoses genom géllande rétt.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har inga synpunkter pa promemorians bedémning.

Skiélen for regeringens bedomning: Enligt artikel 19 ska EU-
blakortsinnehavare som uppfyller villkoren for stillning som varaktigt
bosatt i EU fa ett uppehéllstillstand i enlighet med radets forordning (EG)
nr 1030/2002 av den 13 juni 2002 om en enhetlig utformning av
uppehallstillstdnd for medborgare i tredjeland. Medlemsstaterna ska fora
in orden “’f.d. EU-blakortsinnehavare” under rubriken ”Anmaérkningar” i
uppehallstillstandet.

Motsvarande bestimmelse fanns i 2009 ars blakortsdirektiv, dir det
angavs att anmérkningen ”f.d. innechavare av EU-blékort” skulle foras in
pa uppehallstillstdndet.

Av 4 kap. 19 a § UtIF framgar att ett EU-uppehallstillstand for varaktigt
bosatta ska utfardas for den som beviljats stillning som varaktigt bosatt i
Sverige. Av 4 kap. 22 § UtIF framgar att bevis om uppehéllstillstdnd ska
utformas i form av sddan handling som avses i radets férordning (EG) nr
1030/2002 av den 13 juni 2002 om en enhetlig utformning av
uppehallstillstdnd for medborgare i tredje land (uppehalltillstindskort).
Det nya blakortsdirektivets krav i denna del ar ddrmed uppfylit.

I samband med genomf6randet av 2009 érs blékortsdirektiv togs det in
en bestimmelse i 4 kap. 19 b § UtIF om att det pa uppehallstillstandskortet
for innehavare av EU-blékort som beviljas stillning som varaktigt bosatta
ska anges ”f.d. innehavare av EU-blékort”. Inte heller i denna del behovs
det nagra forfattningsandringar for att uppfylla det nya blakortsdirektivets
krav.

14 Rorlighet inom EU

14.1 Rorlighet for kortare vistelse 1 Sverige

Regeringens forslag: En utlanning som har beviljats ett EU-blakort av
en annan EU-stat far under giltighetstiden for tillstdndet i hogst 90 dagar
under en 180-dagarsperiod resa in och vistas i Sverige for att bedriva
affdrsverksamhet.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter om en forteckning over tillaten affiarsverksamhet.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens. |
promemorian foreslas inte att regeringen eller den myndighet regeringen
bestdmmer ska fd meddela foreskrifter om en forteckning over tillaten
affarsverksambhet.



Remissinstanserna: De flesta remissinstanser har inga synpunkter.
Migrationsverket uppméarksammar att det finns en mdjlighet att anséka om
visering till Sverige i affarssyfte och efterfragar ett fortydligande av hur
det begreppet forhaller sig till begreppet affarsverksamhet i det nya
blékortsdirektivet.

Skiilen for regeringens forslag
Direktivet

Enligt artikel 20.1 i det nya blékortsdirektivet fir en tredjelandsmed-
borgare som har ett giltigt EU-blékort som utfdrdats av en medlemsstat
som tillimpar Schengenregelverket fullt ut resa in och vistas i en eller flera
andra medlemsstater i 90 dagar under en 180-dagarsperiod i syfte att
bedriva affdrsverksamhet. Under sddana forutsittningar far den andra
medlemsstaten inte kréva andra tillstdnd for utvande av sadan verksamhet
an EU-blakortet.

Affarsverksamhet definieras i artikel 2.13 som en tillféllig verksamhet
med direkt koppling till arbetsgivarens afférsintressen och till EU-
blakortsinnehavarens tjanstedligganden pa grundval av anstéllningsavtalet
i den forsta medlemsstaten, inbegripet niarvaro vid interna eller externa
affairssammantriden, konferenser eller seminarier, forhandlingar om
affarsoverenskommelser, genomforande av  forsdljnings-  eller
marknadsforingsverksamhet, utforskande av affirsmojligheter eller
deltagande i och erhallande av utbildning.

I skdl 55 anges att den rittsosédkerhet som i dag finns i friga om
affédrsresor for hogkvalificerade arbetstagare fran tredjeldnder bor hanteras
genom att begreppet affirsresor definieras och en forteckning faststalls
over verksamhet som i samtliga fall bor betraktas som affarsverksamhet i
alla medlemsstater. Verksamheten ska vara direkt knuten till
arbetsgivarens intressen i den forsta medlemsstaten och boér vara
forknippad med de uppgifter som EU-blakortsinnehavaren har i den
anstéllning for vilken EU-blékortet beviljades. Enligt artikel 24.3 ¢ ska
medlemsstaterna, minst en gang per ar och nirhelst informationen éndras,
lamna in en forteckning av tillaten affarsverksamhet till kommissionen.

En bestdmmelse om rdtt till rorlighet for kortare vistelse

1 2009 érs blékortsdirektiv fanns inga bestimmelser om ritt till rorlighet
for kortare vistelse. I student- och forskardirektivet och ICT-direktivet
finns ddremot sddana bestimmelser, som dock behandlar rorlighet i andra
syften &n att bedriva afféarsverksamhet. Dessa har genomforts i svensk rétt
genom 5 b kap. 13 § respektive 6 b kap. 6 § UtIL.

12 kap. UtIL finns ett generellt krav pa visering for att resa in och vistas
i Sverige samt ett flertal undantag fran det kravet. Det finns dven ett
generellt krav pa arbetstillstand for att arbeta i Sverige pa grund av
anstillning hér eller utomlands (2 kap. 7 § UtlL). Aven fran det kravet
finns flera undantag i 2 kap. UtIL och i 5 kap. UtIF.

Enligt Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 265/2010 av
den 25 mars 2010 om &ndring av konventionen om tillimpning av
Schengenavtalet och av férordning (EG) nr 562/2006 vad géller rorlighet
for personer med visering for langre vistelse far utldnningar med av ndgon
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medlemsstat utfirdat giltigt uppehallstillstind, pa grundval av detta
tillstand och en giltig resehandling, rora sig fritt under hdgst tre manader
under en sexmanadersperiod inom Ovriga medlemsstaters territorier,
forutsatt att utlanningarna uppfyller de inresevillkor som avses i artikel 6.1
i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 2016/399 av den 9
mars 2016 om en unionskodex om grénspassage for personer (kodex om
Schengengrinserna, dven kallad granskodexen) och inte finns registrerade
pa den berdrda medlemsstatens spérrlista. En utldinning som har beviljats
ett uppehallstillstdind av en annan EU-stat kan séledes enligt befintliga
regler resa in i och vistas i, men inte arbeta i, Sverige med stod av det
tillstdndet och en giltig resehandling i hogst tre ménader under en
sexmanadersperiod.

En del av de personer som kommer till Sverige under en kortare period
for att utova aktiviteter som faller in under direktivets definition av
affarsverksamhet bedoms omfattas av de undantag fran kravet pa
arbetstillstdnd som redan finns. En utldnning kan t.ex. undantas fran kravet
pa arbetstillstdnd for en sammanlagd tid om tre méanader under en
tolvmanadersperiod om han eller hon inom ramen for en affarsuppgorelse
ska genomga utbildning, genomfdra tester, forbereda eller avsluta
leveranser eller utova liknande aktiviteter i Sverige (5 kap. 2 § UtIF). Det
kan dock finnas andra situationer som omfattas av begreppet
affarsverksamhet i det nya blékortsdirektivets mening. Dessutom &r det
nya blakortsdirektivets bestimmelser mer generdsa &n befintliga
nationella regler, eftersom de tillater vistelse pd Sveriges territorium for
att bedriva affarsverksamhet i tre ménader under en sexmanadersperiod i
stéllet for under en tolvmanadersperiod.

Det ar angeldget att direktivets krav pa rorlighet far avsedd effekt och
att bestimmelserna om inresa och arbete for EU-blakortsinnehavare halls
samman. Dessutom bor det klargdras att inget annat tillstand d4n EU-
blakortet ska krdvas vid affarsresor i hogst 90 dagar under en 180-
dagarsperiod.

For att uppfylla det nya blakortsdirektivets krav bor det darfor inforas
en ny bestimmelse i 6 a kap. UtIL som innebir att en utldinning som har
ett EU-blakort utfirdat av en annan medlemsstat far resa in och vistas i
Sverige for att bedriva affarsverksamhet i hogst 90 dagar under en 180-
dagarsperiod. Rétten till kortare rorlighet i Sverige bor knytas till att
utldnningen under hela vistelsen ska ha ett giltigt EU-blakort.

Migrationsverket efterfragar ett fortydligande av hur begreppet
affarssyfte vid en visering forhéller sig till begreppet afférsverksamhet i
det nya bléakortsdirektivet. Begreppet affarsverksamhet definieras i
artikel 2.13 i det nya blakortsdirektivet (se ovan) och ar direkt kopplat till
direktivets krav pa att tillata rorlighet for kortare vistelse. For en sddan
vistelse ska det inte krdvas nagra andra tillstind &n EU-blékortet.
Definitionen av begreppet affarsverksamhet i det nya blakortsdirektivet
bor ddrmed endast tillimpas nér det &r fraga om just rorlighet for kortare
vistelse for en EU-blékortsinnehavare enligt direktivet. Vad som ska avses
med begreppet affarsverksamhet far darfor ytterst avgoras med hénsyn till
EU-domstolens praxis om det nya blakortsdirektivet. Det finns inte heller
nagon definition av begreppen affirsresa eller affdrsverksamhet i svensk
lagstiftning. Begreppet affarsverksamhet forekommer i lagstiftningen,
men i helt andra sammanhang 4n det nu aktuella, se t.ex. i 2 kap.



26 a § tredje stycket 9 lag (1960:729) om upphovsritt till litterdra och
konstnérliga verk samt i 19 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400). Det framstar mot denna bakgrund inte som lampligt att infora
en sadan definition i 6 akap. UtIL. Som anges nedan ska det &ven
upprittas en forteckning over tilldten affarsverksamhet.

Férteckning over tilldten affirsverksamhet

Som anges ovan framgér av skélen till det nya blakortsdirektivet att en
forteckning bor faststdllas over verksamhet som i samtliga fall bor
betraktas som affdrsverksamhet i alla medlemsstater. 1 artikel 24.3
foreskrivs vidare att medlemsstaterna minst en gang per ar, och nérhelst
informationen Aandras, ska ldmna en forteckning Over tilldten
affdrsverksamhet till kommissionen. Det bor mot denna bakgrund anses
vara obligatoriskt att uppritta en sddan forteckning.

For att uppfylla direktivets krav bor det sdledes uppréttas en forteckning
over sddan verksamhet som ska betraktas som affarsverksamhet. Eftersom
Migrationsverket d4r den myndighet som beslutar om EU-bldkort delar
regeringen promemorians beddmning att det framstdr som lampligt att
Migrationsverket dven beslutar om den aktuella férteckningen. Det finns
liknande bestdmmelser i utlénningsforordningen (se t.ex. 4 kap. 2 a §,
Skap. 12§ och 5ckap. 8§). Det ar lampligt att reglera det nya
blakortsdirektivets krav pa en forteckning over tilldten affarsverksamhet
pa ett liknande satt. Till skillnad frén promemorian foreslar regeringen att
det infors ett bemyndigande i 6 a kap. UtlIL for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om en
forteckning over tillaten affarsverksamhet.

14.2  Rorlighet for langre vistelse 1 Sverige

14.2.1 Forutsittningar for tillstind i Sverige

Regeringens forslag: Om en utlénning som har vistats i en annan EU-
stat med EU-blakort i tolv ménader ansdker om ett EU-blékort i Sverige
under giltighetstiden for EU-blakortet i den andra EU-staten géller
samma forutsittningar som for ansékan om EU-blakort nir Sverige ar
forsta medlemsstat. Att 10nen, forsdkringsskyddet och Ovriga
anstdllningsvillkor inte dr sdmre &n de villkor som f6ljer av svenska
kollektivavtal eller praxis inom yrket eller branschen ska dock inte vara
en forutsittning for en sddan ansdkan. Om utldnningen har haft EU-
blakort i minst tva ar i en annan EU-stat behover denna inte styrka att
han eller hon har relevant och sérskild kompetens for anstdllningen.
En ans6kan om EU-blékort far i dessa fall vdgras om
— utlanningen visar upp handlingar till stod for ansokan som har
forvarvats pa ett bedrdgligt sitt, forfalskats eller dndrats i nagot
avseende,
— utldnningen utgor ett hot mot allmén ordning, allmén sikerhet eller
allmaén folkhélsa, eller
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— lonen, forsdkringsskyddet och Ovriga anstédllningsvillkor inte &r
samre dn de villkor som f6ljer av svenska kollektivavtal eller praxis
inom yrket eller branschen.

Frén och med andra géngen som en EU-blékortsinnehavare utnyttjar
mdjligheten till rorlighet for langre vistelse far vistelseperioden i den
foregdende medlemsstaten vara sex ménader i stillet for tolv.

En utlinning som utnyttjar mojligheten till rorlighet for langre
vistelse ska ocksé fa ansdka om och beviljas ett EU-blakort efter inresan
i Sverige, om ansdkan l&dmnas in senast en manad efter inresan.

Om en utlinning som har ett EU-blékort utfdrdat av Sverige har
ansokt om ett EU-blakort i en annan EU-stat far EU-blakortet i Sverige
inte aterkallas pd grund av att tillstindet har forvarvats pé ett bedrégligt
satt, att bevis om tillstindet har forfalskats eller &ndrats i négot
avseende eller att utlanningen utgor ett hot mot allmén ordning, allmén
sikerhet eller allmén folkhélsa, férrdn den andra EU-staten har fattat
beslut om ansokan.

Regerings bedomning: En sirskild tillstdndstyp for rorlighet for
langre vistelse bor inte inforas.

Det nya blékortsdirektivets krav péa likabehandling med
unionsmedborgare nér det géller erkdnnande av yrkeskvalifikationer
tillgodoses genom  gillande rdtt och krdver inte nagra
forfattningsindringar.

Det behover inte sérskilt anges att en ansdkan ska avslas om villkoren
inte ar uppfyllda.

Det nya blakortsdirektivets krav pa att inte tillimpa
arbetsmarknadsprovning vid ansékan om EU-blakort enligt reglerna
om rorlighet for ldngre vistelse om detta inte tillimpas vid ansdkan om
EU-blakort i en forsta medlemsstat ar uppfyllt genom géillande ratt och
kréaver inte nagra forfattningséndringar.

Majligheten enligt det nya blékortsdirektivet att medge att en
arbetsgivare ansoker om EU-blakort i en andra medlemsstat for
utlinningens rikning bor inte utnyttjas.

Det nya blakortsdirektivets krav pé att ansokan ska fa ldmnas in till
myndigheterna 1 den andra medlemsstaten medan EU-
blakortsinnehavaren fortfarande vistas pad den forsta medlemsstatens
territorium &r uppfyllt genom géillande ritt.

Promemorians forslag och bedomning &verensstimmer i huvudsak
med regeringens. | promemorian foreslds en annan lagteknisk utformning.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser har inga synpunkter pa
promemorians forslag och bedomning, medan nagra efterfragar
fortydliganden. Migrationsverket efterfragar hur det bor hanteras om EU-
blakortet utfirdat av den forsta medlemsstaten 16per ut under tiden som
ansdkan om EU-blakort provas i Sverige. Migrationsverket anser ocksa att
det bor fortydligas hur en ansékan om EU-blakort efter tidsfristen pa en
ménad bor hanteras och vilka kontroller som behdver foretas for att
sikerstélla att den sokande har ett EU-bldkort utfirdat av en annan
medlemsstat.

Kammarrdtten i Stockholm  och  Sveriges  akademikers
centralorganisation (Saco) efterfragar fortydliganden av den grund for



avslag som ar kopplad till villkor enligt svenska kollektivavtal eller praxis
inom yrket eller branschen.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning
Direktivet

En EU-blékortsinnehavare har enligt vissa villkor, efter tolv ménaders
laglig vistelse i en medlemsstat, rétt att resa in, vistas och arbeta i en andra
medlemsstat for hogkvalificerad anstéllning pa grundval av EU-blakortet
och en giltig resehandling (artikel 21.1). Senast en ménad efter det att EU-
bldkortsinnehavaren har rest in till den andra medlemsstatens territorium
ska en ansdkan om EU-blékort ges in till den medlemsstatens behdriga
myndigheter. Medlemsstaterna ska avgdra om ansokningar ska goras av
utlénningen eller arbetsgivaren eller endera av dessa tva. Ansokan far
lamnas in till de behdriga myndigheterna i den andra medlemsstaten
medan EU-blékortsinnehavaren fortfarande vistas pd den forsta

medlemsstatens territorium (artikel 21.3).

Tillsammans med ansdkan ska, enligt artikel 21.4, f6ljande handlingar
ges in:

— det gillande EU-blakort som har utfirdats av den fOrsta med-
lemsstaten,

— ett giltigt anstéllningsavtal eller ett bindande anstédllningserbjudande
som omfattar minst sex ménaders hdgkvalificerad anstéllning i den
andra medlemsstaten,

— for reglerade yrken, handlingar som styrker att de villkor som enligt
nationell rétt giller fér unionsmedborgares utdvande av det reglerade
yrke som anges 1 anstillningsavtalet eller i det bindande
anstéllningserbjudandet,

— en giltig resehandling, enligt vad som anges i nationell ritt, och

— bevis som styrker att sokanden uppfyller kraven i friga om den
lonetroskel som faststillts i den andra medlemsstaten.

EU-blakortsinnehavaren ska savitt giller de reglerade yrkena é&tnjuta

likabehandling med unionsmedborgare nédr det géller erkdnnande av

yrkeskvalifikationer i enlighet med tillimplig unionsritt och nationell ritt.

Om den forsta medlemsstaten har utfardat ett EU-blakort pa grundval av
hogre yrkeskvalifikationer for yrken som inte fortecknas i direktivets
bilaga I kan det for oreglerade yrken kréavas att EU-blakortinnehavaren
lagger fram handlingar som styrker relevanta hogre yrkeskvalifikationer
for det arbete som ska utforas i enlighet med den andra medlemsstatens
ratt.

Den andra medlemsstaten far ocksé, enligt artikel 21.5, krdva att
foljande handlingar ges in:

— for oreglerade yrken, handlingar som styrker relevanta hogre
yrkeskvalifikationer for det arbete som ska utforas i enlighet med
nationell ratt om EU-blakortsinnehavaren har arbetat mindre 4n tva ar
i den forsta medlemsstaten, och

— bevis for att sokanden har eller har ansdkt om en sjukforsékring som
tdcker alla risker som normalt ticks for medborgare i den berdrda
medlemsstaten under perioder ndr sddant forsakringsskydd eller
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motsvarande formaner inte tillhandahalls 1 samband med eller som en
foljd av anstéllningsavtalet.

Enligt artikel 21.6 ska den andra medlemsstaten avsla en ansékan om EU-

blakort om

— villkoren enligt artikel 21.4 inte foljs,

— de handlingar som ldggs fram har forvédrvats pa bedrigligt sitt,
forfalskats eller dndrats i ndgot avseende,

— anstéllningen inte uppfyller kraven enligt tillimplig ritt, som anges i
kollektivavtal eller faststills enligt relevant branschpraxis som avses i
artikel 5.2, eller

— EU-blékortsinnehavaren utgdr ett hot mot allmén ordning, sékerhet
eller hélsa.

Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 21.4 ska medlemsstaten vid
ett beslut om att avsla en ansékan om rorlighet for langre vistelse beakta
de  sdrskilda  omstdndigheterna 1  fallet och  respektera
proportionalitetsprincipen (artikel 21.7).

Den andra medlemsstaten far endast avsla en ans6kan om EU-blékort pa
grundval av en kontroll som utférs i enlighet med artikel 7.2 a (s.k.
arbetsmarknadsprovning) om den medlemsstaten utfor sddana kontroller
nédr den dr den forsta medlemsstaten (artikel 21.8).

En sdrskild tillstandstyp for rorlighet for ldngre vistelser bor inte inforas

Aven i 2009 &rs blakortsdirektiv fanns bestimmelser om ansokan om
rorlighet for ldngre vistelser. Dessa var dock mindre detaljerade &n
bestimmelserna i det nya blakortsdirektivet och foranledde, férutom
bestimmelserna om é&tertagande (se nedan), endast en bestimmelse i
6 a kap. 4 § tredje stycket UtIL som innebér att ansdkan om EU-blékort far
bifallas dven efter inresan i Sverige, om utldnningen vistats i en annan EU-
stat i arton ménader och under denna period haft EU-blékort utfdrdat av
den staten, om ansdkan ges in senast en méanad efter inresan i Sverige.

Bestimmelser om rorlighet for lingre vistelse finns ocksd i ICT-
direktivet och student- och forskardirektivet. I dessa direktiv finns det en
valmgjlighet for medlemsstaterna att antingen lata utlénningen vistas och
arbeta i landet utan nagot formaliserat forfarande eller att infora ett sérskilt
tillstand for rorlighet for ldngre vistelse. I bada fallen valdes i Sverige att
infora sdrskilda tillstand for rorlighet for langre vistelse med sérskilda
bestdmmelser knutna till dessa.

Motsvarande valmojlighet finns inte uttryckligen 1 det nya
blakortsdirektivet utan dér anges att utlainningen ska ge in en ansdkan om
EU-blékort i den andra medlemsstaten.

Det nya blakortsdirektivet innehaller, till skillnad fran 2009 é&rs
blékortsdirektiv, ett ndgot forenklat ansokningsforfarande for ansokan om
EU-blakort i en andra medlemsstat i jimforelse med ansokan om EU-
blakort i en forsta medlemsstat, vilket talar for att en sérskild tillstandstyp
bor inforas. Aven handliggningstiden skiljer sig frin den som giller
ansokan om EU-blakort i en forsta stat. A andra sidan giller i princip
samma regler for ett EU-blakort i en forsta medlemsstat och ett EU-blakort
enligt reglerna om rorlighet for ldngre vistelse for t.ex. tillstandstid,



aterkallelse och forlangning. Det kan ocksa noteras att tillstindet i den
andra medlemsstaten pa de flesta stdllen i artikel 21 bendmns som "EU-
blédkort” och att det i skdl 56 anges att utlanningen i den andra med-
lemsstaten ska ansoka om ett "nytt EU-blakort”, vilket talar for att avsikten
inte dr att det ska vara en sérskild tillstandstyp. 1 ICT-direktivet och
student- och forskardirektivet talas det uteslutande om ansdkan eller
tillstand om rorlighet for langre vistelse. I student- och forskardirektivet
finns vidare sérskilda bestimmelser om tillstdndstid och aterkallelse for
detta tillstand och enligt ICT-direktivet ska det inforas en sérskild
anmirkning, “mobile ICT”, pd uppehéllstillstindskortet. Motsvarande
bestimmelser finns inte gillande rorlighet for lédngre vistelse i det nya
blékortsdirektivet.

Mot denna bakgrund delar regeringen promemorians beddmning att det
inte bor inforas en sdrskild tillstdndstyp om rorlighet for ldngre vistelse.
En utlénning som utnyttjar bestimmelserna om rorlighet for langre vistelse
bor i stéllet ansdka om ett vanligt EU-blakort i Sverige med vissa sérskilda
regler knutna till forfarandet. Regeringen foreslar dock en annan
lagteknisk utformning &n i promemorian.

Ansokan om EU-blakort i en andra medlemsstat

Enligt artikel 21 ska en utlénning, efter tolv manaders laglig vistelse i den
forsta medlemsstaten som EU-blakortsinnehavare, ha ritt att resa in i,
vistas och arbeta i en andra medlemsstat for hdgkvalificerad anstillning pa
grundval av EU-blakortet och en giltig resehandling. Som anges ovan
fanns en liknande reglering redan i 2009 ars blakortsdirektiv som har
genomforts i svensk ritt, dock med en tidsgrins om arton manader i stillet
for tolv. Vid genomforandet av 2009 &rs direktiv placerades denna
bestimmelse bland reglerna om i vilka situationer utlinningen fr ansoka
om ett EU-blékort inifrdn Sverige (se 6 a kap. 4 § tredje stycket UtlL). Det
fanns inga sdrskilda regler i 2009 érs blékortsdirektiv om vilka handlingar
som skulle krévas for att beviljas ett EU-blakort i den andra medlemsstaten
eller négra sérskilda avslagsgrunder utan samma regler géllde som vid
ansokan i en forsta medlemsstat. Enligt det nya blékortsdirektivet ar
kraven dock nagot annorlunda vid ansékan i en andra medlemsstat och det
behdver dérfor inforas vissa sirskilda regler for denna situation.

Enligt artikel 21.4 a ska det géllande EU-blakortet ges in. Det bor darfor
som en forutsittning anges att ansdkan om EU-blakort i Sverige i dessa
fall ska goras under giltighetstiden for EU-blakortet i den andra staten.
Migrationsverket efterfragar ett fortydligande av vad det innebdr om
giltighetstiden for EU-blakortet i den forsta medlemsstaten 16per ut under
tiden for provning av ansdkan om EU-blékort i Sverige. En forutséttning
for att ett EU-blédkort i Sverige ska kunna beviljas &r att utlénningen
ansoker om ett EU-blakort inom giltighetstiden for EU-blakortet i den
andra staten. Det bor darfor vara tillrdckligt att detta villkor ar uppfyllt.
Den situationen att giltighetstiden for EU-blakortet i den andra EU-staten
16per ut efter att ansdkan gjorts men under handldggningstiden behandlas
iavsnitt 14.2.3 och 14.2.4.

I artikel 21.4 och 21.5 i det nya blakortsdirektivet anges att med-
lemsstaterna ska eller far kriva att sdkanden ska ge in vissa handlingar. I
avsnitt 8.1 gdrs beddmningen att bestimmelser om innehallet i ans6kan
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som huvudregel inte bor formuleras som krav pa sdkanden att ge in vissa
specificerade handlingar vid ansdkningstillfallet. 1 stdllet bor
utgangspunkten vara att det i lagen ska anges vilka forutsittningar som ska
gélla for att ett tillstdnd ska kunna beviljas. Att sokanden ska kunna visa
att dessa forutséttningar ar uppfyllda bedoms inte heller i det héar
sammanhanget behdva anges sérskilt 1 lagtexten.

Forutséttningar for att beviljas ett EU-blékort i enlighet med reglerna for
rorlighet for ldngre vistelse dverensstimmer i huvudsak med villkoren for
att beviljas ett EU-blakort enligt artikel 5 (se avsnitt 8). Négra sérskilda
bestimmelser behdvs inte i de delar villkoren dverensstimmer. Detta
géller forst och framst kraven pa ett giltigt anstéllningsavtal som omfattar
minst sex ménaders hogkvalificerad anstdllning i den andra
medlemsstaten, att 1onetroskeln i den andra medlemsstaten &r uppfylld och
att sokanden har en giltig resehandling.

Det finns ingen punkt i artikel 21.4 som motsvarar kravet i artikel 5.2,
dvs. att villkoren enligt tillimplig rétt, som anges i kollektivavtal eller
faststills enligt branschpraxis for relevanta hgkvalificerade anstéllningar
ska vara uppfyllda. Att 16nen, forsékringsskyddet och Ovriga
anstdllningsvillkor inte &r simre &n de villkor som foljer av svenska
kollektivavtal eller praxis inom yrket eller branschen (6 a kap. 1 § forsta
stycket 2 UtlL) bor darfor inte stéllas upp som en forutséttning for ansékan
om EU-blékort vid rorlighet for langre vistelse (se dock avslagsgrunder
nedan).

I artikel 21.4 c anges att sévitt géller reglerade yrken ska sokanden lagga
fram handlingar som styrker att de villkor som enligt nationell ratt géller
for unionsmedborgares utovande av det reglerade yrket i
anstéllningsavtalet dr uppfyllda. Detta verensstimmer med kraven for
EU-blakort i en forsta medlemsstat och nagon sdrskild bestimmelse
bedéms inte nddvandig. I andra stycket av bestimmelsen anges att EU-
blakortsinnehavare vid ansdkan i den andra medlemsstaten ska atnjuta
likabehandling med unionsmedborgare nér det giller erkdnnande av
yrkeskvalifikationer, i enlighet med unionsritt och nationell ritt.
Erkdnnande av reglerade yrken regleras i lagen (2016:145) om erkénnande
av yrkeskvalifikationer. Lagen &r tillimplig pa alla personer, oavsett
medborgarskap, som vill utva ett reglerat yrke i Sverige och som har
forvarvat yrkeskvalifikationer eller fatt dem erkénda i en annan stat inom
EES eller i Schweiz. Den giller séledes ocksé en utlinning med EU-
blékort som har forvirvat yrkeskvalifikationer eller fatt dessa erkdnda i en
forsta medlemsstat och direfter flyttar till en annan medlemsstat. Kraven
pa likabehandling bedoms darmed uppfyllda.

Vid ansdkan om ett EU-blakort ska sokanden, enligt artikel 5.1 b, ldgga
fram handlingar som styrker relevanta hogre yrkeskvalifikationer for det
arbete som ska utforas ndr det géller oreglerade yrken. Utformningen av
motsvarande svenska bestdimmelser innebdr att det ska goéras en
beddmning av om utldnningen har relevant och sérskild kompetens for den
hogkvalificerade anstdllningen i form av slutforda studier som motsvarar
180 hogskolepoéng eller viss angiven yrkeserfarenhet. Nagot motsvarande
krav finns inte vid ansdkan om EU-blékort i en andra medlemsstat enligt
bestimmelserna om rorlighet i artikel 21.4 forsta stycket.

Enligt artikel 21.4 tredje stycket far medlemsstaten dock kréva att
utlanningen ldgger fram handlingar som styrker relevanta hdgre



yrkeskvalifikationer for det arbete som ska utforas i enlighet med den
andra medlemsstatens ritt, om den forsta medlemsstaten har utfardat ett
EU-blakort pé grundval av hogre yrkeskvalifikationer for yrken som inte
fortecknas i bilaga I till det nya blakortsdirektivet. Artikel 21.4 innehaller
obligatoriska forutséttningar for ansdkan men den aktuella bestimmelsen
i tredje stycket beddms vara fakultativ pd grund av sin utformning (kan
krévas). Enligt artikel 21.5 a far medlemsstaterna ocksa savitt géller
oreglerade yrken kriva att sokanden lidgger fram handlingar som styrker
relevanta hogre yrkeskvalifikationer for det arbete som ska utforas enligt
nationell ratt om EU-bldkortsinnehavaren har arbetat mindre @n tva ar i
den forsta medlemsstaten.

Aven om den forsta medlemsstaten har provat om de relevanta hogre
yrkeskvalifikationerna nar upp till kraven for hogkvalificerad anstéllning
dér, kan det vara friga om en annan anstdllning som kriver andra
kvalifikationer i Sverige. Det framstér darfor som lampligt att mojligheten
i artikel 21.5 a utnyttjas och en saddan reglering bor dérfor tas in i 6 a kap.
UtIL. Det bedoms da inte nddvéandigt att ocksd utnyttja mojligheten i
artikel 21.4 tredje stycket.

Enligt artikel 21.5b far medlemsstaterna ocksé kriva att sdkanden
tillhandahaller bevis for att han eller hon har eller har ansdkt om en
sjukforsakring som tacker alla risker som normalt ticks for medborgaren i
den berorda medlemsstaten under perioder nir sddant forsékringsskydd
eller motsvarande formaner inte tillhandahalls i samband med eller som en
foljd av anstéllningsavtalet. Det bedoms som ldmpligt att utnyttja denna
mdjlighet d& den sjukforsakring som s6kanden hade och fick kontrollerad
i den forsta medlemsstaten inte behover gélla i Sverige. Kravet bor vara
detsamma som vid ans6kan om EU-blakort i en forsta medlemsstat, dvs.
att utlanningen ska visa att han eller hon har, eller har ansékt om, en
heltackande sjukforsakring vid vistelser som kommer att paga i upp till ett
ar. Négon sirskild reglering behdvs dérfor inte i detta avseende.

Liksom vid en ansékan om EU-blakort i en forsta medlemsstat bor ett
villkor for ansokan i en andra medlemsstat vara att rekryteringsforfarandet
ar forenligt med Sveriges dtaganden inom Europeiska unionen, dvs. att
principen om unionsforetride beaktas. Négot hinder mot en sadan
bestimmelse bedoms inte finnas enligt direktivet (jfr avsnitt 8.8). Nagon
sarskild reglering behovs inte heller i detta avseende.

Sammanfattningsvis foreslas att en utlinning som utnyttjar bestimmel-
serna om rorlighet for langre vistelse ska ansdka om EU-blakort pd samma
villkor som nér Sverige ar forsta medlemsstat, med de undantagen att
sOkanden vid ansokningstidpunkten ska ha ett gdllande EU-blakort i den
forsta medlemsstaten, att sokanden inte behdver styrka relevant och
sarskild kompetens for anstéllningen om han eller hon har haft EU-blakort
i minst tva ar i den andra staten samt att det inte ska krdvas som en
forutsdttning for ansokan att villkoren enligt tillimplig rétt, som anges i
kollektivavtal eller faststélls enligt branschpraxis for relevanta
hogkvalificerade anstéllningar ska vara uppfyllda.

Enligt artikel 21.6 ska en ansdkan om EU-blakort i en andra medlemsstat
avslas om villkoren i artikel 21.4 inte &r uppfyllda, om de handlingar som
laggs fram har forvérvats pé ett bedréigligt satt, forfalskats eller dndrats i
nagot avseende eller om EU-blékortsinnehavaren utgdr ett hot mot allmén
ordning, sdkerhet och hélsa. Att en ansokan ska avslas om villkoren inte
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ar uppfyllda foljer av bestimmelsernas utformning och behdver inte anges
sirskilt i lagtext, se ovan. Ovriga grunder dverensstimmer i sak med de
avslagsgrunder som finns géllande ett EU-blakort i en forsta medlemsstat.
Forutom det fall att villkoren enligt artikel 21.4 inte &r uppfyllda ska dock,
enligt artikel 21.7, de sdrskilda omsténdigheterna i fallet beaktas vid beslut
om att avsld en ansdkan om rorlighet for lédngre vistelse och
proportionalitetsprincipen respekteras. For att uppfylla detta krav bor de
avslagsgrunder som anges ovan utformas som fakultativa bestimmelser.
Eftersom bestimmelserna dr tvingande vid en ansdkan om EU-blékort i en
forsta medlemsstat behdver sérskilda regler gélla i detta avseende for en
utldnning som utnyttjar mojligheten till rorlighet for langre vistelse. I
artikel 8.2 b-h finns ett antal fakultativa avslagsgrunder som géller vid
ansokan om EU-blékort i en forsta medlemsstat. Dessa bor, eftersom de
inte finns angivna i avslagsbestimmelsen i artikel 21.6, inte gélla vid en
ansokan om EU-blakort enligt reglerna om rorlighet for langre vistelse.

Som anges ovan &r ett krav for ansdkan om EU-blakort att villkoren
enligt tillimplig rétt, som anges i kollektivavtal eller faststdlls enligt
branschpraxis for relevanta hogkvalificerade anstdllningar ska vara
uppfyllda (artikel 5.2). Motsvarande bestdimmelse for EU-blakort i en
andra medlemsstat dr formulerad som en avslagsgrund (artikel 21.6 ¢) och
bér inforas som en sddan. Aven denna avslagsgrund bér utformas som en
fakultativ bestimmelse. Kammarrdtten i Stockholm efterfragar ett
fortydligande av hur de olika kraven forhaller sig till varandra. S& som
direktivet far forstds bestér skillnaden i att det vid en ansokan om EU-
blakort &r ett tvingande krav att 16nen, forsakringsskyddet och 6vriga
anstillningsvillkor inte &r simre &n de villkor som foljer av svenska
kollektivavtal eller praxis inom yrket eller branschen. Nar en utldnning
utnyttjat sin rétt till rorlighet for langre vistelse uppstills kravet i stéllet
som en avslagsgrund. Eftersom proportionalitetsprincipen ska respekteras
bedoms avslagsgrunden, till skillnad fran kravet vid beviljande av EU-
blakort i den forsta medlemsstaten, vara fakultativ. Precis som Saco dr inne
pa innebir inte detta att bestimmelsen ska tillimpas si extensivt att en
arbetsgivare kan erbjuda den sdkande oskiliga arbetsvillkor. Genom att
proportionalitetsprincipen ska respekteras ges dock utrymme att beakta
omstindigheterna i det enskilda fallet.

Ansdkan om EU-blakort vid rorlighet for lingre vistelse ska enligt
artikel 21.3 kunna goras inifran landet, vilket betyder att denna situation
behover anges som ett undantag fran huvudregeln om att ansdkan ska
goras fore inresan till Sverige (se avsnitt 10.1). Det befintliga undantaget
i utlinningslagen for denna situation &r, pa grund av bestimmelserna i
2009 ars blakortsdirektiv, delvis utformad som en materiell bestimmelse
och anger att utldnningen ska ha vistats i en annan EU-stat i arton manader.
Regeringen anser att mojligheten att ansoka om EU-blékort inifran landet
for en utldnning som utnyttjar reglerna om rorlighet for langre vistelse
alltjaimt bor regleras med dvriga situationer da en ansdkan om EU-blakort
kan beviljas inifran landet och att det som forutsdttning ska gélla att
ansokan ges in till Migrationsverket senast en manad efter inresan till
Sverige. Nagon ytterligare bestimmelse ar inte nddvandig for att uppfylla
det nya blékortsdirektivets krav pa att ansdkan ska fa goras medan EU-
blékortsinnehavaren fortfarande vistas pd den forsta medlemsstatens
territorium.



I artikel 21.8 finns en begrinsning som innebdr att den andra
medlemsstaten endast far avsla en ansdkan om EU-blakort pé grundval av
en kontroll som utfors i enlighet med artikel 7.2 a om den medlemsstaten
utfor sddana kontroller niar den &r den forsta medlemsstaten. Eftersom
Sverige inte tillimpar s.k. arbetsmarknadsprévning vid ansdkan om EU-
bldkort 1 en forsta medlemsstat (se avsnitt 9.1.2) bor
arbetsmarknadsprovning enligt bestimmelsen inte heller goras pd ansdkan
om EU-bldkort i en andra medlemsstat. Det kridvs inga
forfattningséndringar for att uppfylla direktivets krav i denna del.

Medlemsstaterna far vélja om ansokningar ska goras av EU-
blakortsinnehavaren eller arbetsgivaren. Liksom vad géller ansékan om
EU-blékort i ett forsta medlemsland bor det vara EU-blakortsinnehavaren
och inte arbetsgivaren som gor ansdkan. Detta for att i sé stor utstrackning
som mojligt hélla samman de svenska bestimmelserna om
uppehallstillstdnd for arbete.

Roérlighet for lingre vistelse till ytterligare medlemsstater

Artikel 21.11 anger att frdn och med andra gingen som en EU-
blakortsinnehavare, och i tillimpliga fall dennes familjemedlemmar,
utnyttjar mdjligheten att flytta till en annan medlemsstat enligt
bestimmelserna om rorlighet for langre vistelse, ska med forsta
medlemsstat avses den medlemsstat frén vilken EU-blakortsinnehavaren
flyttar och med andra medlemsstat den medlemsstat dir EU-
bldkortsinnehavaren anséker om nytt EU-blakort. En EU-
blakortsinnehavare féar, nir han eller hon flyttar till en annan medlemsstat
en andra géng, flytta redan efter sex méanaders laglig vistelse i den forsta
medlemsstaten i egenskap av EU-blékortsinnehavare.

Négon sérskild tidsfrist vid en andra flytt fanns inte i 2009 ars
blakortsdirektiv. Det bor darfor inforas en bestimmelse som anger att
tidsperioden som en EU-blékortsinnehavare maste ha innehaft EU-blékort
i en medlemsstat nir bestimmelserna om rorlighet utnyttjas ska vara sex
manader fran och med en andra flytt.

Aterkallelse av EU-bldkortet i den forsta medlemsstaten

Om en EU-blékortsinnehavare utnyttjar mojligheten att flytta till en annan
medlemsstat enligt bestimmelserna om rorlighet for ldngre vistelse géller
sarskilda regler om aterkallelse av EU-bldkortet i den forsta
medlemsstaten. Enligt artikel 23.1 ska den forsta medlemsstaten i sédana
fall, trots vad som sédgs i artikel 8.1 a (aterkallelse om EU-blakortet eller
handlingarna som lagts fram har forvédrvats pa ett bedragligt sitt,
forfalskats eller dndrats i ndgot hidnseende) och 8.2 a (aterkallelse av
hénsyn till allmén ordning, allmén sékerhet eller allmin folkhilsa), inte
aterkalla EU-blakortet forrédn den andra medlemsstaten har fattat ett beslut
om ansdkan om rorlighet for langre vistelse. Motsvarande bestimmelse
fanns inte 1 2009 ars blakortsdirektiv.

Bestaimmelsen dr obligatorisk och maste darfor genomforas i svensk rétt.
Regeln blir enligt direktivet tillaimplig ndr EU-blakortsinnehavaren har
utnyttjat mdjligheten till rorlighet for langre vistelse men denna andra
medlemsstat dnnu inte har beslutat i drendet. For att det ska bli tydligt vad
som avses bor det i den svenska regeln anges att EU-blakortsinnehavaren

155



156

ska ha ansokt om EU-blakort i en andra medlemsstat enligt reglerna om
rorlighet for langre vistelse for att regeln ska bli tillimplig. Under sadana
forutsdttningar far ett av Sverige utfardat EU-blékort inte aterkallas pa
grund av att tillstdndet har forvérvats pa bedrégligt sitt, bevis om
tillstdndet har forfalskats eller dndrats i ndgot hdnseende eller av hénsyn
till allmén ordning, allmén sékerhet eller allmén folkhélsa forrén beslut om
EU-blékort har fattats i den andra medlemsstaten. For att uppfylla det nya
blakortsdirektivets krav bor en bestimmelse med denna innebodrd inforas i
6 a kap. UtIL.

I 6vrigt anges inget sérskilt om &terkallelse eller forlangning savitt géller
EU-blékort i en andra medlemsstat. Detta bedoms innebéra att savil de
tvingande som fakultativa grunderna for att aterkalla eller végra
forlingning av ett EU-blékort &r tillimpliga dven savitt géller EU-blékort
enligt reglerna for rorlighet for langre vistelse. Se ndrmare om grunderna
i avsnitt 9.2. Négra forfattningsatgéarder ar darfor inte nddvandiga i detta
avseende.

14.2.2 Handliggning

Regeringens bedomning: Néagra lagidndringar &r inte nddvéndiga med
anledning av direktivets bestimmelser om handldggningstid eller om
skyldighet att underritta den forsta EU-staten om beslutet om EU-
blakort i Sverige.

Det nya blakortsdirektivets krav pa skriftliga och motiverade beslut
som kan 6verklagas ar uppfyllda genom gillande rétt och kréiver inte
nagra forfattningséndringar. Detsamma géller direktivets krav pa att det
i underréttelsen till den forsta EU-staten ska anges grunder for att avsla
ansokan.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna har inga synpunkter pd bedomningen.

Skilen for regeringens bedomning
Direktivet

Enligt artikel 21.9 1 det nya blakortsdirektivet ska den andra
medlemsstaten avseende en ansokan om EU-blékort antingen fatta beslutet
att, om villkoren for rorlighet ar uppfyllda, utfarda ett EU-blakort och
tillata utldnningen att vistas pa dess territorium eller, om villkoren for
rorlighet inte &r uppfyllda, avsla ansdkan och dldgga sokanden och dennes
familjemedlemmar att limna dess territorium i enlighet med de
forfaranden som foreskrivs i nationell ratt.

Den andra medlemsstaten ska, genom undantag fran artikel 11.1,
skriftligen underritta sokanden och den forsta medlemsstaten om sitt
beslut s snart som mojligt och senast 30 dagar efter den dag d& den
fullstindiga ansokan ldmnades in. I vissa undantagsfall vid komplexa
ansOkningar far en medlemsstat forlanga den tidsfrist som avses i andra
stycket med 30 dagar. Den ska underritta sokanden om forlangningen
senast 30 dagar efter den dag d& den fullstdndiga ansdkan ldmnades in.



I underréttelsen till den forsta medlemsstaten ska den andra med-
lemsstaten ange eventuella grunder enligt artikel 21.6 b (handlingarna som
laggs fram har forvarvats pa bedrégligt satt, forfalskats eller &ndrats i ndgot
avseende) eller artikel 21.6 d (EU-blakortsinnehavaren utgor ett hot mot
allmén ordning, allmén sikerhet eller allmén folkhélsa).

I artikel 21.7 anges att nér det géller ansdkningsforfaranden for rorlighet
for langre vistelse ska de rittssakerhetsgarantier som anges i artikel 11.2
och 11.3 tillampas.

Handldggningstid

Enligt 2009 ars blékortsdirektiv skulle ansokan om EU-blakort i en andra
medlemsstat handliggas inom samma tid som ansdkan i en fOrsta
medlemsstat, dvs. inom 90 dagar (5 a kap. 1 § UtIF).

Enligt det nya blakortsdirektivet ska i stillet den andra medlemsstaten
sa snart som mdjligt, och senast 30 dagar efter den dag da en fullstindig
ansokan ldmnades in, underritta s6kanden och den forsta medlemsstaten
om sitt beslut. Aven det nya bldkortsdirektivets krav pa handliggningstid
vid en ansdkan om EU-blakort vid rorlighet for lingre vistelse bor regleras
i utlinningsforordningen. Nagra lagindringar ar séledes inte nddviandiga i
denna del.

Handldggning av ansékan om EU-bldkort i en andra medlemsstat

Att rattssdkerhetsgarantierna i artikel 11.2 och 11.3 ska tillimpas dven vad
géller ansokningsforfarandet for ett EU-blakort i en andra medlemsstat
innebér att om de handlingar som lagts fram eller de uppgifter som
tillhandahallits till stod for ansdkan &r otillrickliga eller ofullstindiga, ska
sokanden fa mojlighet att efter underrittelse fa komplettera dessa inom en
rimlig tidsfrist. Om de ytterligare handlingar eller uppgifter som krévs inte
har lamnats inom den tidsfristen far ansdkan avslés. Vidare foreskrivs att
sOkanden ska underréttas om beslut att avsla en ansokan om EU-bldkort,
aterkalla ett EU-blakort eller inte forlinga ett EU-bldkort och att
underrattelsen ska innehalla motivering och tidsfrist for 6verklagande.
Medlemsstaterna ska tillhandahélla ett effektivt rattsmedel i enlighet med
nationell rétt.

Det nya blakortsdirektivets krav pé att skanden ska underrittas och att
handlaggningstiden far forldngas om ansokan behover kompletteras bor
regleras i utldnningsférordningen tillsammans med dvriga bestimmelser
om handldggningstid. Négra lagédndringar ar darfor inte nodvindiga i
denna del.

Direktivets krav pa skriftliga och motiverade beslut som kan 6verklagas
ar wuppfyllda genom gillande rdtt och krdver inte nagra
forfattningséndringar (se avsnitt 10.7 och 10.8).

Underrdttelse om beslut till annan EU-stat

Liksom det nya blakortsdirektivet innehdll 2009 ars blékortsdirektiv en
bestimmelse om att den forsta medlemsstaten ska underréttas om beslut
att bevilja eller avsld ansdkan om EU-blékort i en andra medlemsstat. Vid
genomforandet av det direktivet infordes en bestimmelse i 5 a kap. 4 §
UtIF dér det framgar att om en utlinning som har ett EU-blakort utfardat
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av en annan EU-stat beviljas eller végras ett EU-blékort i Sverige, ska
Migrationsverket underritta den andra EU-staten om beslutet.

Det nya blakortsdirektivets krav &r alltsé i denna del uppfyllda genom
gillande ritt. Aven de tillkommande kraven om inom vilken tid
underrittelsen ska goras bor regleras i utlanningsforordningen och kraver
dérfor inte nagra lagéndringar.

14.2.3  Tillstand att vistas i Sverige under tiden for
ansokans provning

Regeringens  bedomning:  Mgjligheten  enligt det nya
blakortsdirektivet att utfarda ett tillfalligt uppehallstillstaind, om ett EU-
blakort som utfdrdats av den forsta medlemsstaten 16per ut under
handldggningstiden av en ansdkan om EU-blékort i Sverige, bor inte
utnyttjas.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har inga synpunkter pd beddmningen.

Skillen for regeringens bedomning: Om ett EU-blakort som har
utfirdats av  den forsta medlemsstaten 16per ut under
ansokningsforfarandet far, enligt artikel 21.10 i det nya blakortsdirektivet,
den andra medlemsstaten utférda ett nationellt tillfalligt uppehallstillstand,
eller motsvarande tillstind, som gor det mojligt for sokanden att fortsétta
att lagligen vistas pa dess territorium till dess beslut om ansdkan har
fattats. Motsvarande bestimmelse fanns i 2009 érs blékortsdirektiv. D&
gjordes beddmningen att mojligheten inte skulle utnyttjas.

I utlanningslagen uppstélls inte nagot krav pa att en utlénning som under
vistelsen i Sverige ansOker om uppehdllstillstind ska ha ett sérskilt
tillfalligt uppehallstillstind under den tid som ansdkan provas av
Migrationsverket, utan utldnningen kan normalt fortsétta vistas i Sverige i
vantan pa beslut (jfr 5 kap. 18 § UtlL). Nagot sarskilt, tillfalligt
uppehallstillstdind behéver mot denna bakgrund inte utfardas om ett EU-
blakort som utfirdats av annan medlemsstat 16per ut under
handléggningstiden av en ansdkan om EU-blékort i Sverige. Mojligheten
att utfiarda ett sadant uppehallstillstand bor darfor inte utnyttjas.

14.2.4  Arbete under handliggningstiden

Regeringens forslag: En utlinning som har ett EU-blékort utfardat av
en annan medlemsstat och som ansdker om EU-blakort i Sverige enligt
bestimmelserna om rorlighet for lidngre vistelse far arbeta i en
hogkvalificerad anstdllning i Sverige till dess tillstindsfrdgan har
avgjorts eller, om beslut om utvisning meddelas till, till dess
utvisningsbeslutet har fatt laga kraft. Detsamma ska gélla om
utldnningens EU-blékort har aterkallats.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens. [
promemorian foreslas att mojligheten att arbeta endast ska gélla till dess
tillstdndsfragan har avgjorts.

Remissinstanserna har inga synpunkter pé forslaget.



Skélen for regeringens forslag: Enligt artikel 21.3 i det nya
blékortsdirektivet ska EU-blakortsinnehavaren ha tillatelse att borja arbeta
i den andra medlemsstaten senast 30 dagar efter den dag da den
fullstdndiga ans6kan ldmnades in.

12009 érs blakortsdirektiv fanns i stéllet en artikel som foreskrev att den
andra medlemsstaten fick besluta att inte lata den sdkande arbeta forrdn
den medlemsstatens behdriga myndighet hade beviljat ansdkan
(artikel 18.2 1 2009 &rs blékortsdirektiv). Sverige valde att utnyttja denna
mojlighet.

En bestimmelse som liknar artikel 21.3, men som innehéller ett krav pa
att fa arbeta redan fran det att ansokan lamnats in, finns 1 ICT-direktivet
(artikel 22.2 d). Denna har genomforts i 6 b kap. 9 § andra stycket UtIL,
dér det framgér att en utlinning som ansoker om ett ICT-tillstdnd for
rorlighet for langre vistelse far arbeta i vardforetaget i Sverige under tiden
for ansokans provning, om giltighetstiden for det ICT-tillstdind som han
beviljats av en annan EU-stat inte har 16pt ut och utldnningen har rétt att
resa in, vistas och arbeta i Sverige enligt forutséttningarna for rorlighet for
kortare vistelse.

I avsnitt 10.10 foreslas att det infors en bestimmelse i 6 a kap. UtIL
enligt vilken bl.a. en utlinning som inom giltighetstiden for ett EU-blakort
ansdker om en forlingning av tillstindet, far arbeta i Sverige tills dess
tillstdndsfragan avgjorts eller, om beslut om utvisning meddelats, till dess
utvisningsbeslutet har fatt laga kraft. Detsamma foreslés gélla om ett EU-
blakort aterkallas. En utlénning som har EU-blékort i ett annat land
foreslas fa ans6ka om EU-blékort inifran landet, om ansdkan ges in senast
en manad efter inresan i Sverige (se avsnitt 14.2). Det framstar da som
rimligt att han eller hon ocksé ska fa arbeta pd samma sétt som en utldnning
som har ett EU-blakort utférdat av Sverige foreslds fa gora. En utldnning
som utnyttjar mojligheten till rorlighet for langre vistelse bor alltsa fa
arbeta i Sverige fran det att ans6kan om EU-blakort ldmnas in till
Migrationsverket. Regeringen foreslar darfor att det infors en bestimmelse
som anger att en utldnning som utnyttjar mdjligheten till rorlighet for
langre vistelse ska fa arbeta i Sverige i en hogkvalificerad anstéllning till
dess tillstandsfragan har avgjorts eller, om beslut om utvisning meddelats,
till dess utvisningsbeslutet har fatt laga kraft. Detsamma foreslas gélla om
ett EU-blékort har aterkallats.

14.2.5 Atertagande av utliinningar som har EU-blikort

Regeringens forslag: Bestimmelsen om att en utlanning och hans eller
hennes familjemedlemmar som atertagits fir vistas hér i landet i tre
ménader fran inresan dven om EU-blakortet inte langre géller eller har
aterkallats ska upphévas.

Regeringens bedomning: Det nya blakortsdirektivets bestimmelser
om atertagande av en utldnning som har ett EU-blékort utfardat av en
annan EU-stat, i de fall ansékan om EU-blakort i Sverige avslés,
tillgodoses genom géllande rdtt och krdver inte ndgra forfatt-
ningséndringar.

Mojligheten enligt direktivet att aldgga arbetsgivare att ansvara for
kostnader for atervindande eller atertagande bor inte utnyttjas.
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Det nya blékortsdirektivets bestimmelser om att en utlinning som
har, eller vid tiden for ansokan i den andra EU-staten hade, ett EU-
blékort utfardat av Sverige ska atertas till Sverige tillsammans med
medfoljande familjemedlemmar om en annan EU-stat har avslagit en
ansOkan om EU-blékort fran utlanningen tillgodoses genom gillande
ritt och kréver inte nagra forfattningsandringar. Kravet pa visering for
inresa ska inte heller fortsédttningsvis gilla for utldnningar som atertas
till Sverige.

Promemorians forslag och beddmning Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna har inga synpunkter pa promemorians forslag och
bedémning.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
Direktivet

Som anges ovan innebér artikel 21.9 b i det nya blékortsdirektivet att
medlemsstaten, om villkoren for rorlighet inte &r uppfyllda, ska avsla
ansokan och alidgga sdokanden och dennes familjemedlemmar att ldmna
dess territorium.

Artikel 23.2 anger att om den andra medlemsstaten avslar ansokan om
EU-blakort ska den forsta medlemsstaten pad anmodan av den andra
medlemsstaten utan 6vriga formaliteter och utan dréjsmal tillata aterresa
for EU-blékortsinnehavaren och 1 forekommande fall dennes
familjemedlemmar. Detta ska ocksa gélla om giltighetstiden for det EU-
blakort som utfardats av den forsta medlemsstaten har 16pt ut eller om det
har aterkallats under provningen av ansokan.

EU-blakortsinnehavaren eller arbetsgivaren i den andra medlemsstaten
far hallas ansvariga for kostnaderna nér EU-blakortsinnehavaren och hans
eller hennes familjemedlemmar reser tillbaka till den forsta medlemsstaten
efter avslag (artikel 23.3).

Atertagande av utlinningar som har EU-bldkort utfirdade av en annan
EU-stat

Artikel 21.9 b och 23.2 innebér dels att medlemsstaterna far kréva att den
som har ett EU-blékort utfardat av en annan EU-stat ska ldmna territoriet
om en ansdkan i den andra medlemsstaten avslas, dels att personen ska
atervénda till det land som har utfirdat EU-bldkortet. Detsamma géller
utldnningens familjemedlemmar. Motsvarande bestimmelser fanns i 2009
ars blakortsdirektiv.

Bestdmmelser om avvisning och utvisning finns i 8 kap. UtlL. En
utldnning som saknar nodvéandiga tillstand for att vistas i Sverige far
avvisas (8 kap. 2 § UtIL) eller utvisas (8 kap. 6 § UtlL). Om en ansdkan
om uppehallstillstind avslas, avvisas eller aterkallas och utlinningen
befinner sig i Sverige, ska det samtidigt meddelas ett beslut om avvisning
eller utvisning, om inte sérskilda skil talar mot det (8 kap. 16 § UtIL).
Denna bestdmmelse blir ocksa tillimplig i fraga om beslut om avslag pa
ansdkan om EU-bldkort nir Sverige &r andra medlemsstat. Om
anknytningspersonen nekas EU-blékort i Sverige finns inte heller grund
for att bevilja uppehéllstillstdnd till hans eller hennes medfdljande



familjemedlemmar, varfor &ven beslut om avvisning eller utvisning for
dessa kan aktualiseras i en sddan situation. Direktivets krav i denna del
tillgodoses darfor genom gillande rétt och kréver inte néagra
forfattningséndringar.

Kostnader for dtervindande och dtertagande

En mgjlighet att hélla EU-blékortsinnehavaren eller arbetsgivaren i den
andra medlemsstaten ansvariga for kostnaderna vid &tervdndande eller
atertagande efter avslag fanns ocksd i 2009 ars blakortsdirektiv.
Mojligheten att aldgga arbetsgivare att ansvara for kostnader for
aterviandande eller atertagande utnyttjades inte da.

En utlinning som avvisas eller utvisas ar skyldig att betala kostnaden for
sin egen resa till den ort dit han eller hon sénds eller aldggs att resa genom
en myndighets forsorg (19 kap. 1 § UtIL). Det finns ingen anledning att
infora andra regler géllande blakortsinnehavare. S6kanden ska alltsé enligt
de nationella reglerna &ldggas att betala kostnaden for sin resa. For att
utnyttja denna mojlighet krévs inga forfattningséndringar. Mojligheten att
alagga arbetsgivare att ansvara for kostnaderna bor inte utnyttjas nu heller.

Atertagande av utlinningar som har EU-bldkort utfirdade av Sverige

Bestaimmelser om att den forsta medlemsstaten utan dvriga formaliteter
och utan dr6jsmal ska tillata aterresa for EU-blakortsinnehavaren och hans
eller hennes eventuella familjemedlemmar vid avslag pd ansdkan i den
andra medlemsstaten fanns dven i 2009 é&rs blakortsdirektiv. Dessa
genomfordes genom att det i 6 a kap. 14 § UtIL inférdes en bestimmelse
som anger att om en annan EU-stat har avslagit en ansokan om EU-blékort
fran en utldnning som har, eller vid tiden for ansdkan i den andra EU-staten
hade, ett EU-blakort utfardat av Sverige och den andra EU-staten har alagt
utldnningen och medf6ljande familjemedlemmar att ldmna den med-
lemsstaten ska de atertas till Sverige. Detta stimmer 6verens med vad som
géller enligt det nya blakortsdirektivet och bestimmelsen bor darfor i
denna del kvarsté oforandrad for att uppfylla direktivets krav.

En utlinning som reser in i eller vistas i Sverige ska ha Schengenvisering
eller nationell visering (2 kap. 3 § UtIL). Vid genomférandet av 2009 ars
blakortsdirektiv infordes ett undantag fran viseringskravet i 2 kap. 8 a §
andra stycket UtIL, for att uppfylla det direktivets krav pé att omedelbart
och utan formaliteter aterta en utlanning i den aktuella situationen. Samma
sak bor gilla enligt det nya blakortsdirektivet. Det nya blédkortsdirektivets
krav i denna del ar dérfor uppfyllt genom gillande ritt och kréver inte
nagon forfattningséndring.

12009 éars blakortsdirektiv fanns dven en hinvisning till att artikel 13 i
det direktivet skulle tillimpas efter ett eventuellt atertagande. Enligt denna
skulle utlanningen vid perioder av tillfallig arbetsldshet under tre manader
ha mojlighet att soka och ta anstéllning i Sverige. Det inférdes dérfor ett
andra stycke i 6 a kap. 14 § UtIL om att utlinningen och hans eller hennes
familjemedlemmar som atertagits far vistas hér i landet i tre manader fran
inresan dven om EU-blékortet inte langre géller eller har aterkallats.

Nagon motsvarande bestimmelse finns inte i det nya blékortsdirektivet.
Den bestimmelse i det nya blakortsdirektivet som handlar om tillatna
perioder av arbetsloshet (artikel 8.5) handlar om att EU-blakortet under
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vissa forutséttningar inte ska dterkallas eller att forlingning inte ska végras
vid perioder av arbetsloshet. Det finns dock ingen reglering som siger att
EU-blakortsinnehavaren har rtt att soka arbete hir en viss period, om dess
EU-blékort exempelvis har hunnit ga ut under ansdkningsprocessen i den
andra medlemsstaten. Andra stycket i 6 akap. 14 § UtIL bor darfor
upphédvas. Detta 6verensstimmer ocksd med motsvarande bestimmelser
om atertagande av innehavare av uppehallstillstand for forskning och ICT-
tillstdnd (5 b kap. 25 § UtIL respektive 6 b kap. 19 § UtIL).

14.3 Rorlighet fran EU-stater som inte tillampar
Schengenregelverket fullt ut

Regeringens bedomning: Direktivets bestimmelser om att den som
har beviljats EU-blakort av en EU-stat som inte fullt ut tillimpar
Schengenregelverket ska kunna visa upp handlingar som styrker syftet
med den avsedda inresan tillgodoses genom géllande ritt och kréver
inte ndgon forfattningséndring. Det bor inte inforas nagra sérskilda
bestimmelser om vilka handlingar som i detta fall ska kréivas.

Aven direktivets bestimmelse om att inresa ska nekas vid passage av
yttre grians om den som har ett EU-blékort finns registrerad pa
spérrlistan i Schengens informationssystem tillgodoses genom géllande
ratt och kraver inte ndgon forfattningséndring.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna har inga synpunkter pd promemorians bedomning.

Skilen for regeringens bedomning
Direktivet

I artikel 20.2 i det nya blakortsdirektivet anges att om EU-blékortet
utfardats av en medlemsstat som inte tillimpar Schengenregelverket fullt
ut ska EU-blakortsinnehavaren ha rétt att, i syfte att bedriva
affarsverksambhet, resa in och vistas i en eller flera andra medlemsstater i
90 dagar under en 180-dagarsperiod pa grundval av EU-blakortet och en
giltig resehandling. Om EU-blékortsinnehavaren passerar en inre gréns dér
kontrollerna &nnu inte har upphévts till en andra medlemsstat som
tillampar Schengenregelverket fullt ut, far den andra medlemsstaten kréva
att EU-blakortsinnehavaren tillhandahéller bevis for att vistelsen sker i
affarssyfte. Den andra medlemsstaten far inte krdva andra tillstind for
utdvande av afférsverksamheten d&n EU-blakortet.

I artikel 21.2 anges att om EU-blékortet utfardats av en medlemsstat som
inte tillimpar Schengenregelverket fullt ut och EU-blékortsinnehavaren,
med avseende pa rorlighet for lingre vistelse, passerar en inre grans dir
granskontrollerna dnnu inte har upphévts till en andra medlemsstat som
tillampar Schengenregelverket fullt ut, far den andra medlemsstaten kriva
att EU-blakortsinnehavaren lagger fram det gidllande EU-blakort som har
utfardats av den forsta medlemsstaten och ett anstéllningsavtal eller ett
bindande anstdllningserbjudande som omfattar minst sex manaders
hogkvalificerad anstéllning i den andra medlemsstaten.



I artikel 23.6 anges att om en EU-blékortsinnehavare eller dennes
familjemedlemmar passerar den yttre grinsen for en medlemsstat som
tillimpar Schengenregelverket fullt ut, ska den medlemsstaten gora
sokningar i Schengens informationssystem i enlighet med férordning (EU)
2016/399. Den medlemsstaten ska neka inresa for personer som finns
registrerade 1 Schengens informationssystem i syfte att neka inresa och
vistelse.

Roérlighet fran EU-stater som inte tillimpar Schengenregelverket fullt ut

Bestimmelser om granspassage finns i kodexen om Schengengrénserna. |
dagslaget &ar det tre medlemsstater i EU som inte tillimpar
Schengenregelverket fullt ut, nimligen Bulgarien, Cypern och Ruménien.
Kontrollerna enligt grinskodexen vid deras inre grénser har alltsa &nnu
inte upphévts. Irland ingar inte i Schengenomrédet Gverhuvudtaget (och
har heller inte antagit det nya blékortsdirektivet).

Négra sérskilda bestimmelser om medlemsstater som inte tillimpar
Schengenregelverket fullt ut fanns inte i 2009 ars blakortsdirektiv men
diaremot i ICT-direktivet (artikel 23.1) och student- och forskardirektivet
(artikel 32.1). Det kan noteras att i dessa direktiv anges passage av en yttre
grans frdn en medlemsstat som inte tillimpar Schengenregelverket fullt ut
till en andra medlemsstat medan det i det nya blékortsdirektivet anges
passage av inre grans dér granskontrollerna dnnu inte upphévts. Det som
avses torde dock vara samma sak, dvs. resor fran de lander som anges ovan
till medlemsstater som tillimpar Schengenregelverket fullt ut. Detta stods
ocksa av att det i skdl 59 anges att bevis far krdvas nar EU-blakortet
utfdrdas av en medlemsstat som inte tillimpar Schengenregelverket fullt
ut och den EU-blakortsinnehavare som utdvar rétten till rorlighet passerar
en sddan yttre grins som avses i grinskodexen in till en andra
medlemsstats territorium. Vid genomforandet av ICT-direktivet och
student- och forskardirektivet ansdgs direktivens bestimmelser om att
kunna visa upp handlingar som styrker syftet med inresan tillgodosedda
genom gillande ritt.

Enligt artikel 6 i grinskodexen ska en utlinning vid passage av yttre
grans vid kortare vistelse inneha en giltig resehandling samt kunna styrka
syftet med och villkoren for den avsedda vistelsen. En icke uttommande
forteckning 6ver verifikationer som en grianskontrolltjansteman far begéra
av en utldnning for att kontrollera om inresevillkoren ar uppfyllda finns
angivna 1 bilaga I till grinskodexen. I denna anges t.ex. handlingar som
kan visas vid resor i arbetet, som inbjudan fran foretag, intrddesbiljetter
och andra handlingar som visar att det finns handelsférbindelser med
anknytning till tjansten. Dessa regler blir tillimpliga pa resor till medlems-
stater fran ldnder som inte tillimpar Schengenregelverket fullt ut. Det &r
alltsd redan mojligt for grianskontrolltjinstemén att begira nddvandiga
handlingar for att styrka syftet med inresan till Sverige, varfor nagon
ytterligare bestimmelse inte 4r nddvandig. Det bedoms inte heller behdvas
nagon sirskild bestimmelse med innebord att nagot annat tillstand &n EU-
blakortet inte far krdvas vid rorlighet for kortare vistelse. Att det inte krdvs
nagot sérskilt tillstand foljer redan av att det inte stélls upp ndgot krav pa
utlinningen att inhdmta tillstdnd fore rorligheten (jfr prop. 2019/20:9
s. 119 och 120). Artikel 20.2 far saledes anses tillgodosedd genom den
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ordning som faststélls i grénskodexen och av lagda forslag och det finns
inte nagot behov av forfattningséndringar.

Aven vid inresa for lingre vistelse kontrolleras exempelvis syftet med
och villkoren for den avsedda vistelsen, vilket kan innebéra att bevis pa
detta maste laggas fram. Inom en ménad ska EU-blékortsinnehavaren
dessutom i dessa fall ansoka om ett nytt EU-blékort, och i samband med
detta ldgga fram det géllande EU-blakortet fran den forsta medlemsstaten
och ett giltigt anstédllningsavtal. Det finns mot denna bakgrund inte heller
i dessa fall behov av nagon sidrskild reglering om detta nidr EU-
blakortsinnehavaren kommer fran ett land som inte tillimpar
Schengenregelverket fullt ut utan artikeln far anses tillgodosedd genom
géllande ritt.

Sokningar i Schengens informationssystem

Om en EU-blakortsinnehavare eller dennes familjemedlemmar passerar
den yttre gransen for en medlemsstat som tillimpar Schengenregelverket
fullt ut, ska den medlemsstaten gora sokningar i Schengens
informationssystem (SIS). Direktivet anger att medlemsstaten ska neka
inresa for personer som finns registrerade i Schengens informationssystem
i syfte att neka inresa och vistelse. Det som avses med den andra meningen
bor vara att resa ska nekas for personer som finns registrerade pa en
sparrlista i Schengens informationssystem i de syften som anges.
Motsvarande bestimmelse fanns inte i 2009 ars blakortdirektiv, men
daremot i ICT-direktivet (se prop. 2017/18:34 s. 71) och student- och
forskardirektivet (se prop. 2019/20:9 s. 132).

Enligt lagen (2021:1187) med kompletterande bestimmelser till EU:s
forordningar om Schengens informationssystem ska Polismyndigheten
med hjélp av automatiserad behandling fora ett register som ska vara den
svenska nationella delen av SIS. SIS-registret ska bl.a. vara ett hjalpmedel
for Schengenstaterna att géra framstéllningar om att en person ska nekas
tilltrade till eller uppehéllstillstind i Schengenstaterna. Om det vid en
slagning i SIS-registret framgér att den som beviljats ett uppehéllstillstand
av nagon av de medlemsstater som inte tillimpar Schengenregelverket
fullt ut finns registrerad i sparrlistan, finns det enligt géllande ordning
mojlighet att neka personen 1 friga inresa i landet. Det nya
blakortsdirektivets artikel 23.6 tillgodoses saledes genom géllande rétt och
kréver inte ndgon forfattningsatgérd.

14.4 Sanktioner

Regeringens bedomning: Utdver de sanktioner som redan finns i
géllande rdtt bor mdojligheten att foreskriva om sirskilda sanktioner mot
en arbetsgivare till en EU-blékortsinnehavare, om arbetsgivaren &r
ansvarig for att villkoren for rorlighet inte har uppfyllts, inte utnyttjas.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna har inte ndgra synpunkter pa promemorians
beddmning.



Skilen for regeringens beddomning: Enligt artikel 23.4 i det nya
blékortsdirektivet far medlemsstaterna foreskriva sanktioner i enlighet
med artikel 14 mot en arbetsgivare till en EU-blékortsinnehavare, om
arbetsgivaren dr ansvarig for att direktivets villkor for rorlighet inte har
uppfyllts.

Motsvarande bestimmelse fanns inte i 2009 éars blakortsdirektiv.
Daremot innehaller ICT-direktivet en mojlighet for medlemsstaterna att
alagga vardforetaget sanktioner pa grund av vissa specificerade brott mot
bestimmelserna om rorlighet. Vid genomforandet av det direktivet gjordes
bedomningen att denna mojlighet inte borde utnyttjas.

I avsnitt 10.13 gors bedomningen att skyldigheten i artikel 14 i det nya
blakortsdirektivet att foreskriva sanktioner mot arbetsgivare som inte har
uppfyllt sina skyldigheter enligt direktivet samt vidta &tgérder i syfte att
forhindra missbruk av direktivet tillgodoses genom géllande rétt och inte
krdaver nagra forfattningsatgarder. Saval artikel 14 som artikel 23.4 &r
allmént héllna och anger inte vilka skyldigheter enligt direktivet som ska
kunna laggas till grund for sanktioner mot arbetsgivaren.

Bestimmelserna om sanktioner vid rorlighet &dr fakultativa. Enligt
regeringens mening saknas det skl att, utdver de sanktioner som redan
finns i géllande rdtt och som &ven &r tillimpliga mot arbetsgivare vid
rorlighet for kortare eller langre vistelse, foreskriva nagra ytterligare
sanktioner som enbart ska gélla vid rorlighet. En utgdngspunkt i svensk
ratt ar ocksa att det &r den enskilda sokanden som har ansvaret for att han
eller hon har de tillstand som behdvs for att ha rétt att resa in, vistas och
arbeta i Sverige. Det saknas anledning att vilja andra 16sningar som
patagligt avviker fran den svenska ordningen annat 4n om direktivet kraver
det. Dessutom bor, som anges ovan, inte arbetsgivaren fa ansoka om EU-
blakort for utldnningens rakning. Mot denna bakgrund bor mojligheten att
infora sérskilda sanktioner mot arbetsgivare vid rorlighet for kortare eller
langre vistelse inte utnyttjas.

14.5 Utvisning av personer som beviljats
internationellt skydd

Regeringens forslag: En utlanning som har EU-blakort i Sverige och
som har internationellt skydd i en annan EU-stat ska endast kunna
utvisas till den staten.

Bestdmmelsen om till vilket land avvisning eller utvisning av en
utldnning som har stéllning som varaktigt bosatt i Sverige och som har
internationellt skydd i en annan EU-stat far verkstéllas ska dndras s4 att
den hénvisar till ratt bestimmelse.

Regeringens bedémning: Nagra lagédndringar &r inte nddvéndiga
med anledning av direktivets bestimmelser om att det infor ett beslut
om utvisning av en utlinning som har EU-blakort i Sverige och som
enligt anmirkning pé sitt uppehéllstillstindskort har beviljats
internationellt skydd i en annan medlemsstat, ska stéllas en forfragan
till den staten for att kontrollera om utldnningen fortfarande atnjuter
internationellt skydd samt att en s&dan forfrigan fran en annan
medlemsstat ska besvaras inom en méanad.
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Direktivets bestimmelse om mojligheten att i vissa fall utvisa en EU-
blakortsinnehavare till en annan stat &n den som beviljat honom eller
henne internationellt skydd bor inte utnyttjas.

Promemorians forslag och bedémning &verensstimmer i huvudsak
med regeringens. I promemorian foreslés en annan lagteknisk utformning.

Remissinstanserna har inga synpunkter pd promemorians forslag och
bedomning.

Skilen for regeringens forslag och bedomning: Om en medlemsstat
aterkallar eller inte forlanger ett EU-blékort som innehéller en anmérkning
om att personen i frdga har beviljats internationellt skydd i en annan
medlemsstat och beslutar att utvisa personen, ska den enligt artikel 23.5 i
det nya blakortsdirektivet anmoda den medlemsstat som nidmns i
anmérkningen att bekrifta huruvida personen i fraga fortfarande atnjuter
internationellt skydd i den medlemsstaten. Den medlemsstat som anges i
anmérkningen ska svara inom en ménad frén det att den har mottagit
anmodan om information. Om utlénningen fortfarande &r en person som
beviljats internationellt skydd i den medlemsstat som anges i
anmirkningen, ska den personen utvisas till den medlemsstaten, som utan
att det paverkar tillimplig unionsritt eller nationell ritt och principen om
familjens enhet, omedelbart och utan formaliteter ska bevilja inresa for den
personen och dennes familjemedlemmar.

Motsvarande bestimmelse fanns inte i 2009 éars blakortsdirektiv men
diaremot i Europaparlamentets och radets direktiv 2011/51/EU av den 11
maj 2011 om &ndring av radets direktiv 2003/109/EG i syfte att utdka dess
rackvidd till att omfatta dven personer som beviljats internationellt skydd.
I det fallet handlade det om personer som beviljats internationellt skydd i
en stat och som sedan beviljats stillning som varaktigt bosatta i en annan.
Bestdmmelsen genomfordes i svensk rétt genom 8 kap. 10 ¢ § UtIF (se
departementspromemorian Genomforande av det dndrade direktivet om
varaktigt bosatta tredjelandsmedborgare stdllning [Ds 2013:32] s. 81 och
82 och prop. 2013/14:83 s. 40).

For svenska forhallanden innebdr bestimmelsen i artikel 23.5 att om
Migrationsverket har for avsikt att besluta om utvisning av en person som
har EU-bldkort i Sverige och som enligt anmirkning pa sitt
uppehallstillstaindskort har beviljats internationellt skydd i en annan
medlemsstat, ska Migrationsverket stidlla en forfragan till den stat som
ndmns i anmérkningen for att kontrollera om personen i fraga fortfarande
atnjuter internationellt skydd i den staten. Om Migrationsverket far en
sadan forfragan fran en annan medlemsstat ska verket svara senast inom
en manad.

Nagra bestimmelser om inhdmtande av information om huruvida en
person med EU-blékort atnjuter internationellt skydd finns inte i svensk
ritt. Bestimmelser som motsvarar kraven i artikel 23.5 bor darfor inforas.
Det &dr lampligt att sadana bestimmelser placeras i utlinningsférordningen.
Nagra lagéndringar &r saledes inte nddvandiga for att genomfora direktivet
i denna del.

Om en medlemsstat beslutar att utvisa en utlinning som har EU-blakort
i den medlemsstaten och vars uppehéllstillstindskort innehaller en
anmirkning om internationellt skydd ska utldnningen utvisas till den
medlemsstat som anges i anmérkningen pa uppehallstillstindskortet om



han eller hon fortfarande Aatnjuter internationellt skydd i den
medlemsstaten. For att uppfylla direktivets krav i denna del behdver det
foras in en bestdimmelse i utlinningslagen som foreskriver att en utlanning
som har EU-blakort i Sverige och som har internationellt skydd i en annan
EU-stat far utvisas endast till den staten. For att halla samman
bestimmelserna om utvisning framstdr det som lampligt att denna
bestaimmelse placeras i 8 kap. UtlL, dédr d&ven motsvarande bestimmelse
om utldnningar som har stéllning som varaktigt bosatta i Sverige finns (se
8 kap. 20 a §). En sddan bestimmelse bor ocksé inforas i 8 a kap. UtlL om
utvisning pa grund av brott. Motsvarande bestimmelse for utlanningar
som har stéllning som varaktigt bosatta finns i 8§ a kap. 7 § tredje stycket
UtIL. I 12 kap. 4 § andra stycket UtlL anges vart ett beslut om avvisning
som meddelas av Polismyndigheten eller allmén domstols beslut om
utvisning pé grund av brott ska verkstillas. I denna bestimmelse bor det
goras en hénvisning till den nya bestimmelsen i 8 akap. UtIL for
utlénningar som har EU-blakort i Sverige och som har internationellt
skydd i en annan EU-stat. Motsvarande hénvisning finns i andra stycket
for utlanningar som har stillning som varaktigt bosatta i Sverige och som
har internationellt skydd i en annan EU-stat. Denna hénvisar dock
fortfarande till en tidigare bestimmelse om varaktigt bosatta som fanns i
8 a kap. 7 a § UtIL och som togs bort den 1 augusti 2022 (SFS 2022:1015).
For att hdnvisningarna ska bli ritt bor denna hénvisning dndras till 8 a kap.
7 § tredje stycket UtIL, dit bestimmelsen om utvisning av varaktigt bosatta
som har internationellt skydd i en annan EU-stat har flyttats. Regeringen
foreslar dock en annan lagteknisk utformning &n i promemorian.

Direktivet medger ocksa ett undantag fran artikel 23.5 om villkoren i
artikel 21.2 i det omarbetade skyddsgrundsdirektivet dr uppfyllda, dvs. om
det finns skélig anledning att anta att personen i fraga utgdr en fara for
sdkerheten i den medlemsstat ddr han eller hon befinner sig eller att
personen i fraga utgdr en samhéllsfara i medlemsstaten med hénsyn till att
han eller hon genom en lagakraftvunnen dom har domts for ett synnerligen
allvarligt brott.

Motsvarande mojlighet till undantag finns i direktivet for varaktigt
bosatta. Sverige valde vid genomforandet av direktivet att inte utnyttja
undantaget. Det ansdgs mindre ldmpligt ur ett asylrittsligt perspektiv att
Sverige utvisar en person som av en annan medlemsstat har beddmts ha
ett skyddsbehov till en tredje stat (se prop. 2013/14:83 s. 42). Samma skél
gor sig géllande for motsvarande artikel i det nya blakortsdirektivet. Det
bor dessutom vara betydligt enklare att verkstélla en utvisning av en sddan
utlanning till en annan EU-stat &n till ett tredje land. Sverige bor darfor
inte infora nagot undantag fran den ovan angivna bestimmelsen att
utvisning endast far ske till den EU-stat som beviljat internationellt skydd.
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15 Familjemedlemmars vistelse 1 en andra
medlemsstat

15.1 Forutsattningar for uppehallstillstand

Regeringens forslag: Ett uppehéllstillstand for en familjemedlem som
beviljats uppehallstillstaind av en annan EU-stat pa grund av anknytning
till en utlanning som har EU-blakort utfardat av den staten ska fa vigras
i samma omfattning som for andra familjemedlemmar till EU-
blékortsinnehavare.

Regeringens bedémning: En familjemedlem som beviljats
uppehallstillstdind av en annan EU-stat pa grund av anknytning till en
utlinning som har EU-blékort i den staten och dérefter ansluter sig till
honom eller henne, bor dven fortsittningsvis beviljas uppehéllstillstand
enligt samma bestimmelser som familjemedlemmar till EU-
blékortsinnehavare och fi anséka om uppehéllstillstand efter inresan,
om ansokan ges in senast en manad efter inresan i Sverige.

Det krav pa att utlinningen ska kunna forsorja sig sjdlv och den
anhorige som  foreslds for familjemedlemmar till EU-
bldkortsinnehavare bdr dven gélla familjemedlemmar till EU-
blékortsinnehavare som anséker om EU-blakort i Sverige i enlighet
med reglerna om rorlighet for liangre vistelse. Négra ytterligare
forfattningsindringar ar inte nddvandiga i dessa delar.

Promemorians forslag och beddomning Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna har inga synpunkter pd promemorians forslag och
bedémning.

Skilen for regeringens forslag och bedomning

Ansékan om uppehdllstillstand vid familjemedlemmars vistelse i en
andra medlemsstat

Av artikel 22.1 i det nya blakortsdirektivet foljer att familjemedlemmar till
EU-blakortsinnehavare som flyttar till en andra medlemsstat i enlighet
med reglerna for rorlighet for langre vistelse har rétt att f6lja med EU-
blékortsinnehavaren eller ansluta sig till honom eller henne, om familjen
vid den tidpunkten redan var bildad i den fOrsta medlemsstaten.
Familjedterforeningsdirektivet och artikel 17, dvs. de vanliga
bestimmelserna om familjemedlemmar till EU-blékortsinnehavare i
Sverige, ska tillimpas med vissa undantag.

Om familjen inte redan var bildad i den forsta medlemsstaten ska
artikel 17 tillampas.

Enligt artikel 22.2 ska EU-blakortsinnehavarens familjemedlemmar ha
ritt att resa in och vistas i den andra medlemsstaten pa grundval av de
giltiga uppehallstillstind som erhallits i den forsta medlemsstaten i
egenskap av familjemedlemmar till en EU-blékortsinnehavare. Senast en



manad efter inresan till den andra medlemsstaten ska, enligt artikel 22.3
forsta stycket, en ansokan om uppehallstillstdnd ha l&dmnats in till behoriga
myndigheter av familjemedlemmen eller EU-blékortsinnehavaren.

Motsvarande bestimmelser fanns i 2009 ars blakortsdirektiv, med det
undantaget att det inte uttryckligen angavs att familjemedlemmarna skulle
ha rétt att resa in och vistas i den andra medlemsstaten pa grundval av de
giltiga uppehéllstillstind som erhéllits i den forsta medlemsstaten i
egenskap av familjemedlemmar till en EU-blakortsinnehavare samt att det
inte angavs att familjedterforeningsdirektivet skulle gélla. Dessa
genomfordes genom en bestimmelse i 6 a kap. 11 § andra stycket 2 UtIL,
diar det fOreskrivs att en familjemedlem som har beviljats
uppehallstillstdind av en annan EU-stat pd grund av anknytning till en
utlinning som kommit till Sverige med stdd av bestimmelserna om EU-
blakort i en andra medlemsstat far, om ansékan ges in senast en manad
efter inresan i Sverige, beviljas uppehallstillstdnd inifrén landet. Denna
bestimmelse bor behéllas. Eftersom bestimmelserna om rorlighet for
langre vistelse for EU-blékortsinnehavare foreslas flyttas till 6 a kap. 3 ¢ §
UtIL bor dock hénvisningen i bestimmelsen dndras.

I 2009 éars blakortsdirektiv angavs inte uttryckligen att familje-
aterforeningsdirektivet skulle gélla vid ans6kan om uppehallstillstand for
familjemedlemmar till den som haft EU-blékort utfirdat av en annan EU-
stat och som ansokte om tillstdnd i Sverige om familjen redan var bildad i
den forsta medlemsstaten. I stéllet angavs endast att de undantag fran
familjeaterforeningsdirektivet som foreskrevs i 2009 éars blakortsdirektiv
skulle gélla. Detta tolkades sa att uppehallstillstind for medféljande
familjemedlemmar till den som hade EU-blékort i den forsta
medlemsstaten inte fick vigras med stod av bestimmelser som foljer av
familjeaterforeningsdirektivet, t.ex. att utlinningen utgdr hot mot allmén
ordning och allmén sikerhet, jfr 5 kap. 17 a och b §§ UtIL. For att uppfylla
2009 ars blakortsdirektivs krav anges i nuvarande 6 a kap. 10 § tredje
stycket UtIL att uppehallstillstdnd for familjemedlemmar far végras i fall
som avses i Skap. 17a och 17b§§, utom i fall som avser en
familjemedlem som har beviljats uppehallstillstdnd av en annan EU-stat
pa grund av anknytning till en utldnning som har EU-blakort utférdat av
den staten (se prop. 2012/13:148 s. 120 och 121).

I det nya blakortsdirektivet anges i artikel 22.1 andra stycket att
familjeaterforeningsdirektivet och artikel 17 i det nya blakortsdirektivet
ska tillimpas &dven om EU-blékortsinnehavaren flyttar till en andra
medlemsstat i enlighet med reglerna om rorlighet for langre vistelse och
EU-blakortsinnehavarens familj redan vid den tidpunkten var bildad i den
forsta medlemsstaten. Ovan ndmnda undantag behdvs alltsd inte for att
uppfylla det nya blakortsdirektivets krav och bor dérfor tas bort.

Kretsen av familjemedlemmar som kan beviljas uppehallstillstand och
giltighetstiden for deras uppehéllstillstind bor vara desamma for
familjemedlemmar som beviljats uppehallstillstind av en annan EU-stat
pa grund av anknytning till en utlinning som har EU-blakort i den staten
och direfter flyttar till Sverige som for andra familjemedlemmar till EU-
blakortsinnehavare. Dessa omfattas redan av befintlig bestimmelse i
6 akap. UtlL och ndgon ytterligare forfattningséndring ar dérfor inte
nddvéndig med anledning av kraven i artikel 22.1 och 22.2.
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Ett forsorjningskrav vid anhériginvandring kopplat till EU-bldkort

I avsnitt 12.1 foreslés att ett forsorjningskrav ska inforas som innebér att
for att en familjemedlem till en utlinning med EU-blakort ska fa beviljas
uppehallstillstdnd ska det krdvas att utldnningen kan forsorja sig sjalv och
den anhorige. Familjemedlemmar till utlénningar som har EU-blakort i en
annan medlemsstat och som kommer till Sverige bor ansdka om
uppehéllstillstind  under samma  fOrutsittningar som  andra
familjemedlemmar till EU-blékortsinnehavare. Bestdmmelserna om
forsorjningskrav blir darfor tillimpliga dven pa dessa familjemedlemmar.

12009 ars blakortsdirektiv fanns en bestimmelse (artikel 19.4) som gav
den andra medlemsstaten mojlighet att kréva att EU-blakortsinnehavaren
kunde styrka att han eller hon hade en bostad av viss standard samt hade
stabila och regelbundna medel for sin egen och sina familjemedlemmars
forsorjning. Sverige valde att inte utnyttja denna bestimmelse.
Motsvarande bestimmelse finns inte i det nya blakortsdirektivet. Att
bestimmelsen om forsorjningskrav har tagits bort skulle kunna tala for att
det inte lidngre 4&r tillatet att ha ett sddant fOrsorjningskrav for
familjemedlemmar som kommer hit enligt bestimmelserna om rorlighet.
A andra sidan innehiller artikel 22.1 en hinvisning  till
familjeaterforeningsdirektivets bestimmelser, vilket inte fanns i 2009 ars
blakortsdirektiv. I artikel 7.1 ¢ 1 familjeaterforeningsdirektivet féreskrivs
en mojlighet att stélla krav pa stabila och regelbundna forsérjningsmedel
som dr tillrdckliga for att forsorja referenspersonen och hans eller hennes
familjemedlemmar utan hjéilp fran systemet for socialt bistdnd i den
berdrda medlemsstaten. Inga undantag fran denna bestimmelse foreskrivs
i artikel 22 i det nya blakortsdirektivet. Det bor darfor vara forenligt med
direktivet att infora ett sdédant krav.

Det framstér inte som rimligt att ha en sérskild ordning i denna fraga
betrdffande de anhdriginvandrare som i en tidigare medlemsstat har fatt
uppehallstillstdnd pa grund av anknytning till en EU-blékortsinnehavare.
Forsorjningskravet bor darfor gélla dven dessa familjemedlemmar under
samma villkor som for familjemedlemmar till de som anséker om EU-
blakort i ett forsta medlemsland. Detta &r redan uppfyllt genom forslagen
i avsnitt 12.1, som inte gor nagon skillnad pé familjemedlemmar till EU-
blakortsinnehavare i ett forsta och andra medlemsland. Nagra ytterligare
forfattningséndringar ar inte nédvandiga.

15.2  Tillstdnd att vistas 1 Sverige under tiden for
ansokans provning

Regeringens  bedomning:  Mojligheten  enligt det nya
blékortsdirektivet att utfarda ett tillfalligt uppehallstillstind for
familjemedlemmen under handldggningstiden for en ansékan om
uppehallstillstdnd pa grund av familjeanknytning bor inte utnyttjas.

Promemorians bedomning Sverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har inga synpunkter pd promemorians bedomning.

Skilen for regeringens bedémning: Om en familjemedlems
uppehallstillstaind som har utfirdats av den forsta medlemsstaten 16per ut



under forfarandet ska den andra medlemsstaten, enligt artikel 22.3 andra
stycket 1 det nya blakortsdirektivet, tillata att familjemedlemmen vistas pa
dess territorium till dess att de behdriga myndigheterna har fattat ett beslut
om ansokan, vid behov genom att utfdrda ett nationellt tillfalligt
uppehéllstillstind eller motsvarande.

Motsvarande bestimmelse fanns i 2009 ars blékortsdirektiv.

Som anges i avsnitt 10.10 uppstills inte nagot krav pa att en utlénning
som ansdker om uppehdllstillstdnd under vistelsen i Sverige ska ha ett
sarskilt tillfalligt uppehéllstillstind under tiden som ansdkan provas av
Migrationsverket, utan utlinningen kan normalt fortsétta vistas i Sverige i
véantan pa beslut. Nagot sérskilt tillfalligt uppehéllstillstand behdver dérfor
inte utfardas for familjemedlemmen under handldggningstiden av en
ansOkan om uppehallstillstind. Mgjligheten att utfarda ett sddant
uppehallstillstind bor darfor inte utnyttjas.

15.3 Beslutsunderlaget

Regeringens  bedomning:  Mogjligheten  enligt det nya
blakortsdirektivet att krdva att familjemedlemmen eller EU-
blakortsinnehavaren ger in bevis som styrker att EU-
blakortsinnehavaren har en sjukf6érsdkring som &dven omfattar
familjemedlemmarna bor inte utnyttjas. Det bor inte heller i ovrigt
stillas upp ndgra sirskilda krav pa vilka handlingar som ska utgora
beslutsunderlag vid ansdkan om uppehallstillstind for en
familjemedlem.

Promemorians bedomning Gverensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna har inga synpunkter pa promemorians bedémning.
Skilen for regeringens bedomning: Enligt artikel 22.4 i det nya
blékortsdirektivet fir den andra medlemsstaten genom undantag fran
familjeaterforeningsdirektivet kriva att familjemedlemmen tillsammans
med ansokan om uppehallstillstand ger in sitt uppehallstillstind i den
forsta medlemsstaten och en giltig resehandling eller bestyrkta kopior av
dem, bevis som styrker att de i egenskap av familjemedlemmar till EU-
blakortsinnehavaren har vistats i den forsta medlemsstaten och skriftliga
bevis enligt7.1b 1 familjedterforeningsdirektivet. 1 7.1b i
familjeaterforeningsdirektivet foreskrivs att medlemsstaten far krdva att
det vid ansokan ldggs fram bevis for att anknytningspersonen har en
sjukforsikring som ticker alla risker som medborgarna i den berdrda
medlemsstaten  normalt omfattas av, och som  omfattar
anknytningspersonen och hans eller hennes familjemedlemmar.
Motsvarande bestimmelse fanns i 2009 ars bldkortsdirektiv, dock utan
hénvisningar till familjedterforeningsdirektivet. Da gjordes bedomningen
att mojligheten att uppstélla krav pa vilka handlingar som ska utgora
beslutsunderlag inte behdvde utnyttjas (se prop. 2012/13:148 s. 122).
Migrationsverket har ett utredningsansvar som innebér att ett drende ska
utredas i den utstrickning dess beskaffenhet krdver (23 § FL). Detta
innebar att nddviandig dokumentation far inhdmtas som visar att
forutsdttningar foreligger for att bevilja uppehallstillstind for en
familjemedlem som tidigare beviljats uppehéllstillstdnd i en annan EU-stat
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som anhdrig till den som har ett EU-bldkort utfardat av den staten. Det
ankommer pa sokanden att medverka i utredningen. Liksom vid
genomforandet av 2009 érs blakortsdirektiv bedoms mot denna bakgrund
den svenska regleringen i detta avseende vara tillracklig. Mojligheten att
uppstélla krav pa vilka handlingar som ska utgdra beslutsunderlag bor
darfor inte utnyttjas.

Vad giller sjukforsakring uppstills enligt gillande ordning inte négot
sddant krav for familjemedlemmar enligt de allmédnna reglerna om
uppehallstillstdnd pa grund av anknytning i 5 kap. UtIL. Négot sadant krav
finns inte heller for familjemedlemmar till arbetskraftsinvandrare enligt
nationell rétt eller till en utlinning som ansdker om EU-blékort i en forsta
medlemsstat. Négot sddant krav bor darfor inte heller stéllas upp for
familjemedlemmar till den som beviljats EU-blékort av en annan
medlemsstat i EU och som ansdker om EU-blékort i Sverige. Mojligheten
att krdva att familjemedlemmar ger in bevis som styrker att de har en
sjukforsdkring i Sverige bor darfor inte utnyttjas.

15.4  Handlaggningstid

Regeringens bedomning: Néagra lagidndringar &r inte nddvéndiga med
anledning av direktivets bestimmelser om handlédggningstid.

Direktivets krav pa att behandla familjemedlemmars ansékningar om
uppehallstillstdind samtidigt som anknytningspersonens ansdkan om
EU-blakort tillgodoses genom gillande ritt och kréver inte négra
forfattningsindringar.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har inga synpunkter pd promemorians beddmning.

Skilen for regeringens bedomning: Enligt artikel 22.5 i det nya
blakortsdirektivet ska den andra medlemsstaten, om villkoren ar uppfyllda
och ansokningarna lamnades in samtidigt, utfarda uppehallstillstdnden for
familjemedlemmarna samtidigt som EU-blékortet.

Uppehéllstillstinden for familjemedlemmarna ska beviljas senast
30 dagar efter den dag d& den fullstindiga ansokan limnades in om
villkoren &r uppfyllda och familjemedlemmarna ansluter sig till EU-
blakortsinnehavaren efter det att EU-blakortet har beviljats. 1 veder-
borligen motiverade fall som rér ansokans komplexitet far medlems-
staterna forlanga tidsfristen med hogst 30 dagar.

I 2009 é&rs blékortsdirektiv var handldggningstiden for ansékan om
uppehallstillstdnd for familjemedlemmar som tidigare vistats tillsammans
med den som har EU-blakort utfardat av en annan EU-stat densamma som
for andra familjemedlemmar till EU-blékortsinnehavare, dvs. sex
manader.

Som anges i avsnitt 14.2.2 foreslas att det pa forordningsniva ska inforas
en bestimmelse om handldggningstiden for en ansdkan om EU-blékort i
en andra medlemsstat. Det ar dérfor lampligt att handldggningstiden som
géller uppehallstillstind for familjemedlemmar &ven regleras pa
forordningsniva. Nagra lagindringar for att uppfylla direktivets
bestdmmelser om handlédggningstid &r séledes inte nédviandiga.



Som anges i avsnitt 12.2 tillgodoses direktivets krav pa att behandla
familjemedlemmars ansdkningar om uppehallstillstind samtidigt som
anknytningspersonens ansdkan om EU-blakort i 6vrigt genom géillande
ratt och kraver inte nagra forfattningséndringar.

15.5  Rorlighet fran EU-stater som inte tillimpar
Schengenregelverket fullt ut

Regeringens bedomning: Direktivets bestimmelse om att
familjemedlemmar som har beviljats uppehallstillstand av en EU-stat
som inte fullt ut tillimpar Schengenregelverket ska kunna visa upp de
uppehallstillstind som de erhallit i den forsta medlemsstaten tillgodoses
genom géllande rdtt och kraver inte nadgon forfattningsindring.

Aven direktivets bestimmelse om att inresa ska nekas vid passage av
yttre grins om en familjemedlem finns registrerad pé spérrlistan i
Schengens informationssystem tillgodoses genom géllande rétt och
kréaver inte ndgon forfattningsétgérd.

Promemorians bedomning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har inga synpunkter pd promemorians bedomning.

Skilen for regeringens bedéomning: I artikel 22.2 andra stycket i det
nya blakortsdirektivet anges att om uppehallstillstinden for
familjemedlemmarna utfirdas av en medlemsstat som inte tillimpar
Schengenregelverket fullt ut och dessa familjemedlemmar ansluter sig till
EU-blakortsinnehavaren far den andra medlemsstaten krdva att
familjemedlemmarna, nér de passerar en inre grins dir kontrollerna &nnu
inte har upphévts for att flytta till en andra medlemsstat som tillimpar
Schengenregelverket fullt ut, lagger fram de uppehéllstillstind som de
erhallit i den forsta medlemsstaten i egenskap av familjemedlemmar till
EU-blakortsinnehavaren.

I artikel 23.6 anges att om en EU-blakortsinnehavare eller dennes
familjemedlemmar passerar den yttre gransen for en medlemsstat som
tilliampar Schengenregelverket fullt ut, ska den medlemsstaten gora
sokningar i Schengens informationssystem i enlighet med férordning (EU)
2016/399. Den medlemsstaten ska neka inresa for personer som finns
registrerade i Schengens informationssystem i syfte att neka inresa och
vistelse.

I avsnitt 14.3 gors beddmningen att det inte behdver inforas nagot
sarskilt krav pa att lagga fram vissa handlingar vid passage av gréns dar
kontrollerna &nnu inte har upphévts eftersom en mojlighet att begira
nddvindiga handlingar redan finns enligt grdnskodexen. Samma
beddmning gors gillande familjemedlemmar till EU-blékortsinnehavare
som flyttar till en andra medlemsstat. Direktivets bestimmelser tillgodoses
saledes genom géllande ritt och nagra sérskilda bestimmelser behover inte
inforas.

Som anges i avsnitt 14.3 tillgodoses dven direktivets bestimmelse om
att inresa ska nekas vid passage av yttre grans om familjemedlemmar till
den som har ett EU-blakort finns registrerad pé spérrlistan i Schengens
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informationssystem genom géllande ratt. Nagon forfattningsatgard ar inte
heller i denna del nddviandig.

15.6  Undantag for vissa familjemedlemmar

Regeringens bedéomning: Det nya blékortsdirektivets krav pa att
undanta familjemedlemmar till EU-blakortsinnehavare som ansdker om
EU-blakort i en andra medlemsstat och som har ritt till fri rorlighet
enligt unionsritten eller har flyktingstatusforklaring eller alternativ
skyddsstatusforklaring 1 Sverige tillgodoses genom de forslag som
lamnas i denna lagradsremiss.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har inga synpunkter pd promemorians bedomning.

Skiilen for regeringens bedomning: Artikel 22 i det nya
blakortsdirektivet dr tillimplig pa familjemedlemmar till EU-
blakortsinnehavare som beviljats internationellt skydd endast nér dessa
EU-blékortsinnehavare flyttar for att bosétta sig i en annan medlemsstat
dn den medlemsstat som beviljat dem internationellt skydd (artikel 22.6).
Artikel 22 &r diremot inte tillimplig pa familjemedlemmar till EU-
blakortsinnehavare som atnjuter rétt till fri rorlighet enligt unionsrétten i
den andra medlemsstaten (artikel 22.7). Motsvarande bestimmelser fanns
inte 1 2009 ars blakortsdirektiv.

I avsnitt 12.9 foreslas att bestimmelser ska inforas som foreskriver att
utldnningar som &r familjemedlemmar till EU-blakortsinnehavare och som
har rétt till fri rorlighet enligt unionsritten inte ska omfattas av
bestimmelserna om uppehallstillstind for familjemedlemmar i 6 a kap.
UtIL och att detsamma ska gélla familjemedlemmar till EU-
blakortsinnehavare, om EU-bldkortsinnehavaren har flyktingstatus-
forklaring eller alternativ skyddsstatusforklaring 1 Sverige. Dessa
bestdmmelser kommer ocksa att bli tillimpliga pa familjemedlemmar till
EU-blakortsinnehavare ~ som  ansdoker om  EU-bldkort enligt
bestimmelserna om rorlighet for langre vistelse. Kraven i artikel 22.6 och
22.7 ar alltsa uppfyllda genom ndmnda forslag och nagra ytterligare
bestimmelser ar inte nddvandiga.

16 Likabehandling under vistelsen i1 Sverige

16.1 Arbets- och anstéllningsvillkor

Regeringens bedomning: Det nya blakortsdirektivets krav pa
likabehandling i friga om arbets- och anstdllningsvillkor tillgodoses
genom gillande rétt och kréver inte ndgra forfattningséndringar.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: De flesta remissinstanser har inga synpunkter pa
promemorians beddmning. Sveriges akademikers centralorganisation



(Saco) instdmmer i beddmningen men betonar vikten av att likabehandling
ocksa tillampas i praktiken.

Skilen for regeringens beddomning: Enligt artikel 16.1 i det nya
blékortsdirektivet ska EU-blékortsinnehavare ha rtt till likabehandling
med svenska medborgare i frdga om anstéllningsvillkor, inbegripet
minimidlder for anstdllning, och arbetsvillkor, 16n och uppsdgning,
arbetstider, ledighet och allmidnna helgdagar, samt hélso- och
sakerhetskrav pa arbetsplatsen.

Motsvarande bestimmelse, som dock var mindre detaljerad och inte
foreskrev nagot om anstéllningsvillkor, fanns i 2009 ars blakortsdirektiv.
Da gjordes bedomningen att kraven tillgodosags genom géillande ritt.

Enligt 2 kap. 1 § diskrimineringslagen (2008:567) far arbetsgivare inte
diskriminera den som hos arbetsgivaren dr arbetstagare, soker eller gér en
forfragan om arbete, soker eller fullgdr praktik eller star till forfogande for
att utfora eller utfor arbete som inhyrd eller inldnad arbetskraft. Det
materiella  tillimpningsomradet for  diskrimineringsforbudet — &r
omfattande. Alla situationer med koppling till arbetet som kan uppsta
mellan en arbetsgivare och en arbetstagare omfattas (propositionen Ett
starkare skydd mot diskriminering [prop. 2007/08:95] s. 498). Lon och
Ovriga anstéllningsvillkor samt hélso- och sikerhetskrav pa arbetsplatsen
omfattas alltsé av forbudet i diskrimineringslagen.

Nér det giller regler som specifikt behandlar anstdllnings- och
arbetsvillkor och villkor som géller hélsa och sdkerhet pa arbetsplatsen
finns det ingen sdrreglering som tar sin utgangspunkt i arbetstagarens
medborgarskap. I Sverige finns det heller inte ndgon forfattningsreglering
av loner utan 16nebildningen ar en fraga for arbetsmarknadens parter. Det
nya blékortsdirektivets bestimmelse om att den som har EU-blakort ska
likabehandlas med landets egna medborgare i dessa avseenden tillgodoses
saledes genom géllande ritt och krdver inte nagra forfattningséndringar.

Regeringen & médn om  att frimja  hogkvalificerad
arbetskraftsinvandring. For att Sverige ska vara ett attraktivt
destinationsland for hogkvalificerad arbetskraft &r det darfor, som Saco &r
inne pa, viktigt att arbetsgivare tillhandahaller goda arbets- och
anstéllningsvillkor.

16.2  Foreningsfrihet

Regeringens bedomning: Det nya blékortsdirektivets krav pa
likabehandling i frdga om foreningsfrihet tillgodoses genom géllande
ritt och kraver inte nagra forfattningsandringar.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har inga synpunkter pd promemorians beddmning.

Skilen for regeringens beddomning: Enligt artikel 16.1 b i det nya
blékortsdirektivet ska EU-blékortsinnehavare ha ritt till likabehandling
med svenska medborgare i fraga om foreningsfrihet och frihet att tillhora
en arbetstagar- eller arbetsgivareorganisation eller ndgon annan
organisation vars medlemmar utdvar ett visst yrke, inklusive de rattigheter
och formaner som sddana organisationer tillhandahaller, utan att det
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paverkar tillimpningen av nationella bestimmelser om allmidn ordning
och sékerhet.

Motsvarande bestimmelse fanns i 2009 ars blékortsdirektiv. Da gjordes
beddmningen att kraven tillgodosags genom gillande ritt.

Enligt 2 kap. 1 § forsta stycket 5 regeringsformen &r var och en gentemot
det allménna tillforsékrad foreningsfrihet, dvs. en frihet att sammansluta
sig med andra for allménna eller enskilda syften. Av 2 kap. 25 § forsta
stycket 1 regeringsformen foljer att for andra dn svenska medborgare hér
i riket far sdrskilda begriansningar goras genom lag i frdga om
foreningsfriheten. Négra foreskrifter som begrénsar utldnningars
mojlighet till foreningsfrihet eller frihet att tillhdra en arbetstagar- eller
arbetsgivarorganisation finns inte. Enligt 2 kap. 11 § diskrimineringslagen
ar diskriminering forbjuden i friga om medlemskap eller medverkan i en
arbetstagarorganisation, arbetsgivarorganisation eller yrkesorganisation
och formaner som en sddan organisation tillhandahéller sina medlemmar.
Det nya blékortsdirektivets krav pa likabehandling i fraga om
foreningsfrihet tillgodoses sédledes genom géllande ritt och kriver inte
négra forfattningsandringar.

16.3 Utbildning och yrkesutbildning

Regeringens forslag: Innehavare av EU-blakort i Sverige, som kan
hirleda rittigheter i frdga om sociala féorméner fran EU-rétten, ska inte
langre jamstéllas med svenska medborgare vid studier i Sverige nér det
géller ratt till studiestod. Mojligheten enligt det nya blékortsdirektivet
att begrinsa en EU-blakortsinnehavares rétt till likabehandling i fraga
om studiemedel och andra bidrag och 14n avseende hdgstadie- och
gymnasieutbildning samt hogre utbildning och yrkesutbildning ska
alltsa utnyttjas. I stéllet ska innehavare av EU-blakort i Sverige, som
kan hérleda réttigheter i friga om familjeforméner fran EU-ritten,
jamstillas med svenska medborgare nér det giller studiehjélp i form av
studiebidrag och extra tilligg.

Regeringens bedomning: Familjemedlemmar till en utlindsk
medborgare som har EU-blakort i Sverige, och som kan hérleda
rattigheter i frdga om familjeférmaner fran EU-rdtten, ska &dven
fortséttningsvis jimstéllas med svenska medborgare nér det géiller rétt
till studiehjélp i form av studiebidrag och extra tilldgg.

Det nya blakortsdirektivets krav péa likabehandling i frdga om
utbildning och yrkesutbildning tillgodoses i 6vrigt genom géllande ritt.

Promemorians forslag och bedomning Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser har inga synpunkter pa
promemorians forslag och beddmning. Centrala studiestédsnimnden
(CSN) papekar att den foreslagna begrénsningen inte enbart paverkar EU-
blakortsinnehavares rétt till studiestdd i form av studiemedel utan dven
ritten till omstéllningsstudiestdd och studiestartsstod. Sveriges
akademikers centralorganisation (Saco) anfor att EU-blékortsinnehavare
bor har rétt till omstéllningsstudiestdd pa samma villkor som andra.



Skilen for regeringens forslag och bedomning
Direktivet

Enligt artikel 16.1c 1 det nya blakortsdirektivet ska EU-
blékortsinnehavare ha ritt till likabehandling med svenska medborgare i
fraga om utbildning och yrkesutbildning. Direktivet ger enligt artikel 16.2
medlemsstaterna mdjlighet att begrinsa rétten till likabehandling i fraga
om stipendier, studiemedel eller andra bidrag och 1&n for hogstadie- och
gymnasieutbildning samt hogre utbildning och yrkesutbildning. Sarskilda
forutséttningar far krdvas for tilltrade till universitetsstudier och
eftergymnasial utbildning i enlighet med nationell ratt.

Motsvarande bestimmelse fanns i 2009 ars blakortsdirektiv. Moj-
ligheten att begrénsa likabehandlingen var dock storre enligt det direktivet,
eftersom den beroérda medlemsstaten dven fick begrinsa likabehandlingen
till fall dar den registrerade eller stadigvarande hemvisten for en
innehavare av ett EU-blakort, eller for den familjemedlem for vilken han
eller hon ansdker om formaner, befinner sig inom den berérda
medlemsstatens territorium.

Grundskole- och gymnasieutbildning

I skollagen (2010:800) finns det bestimmelser om vilka som har rétt till
utbildning inom de olika skolformerna inom det svenska skolvdsendet.
Ritten till utbildning enligt dessa bestdimmelser géller for den som &r
bosatt i landet. Utldnningar har alltsa rétt till utbildning enligt skollagen
under samma fOrutsdttningar som svenska medborgare, under
forutsdttning att de dr bosatta har i landet. Bosatt i landet 4r i detta avseende
den som &r folkbokford enligt folkbokforingslagen (1991:481). Som bosatt
i landet anses dven till exempel de barn som har rétt till utbildning eller
annan verksambhet till f6ljd av EU-rétten, avtalet om EES eller avtalet
mellan EU och dess medlemsstater, 4 ena sidan, och Schweiz, & andra
sidan, om fri rorlighet for personer (29 kap. 2 § skollagen).

Den ritt som foljer av direktivet &r likabehandling med svenska
medborgare. Sadan likabehandling géller redan i dag eftersom rétten till
grundskole- och gymnasieutbildning enligt skollagen inte grundas pa
medborgarskap utan pa boséttning. Med hansyn till de kvalifikationskrav
som uppstills for att kunna fa ett EU-blakort bor det dock i princip aldrig
bli aktuellt for den som har ett sddant att soka till utbildning inom
skolvdsendet (gymnasieskolan eller ldgre niva).

Hégskoleutbildning

Bestammelser om tilltridde till hogskoleutbildning vid statliga universitet
och hogskolor finns i huvudsak i hdgskoleforordningen (1993:100). Dessa
bestimmelser gor inte skillnad pé sokande pa grund av medborgarskap.

For utbildning pa grundniva och avancerad niva i hogskolan giller enligt
forordningen (2010:543) om anmaélningsavgift och studieavgift vid
universitet och hogskolor att tredjelandsmedborgare med vissa undantag
ska betala anmilningsavgift och studieavgift. Personer som har
uppehéllstillstind av andra skil 4n studier eller har stéllning som varaktigt
bosatta dr dock undantagna fran sadana avgifter (2 § andra stycket 4 och
5 § 1 nimnda forordning). En utldnning som har EU-blakort har beviljats
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uppehallstillstand av andra skdl dn studier och kommer darfor, liksom
svenska medborgare, undantas fran avgifterna. Direktivets krav pa
likabehandling i fraga om hdgskoleutbildning tillgodoses séledes genom
géllande rétt.

Yrkesutbildning och vuxenutbildning

Nér det géiller kommunal vuxenutbildning, inklusive gymnasial
yrkesinriktad vuxenutbildning, kommunal vuxenutbildning som anpassad
utbildning och kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare har de
som dr bosatta i landet mdjlighet att delta i utbildning. Négon skillnad gors
alltsd inte beroende pa medborgarskap. Inte heller ndr det giller
eftergymnasiala utbildningar inom Myndigheten for yrkeshdgskolans
ansvarsomrade gors det ndgon skillnad mellan utlindska och svenska
medborgares tillgéng till utbildning och yrkesutbildning. En utbildning
inom yrkeshogskolan ska vara Oppen for alla som uppfyller
behorighetskraven for utbildning (15§ lagen [2009:128] om
yrkeshdgskolan). Direktivets krav péd likabehandling i frdga om
yrkesutbildning och vuxenutbildning tillgodoses séledes genom géllande
ratt.

Studiestod

De svenska studiestodsforfattningarna bygger i stor utstrickning pa
medborgarskap. Vissa grupper av utlindska medborgare som kan hirleda
rattigheter i frdga om sociala formaner eller familjeforméner fraimst fran
EU-ritten, jamstéills dock med svenska medborgare (1 kap. 4-7 §§
studiestodslagen [1999:1395]). Studiestdd enligt studiestodslagen ldmnas
i form av studiehjilp och studiemedel.

Studiehjdlp i form av studiebidrag och extra tilligg &r sadana
familjeformaner som omfattas av Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om samordning av de
sociala trygghetssystemen medan studiemedel och inackorderingstilldgget
inom studiehjélpen inte omfattas av nimnda forordning (jfr betédnkandet
Moderniserad studiehjilp [SOU 2013:52]). Allt studiestdd, inklusive de
som betraktas som familjeférméner, betraktas emellertid som sociala
formaner enligt EU-rétten.

Vid genomforandet av 2009 ars blakortsdirektiv infordes en
bestdmmelse i 1 kap. 6 § 3 studiestddslagen innebdrande att utlanningar
som har EU-blékort utfardat av Sverige och som kan hérleda réttigheter i
friga om sociala formaner fran EU-rétten ska, nédr det géller ritt till
studiestod, jamstéillas med svenska medborgare vid studier i Sverige.
Mojligheten att infora en territoriell begrdnsning utnyttjades séledes
géllande EU-blakortsinnehavare medan méjligheten att begrénsa rétten till
likabehandling i fraga om stipendier, studiemedel eller andra bidrag och
lan inte utnyttjades. I 1kap. 7§ 3 studiestddslagen, som infordes
samtidigt, anges att familjemedlemmar till innehavare av EU-blakort
utfdrdade i Sverige som sjdlva har uppehallstillstind och ska studera i
Sverige och som kan hérleda rittigheter i friga om familjeférméner fran
EU-rétten ska jamstéllas med svenska medborgare nér det géller rétt till
studiehjélp i form av studiebidrag och extra tillagg.



Det nya blakortsdirektivet innehaller till skillnad fran 2009 éars
blékortsdirektiv ingen mdjlighet att begrénsa rétten till studiestdd till att
giélla inom Sverige. Om EU-blékortsinnehavare fortfarande ska jamstillas
med svenska medborgare i friga om studiestdd maste den territoriella
begransningen darfor tas bort for att uppfylla det nya blakortsdirektivets
krav. Varken innehavare av ICT-tillstand, innehavare av tillstdnd for
sdsongsarbete eller gistforskare jamstélls med svenska medborgare i fraga
om studiemedel utan endast i frdga om studiehjdlp och extra tilldgg. Det
kan dirfor ifrdgasittas varfor EU-blékortsinnehavare ska ha ritt till
studiemedel savél for studier inom som utanfor Sveriges territorium,
sarskilt som de dd kommer att f& en mer formanlig stillning i detta
avseende dn exempelvis utldnningar som har stillning som varaktigt
bosatta (1 kap. 6 § 1 och 2 studiestddslagen). Det bedoms dérfor lampligt
att bestdmmelsen 1 1kap. 6§ 3 studiestodslagen tas bort och att
mojligheten att undanta EU-blékortsinnehavare fran likabehandling
utnyttjas. Att bestimmelsen tas bort innebér att EU-blékort inte ldngre
kommer att kunna vara en grund for att fa studiemedel och inte heller
inackorderingstilligg inom ramen for studiehjdlpen. Det far, som CSN
papekar, bl.a. till foljd att EU-blakortsinnehavare inte heller har rétt till
omstéllningsstudiestdd eftersom ett krav for sddant stod ar att utlinningen
jamstills med svenska medborgare som har ritt till studiestdd enligt 1 kap.
4-6 §§ studiestodslagen (10 § lag [2022:856] om omstillningsstudiestdd).
Det blir inte heller mojligt for EU-blékortsinnehavare att fa
studiestartsstod (9 § lag [2017:527] om studiestartsstdd) som noterats av
CSN. Regeringen anser till skillnad frén Saco inte att det finns skél att nu
sarreglera en rétt till omstéllningsstudiestod i en sddan situation for just
EU-blakortsinnehavare. Det kravs inte heller att EU-blakortsinnehavare
ska tillerkdnnas omstéllningsstudiestod eller studiestartsstod for att
uppfylla kraven i det nya blakortsdirektivet. Regeringen vill i
sammanhanget lyfta fram att ingen EU-blakortsinnehavare har fatt
studiemedel, omstéllningsstudiestdd eller studiestartsstod under perioden
2017 fram till maj 2024.

Vid genomforandet av direktiv pad ndrliggande omraden har olika
tolkningar gjorts huruvida undantaget gillande studiemedel eller andra
bidrag och lan utdver studiemedel dven medger att studiehjélp undantas
frén rétten till likabehandling (se gillande Europaparlamentets och radets
direktiv 2011/98/EU av den 13 december 2011 om ett enda
ansOkningsforfarande for ett kombinerat tillstand for
tredjelandsmedborgare att vistas och arbeta pa en medlemsstats territorium
och om en gemensam uppsittning rattigheter for arbetstagare fran
tredjeland som vistas lagligen i en medlemsstat, propositionen
Genomforande av direktivet om ansokningsforfarandet for vissa
uppehalls- och arbetstillstand [prop. 2013/14:153] s. 35, om student- och
forskardirektivet prop. 2019/20:9 s. 152, om sésongsanstéllningsdirektivet
prop. 2017/18:108 s. 90 och 91 och om ICT-direktivet prop. 2017/18:34
s. 109 och 110). Direktiven ar ocksd nagot olika utformade, da t.ex.
sdsongsanstillningsdirektivet innehaller en uttrycklig mojlighet att
utesluta familjeformaner frén rétten till likabehandling (artikel 23.2 1).

Studiehjdlp ges framst till ungdomar i gymnasieskolan och kommer
alltsd i praktiken sdllan att bli aktuellt for EU-blékortsinnehavare. Det
finns trots detta inget sérskilt skdl att inte likabehandla EU-
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blakortsinnehavare nir det géller studiehjilpen. Personer som har beviljats
EU-blékort i Sverige bor darfor jamstédllas med svenska medborgare nir
det géller ratt till studiehjélp i form av studiebidrag och extra tilldgg. P& sa
sdtt blir lagstiftningen géllande EU-blékortsinnehavare ocksa enhetlig med
den som giller for innehavare av ICT-tillstand och géstforskare i detta
avseende. Det kan noteras att detta &r i linje med nuvarande lagstiftning,
eftersom dagens bestimmelse om studiestod inkluderar bade studiemedel
och studiehjélp, dock med en territoriell begransning.

For att uppfylla det nya blakortsdirektivets krav behover det dérfor
inforas en ny bestimmelse i studiestddslagen som anger att innehavare av
EU-blakort, som kan hérleda rattigheter i friga om familjeforméner fran
EU-rétten, har ratt till studiehjélp i form av studiebidrag och extra tillagg.

Av artikel 2.1 i forordning (EG) nr 883/2004 foljer att forordningen &r
tillimplig  4ven pid medfoljande  familjemedlemmar.  Aven
familjemedlemmar till EU-blakortsinnehavaren bor darfor omfattas av
ritten till s.k. familjeférmaner. De omfattas redan av 1kap. 7§3
studiestddslagen och nagon lagédndring dr inte nddvéndig for att uppfylla
direktivets krav i denna del. For att bestimmelsen ska fa en enhetlig
utformning bor dock vissa redaktionella dndringar goras.

16.4  Erkédnnande av yrkeskvalifikationer

Regeringens bedomning: Det nya blakortsdirektivets krav pa
likabehandling 1 frdga om erkinnande av examensbevis,
utbildningsbevis och andra yrkeskvalifikationer tillgodoses genom
géllande rétt och kréver inte ndgra forfattningséndringar.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna har inga synpunkter pa promemorians bedémning.

Skil for regeringens bedomning
Direktivet

Enligt artikel 16.1 d i det nya blakortsdirektivet ska den som har EU-
blakort ha ritt till likabehandling med svenska medborgare i friga om
erkdnnande av examensbevis, utbildningsbevis och andra yrkes-
kvalifikationer i enlighet med relevanta nationella forfaranden. I skél 48
anges att yrkeskvalifikationer som en tredjelandsmedborgare har forvirvat
i en annan medlemsstat bor erkdnnas pa samma villkor som
unionsmedborgares kvalifikationer och att kvalifikationer som forvérvats
i ett tredjeland bor beaktas i enlighet med Europaparlamentets och radets
direktiv 2005/36/EG av den 7 september 2005 om erkdnnande av
yrkeskvalifikationer (yrkeskvalifikationsdirektivet). Motsvarande
bestdmmelser fanns i 2009 ars blakortsdirektiv.

Erkinnande av examens- och utbildningsbevis

Mojligheten att fa ett utlindskt examens- eller utbildningsbevis beddmt &r
densamma oavsett sokandens medborgarskap. Universitets- och
hogskoleradet svarar for beddomningar av utlindska utbildningar pa



gymnasial och eftergymnasial nivd. Detta géller oavsett i vilket land
utbildningen har genomforts. Det nya blakortsdirektivets krav pa
likabehandling ndr det géller erkdnnande av examens- och
utbildningsbevis tillgodoses saledes genom géillande ritt och kraver inte
nagra forfattningsatgérder.

Erkinnande av yrkeskvalifikationer

Yrkeskvalifikationsdirektivet har genomforts i svensk réitt genom bl.a.
lagen (2016:145) om erkdnnande av yrkeskvalifikationer. Med
yrkeskvalifikationer avses sddana kvalifikationer som intygas i ett bevis
pa formella kvalifikationer, ett kompetensbevis eller yrkeserfarenhet (5 §
lagen om erkdnnande av yrkeskvalifikationer). Lagen innehéller
bestimmelser om tillfillig yrkesutdvning och om erkdnnande av
yrkeskvalifikationer for den som vill utdva ett reglerat yrke i Sverige, som
anstélld eller som egenforetagare. Mojligheten att f4 sddana bevis eller
sddan yrkeserfarenhet beddmda &r densamma oavsett sokandens
medborgarskap om yrkeskvalifikationerna har forvarvats eller erkénts i en
annan stat inom EES eller i Schweiz. Det dr den behoriga myndigheten for
respektive reglerat yrke som bedomer kvalifikationen for att fa utdva yrket
i Sverige. Direktivets krav pa likabehandling nir det géller erkédnnande av
yrkeskvalifikationer tillgodoses séledes genom gillande rétt och kréver
inte nagra forfattningsatgérder.

16.5 Social trygghet

Regeringens bedomning: Det nya blakortsdirektivets krav pa
likabehandling i fraga om social trygghet tillgodoses genom géllande
ritt och kraver inte nagra forfattningsandringar.

Promemorians bedomning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser har inga synpunkter pa
promemorians  bedomning.  Férsdkringskassan  fortydligar  att
socialforsakringsbalken inte gor dtskillnad mellan svenska och utlandska
medborgare.

Skilen for regeringens bedomning
Direktivet

Enligt artikel 16.1 e i det nya blékortsdirektivet ska innehavare av EU-
blakort ha ritt till likabehandling med svenska medborgare nir det géller
de grenar av social trygghet som avses i artikel 3 i forordning (EG) nr
883/2004. Enligt skl 47 géller, vid rorlighet mellan medlemsstater,
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1231/2010 av den 24
november 2010 om utvidgning av forordning (EG) nr 883/2004 och
forordning (EG) 987/2009 till att gélla de tredjelandsmedborgare som
enbart pa grund av sitt medborgarskap inte omfattas av dessa forordningar.
Vidare anges i skélet att det nya blakortsdirektivet inte bor ge fler
rattigheter till rorliga EU-blakortsinnehavare dan de som redan foreskrivs i
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géllande unionsritt pa omradet social trygghet for tredjelandsmedborgare
som befinner sig i en situation med intressen i flera medlemsstater.

En motsvarande bestimmelse, som dock hédnvisade till en &ldre
forordning som senare ersatts av forordning (EG) nr 883/2004, fanns i
2009 ars blakortsdirektiv.

Social trygghet

De grenar av social trygghet som anges i artikel 3 i forordning (EG) nr
883/2004 &r bla. formaner vid sjukdom, moderskap och faderskap,
invaliditet, olycksfall i arbetet, dodsfall, dlderdom, arbetsloshet, fortida
pensionering och familjeférméner.

Vid genomforandet av 2009 ars blakortsdirektiv innehdll social-
forsdkringsbalken en bestimmelse som gjorde atskillnad mellan svenska
och utlindska medborgare. Bestimmelsen stillde upp krav pa viss
bosittningstid i Sverige for utlindska medborgare vid berdkning av
forsakringstid for rétt till en sirskild typ av sjuk- och aktivitetserséttning.
Ett undantag frdn den bestimmelsen fordes in for att uppfylla kraven i
2009 &rs blakortsdirektiv. Bestimmelsen, och nimnda undantag, togs bort
i samband med genomforandet av direktivet om ansdkningsforfarandet for
vissa uppehélls- och arbetstillstdnd (prop. 2013/14:153 s. 39 och 40).
Lagstiftningen om social trygghet dr numera neutral i forhallande till
medborgarskap (med undantag frén familjeférméner i form av studiehjilp
med extra tilldgg, se avsnitt 16.3). Direktivets krav pa likabehandling i
fraga om social trygghet tillgodoses ddrmed genom géllande rétt och
kraver ddrmed inte nagra forfattningséndringar.

16.6 Pensioner

Regeringens bedomning: Det nya blékortsdirektivets krav pa
likabehandling i friga om tillgéng till lagstadgade pensioner tillgodoses
genom gillande rétt och kréver inte nigra forfattningséndringar.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna har inga synpunkter pa
promemorians  beddomning.  Pensionsmyndigheten  instimmer i
promemorians beddmning.

Skilen for regeringens bedomning: Enligt artikel 16.3 i det nya
blakortsdirektivet ska EU-blékortsinnehavare som flyttar till ett tredjeland,
eller deras efterlevande som vistas i ett tredjeland och som har réttigheter
vilka hirleds fran en EU-blakortsinnehavare, avseende alder, invaliditet
och dod erhalla lagstadgad pension grundad pa tidigare anstillning av EU-
blakortsinnehavaren som forvédrvades i enlighet med den lagstiftning som
avses i artikel 3 i forordning (EG) nr 883/2004, pa samma villkor och med
samma satser som medborgare i de berérda medlemsstaterna, nir sddana
medborgare flyttar till ett tredjeland.

En liknande bestimmelse, dock utan hdnvisning till férordningen, fanns
12009 éars blakortsdirektiv.

De tillimpliga svenska bestimmelserna om utbetalning av forméner vid
alderdom, forméner till efterlevande och vid arbetsskada till en person som



vistas eller bor utomlands finns i 5 kap. 13—-16 §§ och 6 kap. 16 och 17 §§
socialforsdkringsbalken och omfattar inkomstgrundad é&lderspension,
inkomstrelaterad efterlevandepension och efterlevandeskydd i form av
premiepension.

De ovan omndmnda bestimmelserna dr inte beroende av vilket
medborgarskap formanstagaren har. Direktivets krav pa likabehandling i
friga om rétt till de aktuella forménerna tillgodoses séledes genom
géllande rétt och kréver inte nagra forfattningséndringar.

16.7  Tillgang till varor och tjanster

Regeringens beddmning: Det nya bldkortsdirektivets krav pé
likabehandling i friga om tillgdng till varor och tjénster tillgodoses
genom gillande rétt. Mojligheten att begrénsa rétten till likabehandling
nér det géller forfaranden for att fa bostad bor inte utnyttjas.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har inga synpunkter pa promemorians bedémning.

Skilen for regeringens bedomning: Enligt artikel 16.1 f i det nya
blékortsdirektivet ska innehavare av EU-blakort ha ritt till likabehandling
med svenska medborgare i friga om tillgang till varor och tjanster och
leveranser av allmént tillgédngliga varor och tjénster, inbegripet
forfaranden for att erhalla bostad, samt informations- och
rddgivningstjinster som tillhandahalls av  arbetsférmedlingar.
Medlemsstaterna far enligt artikel 16.2 andra stycket begrénsa rétten till
likabehandling i frdga om forfaranden for att erhélla bostad. Det anges att
detta inte ska paverka avtalsfriheten i enlighet med unionsritten och
nationell ratt.

Motsvarande bestimmelser fanns i 2009 ars blakortsdirektiv.

Utldndska arbetstagare som lagligen vistas 1 Sverige ska likabehandlas
med svenska medborgare i fraga om tillgang till varor och tjénster som &r
tillgéngliga for allmdnheten. Om den som har EU-blakort pa nagot sétt
skulle sdrbehandlas i detta avseende kan frdga om diskriminering
foreligger uppkomma. Enligt 2 kap. 9§ diskrimineringslagen é&r
diskriminering av arbetssokande och arbetstagare forbjuden i friga om
arbetsmarknadspolitisk verksamhet och arbetsférmedling utan offentligt
uppdrag. Av 2 kap. 12 § samma lag foljer att diskriminering &r férbjuden
for den som utanfor privat- och familjelivet tillhandahaller varor, tjdnster
eller bostdder till allmidnheten. Det finns alltsd inga begrénsningar pa
grund av medborgarskap for att fa tillgang till sddana varor och tjanster
som avses i direktivet, forfaranden for att erhalla bostdder eller for att ta
del av arbetsformedlingars tjdnster. Direktivets bestimmelse om likabe-
handling med svenska medborgare i denna del tillgodoses séledes genom
géllande rédtt och kréver inte nagra forfattningsandringar. Mojligheten att
begrinsa ritten till likabehandling i friga om bostdder bor inte utnyttjas.
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16.8  Undantag for vissa utlinningar

Regeringens forslag: Innehavare av EU-blakort utfardat av Sverige
som har rétt till fri rorlighet enligt unionsritten ska inte omfattas av
bestimmelserna om studiehjidlp for EU-blakortsinnehavare i
studiestodslagen. Detsamma ska gilla innehavare av EU-blakort
utfdrdat av Sverige som har flyktingstatusforklaring eller alternativ
skyddsstatusforklaring i Sverige.

Regeringens bedomning: Nagra forfattningsandringar i ovrigt som
undantar dessa personer fran det nya blakortsdirektivets bestimmelser
om likabehandling &r inte nodvéandiga.

Promemorians forslag och bedomning &verensstimmer i huvudsak
med regeringens. I promemorian foreslas att en innehavare av ett EU-
blakort utfdardat av Sverige som har flyktingstatusforklaring eller alternativ
skyddsstatusforklaring i Sverige, vid tillimpningen av bestimmelserna i
studiestodslagen, ska likstdllas med en utlinning som har
uppehallstillstaind som flykting eller alternativ skyddsbehdvande i Sverige.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser har inga synpunkter pa
promemorians forslag och bedomning. Centrala studiestédsnimnden
(CSN) upplyser om att myndighetens praxis &r att alla utlaindska
medborgare som har en flyktingsstatusforklaring beviljas studiestdod och
studiemedel med hinsyn till sdrskilda skédl och ifragasitter dirmed
konsekvenserna av promemorians forslag att sirreglera denna situation
enbart for EU-blakortsinnehavare.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning: Enligt artikel 16.5 i
det nya blékortsdirektivet ska bestimmelserna om likabehandling i det nya
blakortsdirektivet inte vara tillimpliga pd EU-blakortsinnehavare som har
rétt till fri rorlighet enligt unionsrétten i den berdrda medlemsstaten. Om
EU-blékortsinnehavare  har  beviljats internationellt skydd, é&r
bestimmelserna enligt artikel 16.6 tillimpliga pd dem endast om de ar
bosatta i en annan medlemsstat 4n den medlemsstat som beviljat dem
internationellt skydd. Motsvarande bestimmelser fanns inte i 2009 ars
blakortsdirektiv.

I avsnitt 16.3 foreslds att studiehjélp och extra tilligg for EU-
blakortsinnehavare och deras familjemedlemmar ska regleras sirskilt i
studiestodslagen.  Studiestodslagen  innehaller  ocksd  sérskilda
bestaimmelser som géller utlindska medborgare med uppehallsritt, alltsa
ratt till fri rorlighet enligt unionsritten, samt flyktingar och alternativt
skyddsbehovande och deras familjemedlemmar (se till exempel 2 kap. 4 §
och 3 kap. 4§ studiestodslagen). Det bor dirfor anges sirskilt i
studiestodslagen att bestimmelserna som giller EU-blakortsinnehavare
och deras familjemedlemmar inte ska vara tillimpliga pa personer som
bade har EU-blakort och som har ritt till fri rorlighet enligt unionsrétten i
Sverige eller har beviljats internationellt skydd. Dessa personer omfattas i
stillet alltsd av ridtten till studiemedel i 2 kap. 4§ och 3 kap. 4§
studiestodslagen.

Enligt bestimmelserna i 2 kap. 4 § studiestddslagen kan flyktingar och
alternativt ~ skyddsbehovande som  beviljats ett tidsbegrénsat
uppehallstillstind med stod av bl.a. Skap. 1§ UtlL fa studiehjilp. 1
promemorian foreslas darfor att det sirskilt ska anges att en innehavare av



EU-blakort som har flyktingstatusforklaring eller  alternativ
skyddsstatusforklaring i Sverige ska likstéllas med en utlénning som har
ett tidsbegrénsat uppehallstillstand enligt 5 kap. 1 § UtlIL. Som CSN pekar
pa finns det i studiestddslagen emellertid en mojlighet att bevilja
studiestod om det finns sédrskilda skil (2 kap. 4§ och 3 kap. 4§
studiestodslagen). Enligt den praxis som CSN redan tillimpar utgdr ett
sadant sérskilt skdl att en utlindsk medborgare har en
flyktingsstatusforklaring eller alternativ skyddsstatusforklaring, &ven om
han eller hon har uppehéllstillstdnd pa en annan grund (jfr propositionen
Anpassningar av studiestodet till vissa EG-direktiv, m.m. [prop.
2005/06:134] s 31 och Centrala studiestodsndmndens foreskrifter och
allménna rdd om wutlindska medborgares ratt till studiestod
[CSNFS 2006:7]). En EU-blakortsinnehavare som &ven har en
skyddsstatusforklaring kan dérfor redan i dag ha rétt till studiestod och
studiemedel. Om en sdrskild reglering infors endast for en EU-
blakortsinnehavare som har en flyktingsstatusforklaring eller alternativ
skyddsstatusforklaring kan det, som CSN &r inne pa, medfora en osékerhet
om vad som ska gélla for utlanningar som har uppehallstillstdnd pa andra
grunder men med en sadan status. Till skillnad frdn promemorian anser
regeringen darfor att det inte dr lampligt att sérskilt reglera att en
innehavare av EU-blakort som har flyktingstatusforklaring eller alternativ
skyddsstatusforklaring i Sverige ska likstéllas med en utlinning som har
ett tidsbegrinsat uppehéllstillstdnd enligt 5 kap. 1 § UtIL.

Reglerna om likabehandling i friga om de dvriga omraden som riknas
upp 1 artikel 16 ar uppfyllda genom géllande rétt och négra sirskilda
bestammelser gillande EU-blékortsinnehavare foreslas inte. Det finns
heller inga sérskilda bestimmelser om personer med rétt till fri rorlighet,
flyktingar eller alternativt skyddsbehdvande pa dessa omradden. Det
beddms mot denna bakgrund inte nddviandigt att infora nagra ytterligare
bestimmelser som undantar dessa personer frdn det nya
blakortsdirektivets bestdmmelser om likabehandling. Artikel 16.5
tillgodoses séledes i Ovrigt genom gillande ritt och krdver inte nagra
forfattningsindringar.

16.9  Likabehandling i forhallande till nationella
uppehéllstillstand

Regeringens bedéomning: Det nya blékortsdirektivets krav pa att ritten
till likabehandling for innehavare av nationella uppehéllstillstand for
arbete inte ska vara mer formanlig 4n rétten till likabehandling fér EU-
blakortsinnehavare tillgodoses genom géllande rdtt och kréver inte
néagra forfattningsandringar.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har inga synpunkter pa promemorians bedémning.

Skilen for regeringens bedémning: Om medlemsstaterna utfardar
nationella uppehallstillstind for hogkvalificerad anstéllning ska de, enligt
artikel 16.7, bevilja EU-blakortsinnehavarna samma ratt till likabe-
handling som den som beviljas innehavare av nationella uppehallstillstdnd,
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om sadan ratt till likabehandling dr mer formanlig &dn den enligt artikel 16
i det nya blakortsdirektivet.

Motsvarande bestimmelse fanns inte i 2009 ars blakortsdirektiv.

Som anges i avsnitt 8.9 finns det inte nagra specifika uppehallstillstand
for hogkvalificerad anstéllning i Sverige. Nationella uppehallstillstand for
arbete enligt Skap. 10§ och 6kap. 2§ UtIL inkluderar dock
hogkvalificerade anstdllningar och det ar darfor dnda lampligt att
sakerstilla att EU-bl8kortsinnehavare i vart fall inte behandlas sémre &n
innehavare av sddana tillstdnd.

Utover forslaget i avsnitt 16.8 om studiehjilp och extra tilligg foreslés
inte nagon ytterligare bestimmelse med anledning av artiklarna om
likabehandling. Eftersom innehavare av nationella uppehallstillstind for
arbete inte jimstélls med svenska medborgare pd detta omrade &r kravet
pa att de inte behandlas formanligare dn EU-blékortsinnehavare i detta
avseende uppfyllt.

Som anges ovan, gors bedomningen i Ovrigt att nagra sérskilda
bestimmelser inte behdver inforas med anledning av kraven pa lika-
behandling i det nya blakortsdirektivet. De bestimmelser som redan finns
i nationell ritt omfattar savdl EU-blékortsinnehavare som innehavare av
nationella uppehéllstillstind. 1 avsnitt 11.4 foreslas ocksé att en EU-
blakortsinnehavare ska ha samma tillgang till boséttningsbaserade
socialforsdkringsforméner som en innehavare av ett tidsbegrinsat
uppehéllstillstind for arbete i glappet mellan tvd uppehallstillstand.
Kraven pé att rétten till likabehandling for innehavare av nationella
uppehallstillstdind for arbete inte ska vara mer férmanlig dn for EU-
blakortsinnehavare ar ddrmed uppfyllt.

17 Tillgang till information och statistik

17.1 Tillgang till information

Regeringens bedomning: Direktivets bestimmelser om tillgang till
information tillgodoses genom géllande ordning och kréver inte nagra
forfattningséndringar.

Promemorians bedomning Sverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser har inga synpunkter pa
promemorians bedomning. Sveriges akademikers centralorganisation
(Saco) framhaller vikten av tydlig och uppdaterad information om EU-
blékort.

Skilen for regeringens bedomning: Enligt artikel 24.1 i det nya
blékortsdirektivet ska medlemsstaterna se till att det ar 14tt for sokanden
att fa tillgang till information om de styrkande dokument som behdvs for
en ansdkan och om villkoren for inresa och vistelse, inbegripet réttigheter,
skyldigheter och rittssidkerhetsgarantier for dem som omfattas av
direktivet. Informationen ska omfatta uppgifter om de I6netrosklar som
géller samt om tillimpliga avgifter. Informationen ska vidare omfatta
uppgifter om affarsverksamhet som tillats for EU-blakortsinnehavare fran



en annan medlemsstat (artikel 20) samt tillimpliga forfaranden for att
erhélla EU-blakort och uppehéllstillstand for familjemedlemmar i en andra
medlemsstat enligt bestimmelserna om rorlighet.

Om medlemsstaterna dven utfdrdar nationella uppehéllstillstand for
hogkvalificerad anstéllning ska de sédkerstdlla samma tillgdng till
information om EU-blakortet som den som tillhandahélls for nationella
uppehéllstillstand (artikel 24.2).

Motsvarande bestimmelser fanns inte i 2009 érs bldkortsdirektiv.

Sa som Saco pépekar dr det angeldget att det finns tydlig och uppdaterad
information om EU-blakort tillganglig for och anpassad efter mélgruppen.
Enligt 3§6 forordningen (2019:502) med instruktion for
Migrationsverket ska verket ge god service som moéter sokandes och andra
intressenters  behov. P&  Migrationsverkets  webbplats  finns
ansokningsblanketter och information om vilka handlingar som ska
bifogas en ansdkan om uppehallstillstind och arbetstillstdnd for olika
kategorier av s6kanden. Detta giller t.ex. sdkande av EU-blakort. Déar
finns ocksa information for arbetsgivare om vilka handlingar han eller hon
ska tillhandahalla for att arbetstagaren ska kunna ansdka om arbetstillstand
i Sverige. Vidare ges upplysningar om sjdlva ansokningsforfarandet,
villkor for tillstdnd, avgifter m.m. Informationen finns p& svenska,
engelska och en rad andra sprak. Information om uppehalls- och
arbetstillstdnd i Sverige och hinvisningar till Migrationsverkets sida finns
ocksd péd utlandsmyndigheternas webbplats (www.swedenabroad.com)
och Svenska Institutets webbportal (sweden.se). For att tillgodose det nya
blakortsdirektivets krav bor myndigheternas webbplatser kompletteras.
Det géller uppgifter med anledning av de féréndringar i villkor, réttigheter
och skyldigheter som nu foreslas for att genomfora det nya
blakortsdirektivet. Webbplatserna kan ocksa behéva kompletteras for att
sdkerstdlla samma tillgang till information om EU-blakortet som den som
tillhandahalls for nationella uppehéllstillstand for arbete. Direktivets krav
i denna del kriver inte ndgon forfattningsatgérd.

17.2 Statistik

Regeringens bedomning: Naigra lagindringar behdvs inte med
anledning av det nya blakortsdirektivets bestimmelser om en nationell
kontaktpunkt for informationsutbyte som avser det nya
blakortsdirektivet. Direktivets bestdimmelser om att tillhandahalla
kommissionen statistik enligt det nya blékortsdirektivet krdver inte
néagra forfattningsandringar.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har inga synpunkter pa promemorians bedémning.

Skilen for regeringens bedomning: Enligt artikel 24.3 i det nya
blékortsdirektivet ska medlemsstaterna minst en gang per ar limna
information till kommissionen om bl.a. faktorn som angetts for att
faststélla lonetroskeln och de nominella belopp som foljer dérav,
forteckning Over de yrken for vilka en ldgre Ionetroskel tilldimpas,
forteckning Over tillaten affarsverksamhet samt i tillimpliga fall
inresekvoter och information om s.k. arbetsmarknadsprévning och etisk
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rekrytering. Vidare ska medlemsstaterna, enligt artikel 25, arligen
tillhandahalla kommissionen uppgifter om antalet tredjelandsmedborgare
som har beviljats EU-blédkort och som har fatt ansdkan avslagen, samt
statistik over antalet tredjelandsmedborgare vars EU-blakort har forlangts
eller aterkallats under foregdende kalenderar. Statistiken ska vara
uppdelad efter medborgarskap, tillstdindens giltighetstid, kon och alder
samt, nir dessa uppgifter ar tillgidngliga, yrke, storleken pa arbetsgivarens
foretag och den ekonomiska sektorn. Statistiken dver de som beviljats EU-
blakort ska delas upp efter personer som beviljats internationellt skydd,
personer som har rétt till fri rorlighet och personer som har forvarvat
stillning som varaktigt bosatta i EU i enlighet med artikel 18 i det nya
blakortsdirektivet. P4 samma sitt, med undantag for uppgifter om yrke och
ekonomisk sektor, ska statistik dver familjemedlemmar som har beviljats
inresa och vistelse limnas. For EU-blékortsinnehavare och deras
familjemedlemmar som har beviljats uppehéllstillstind i en andra
medlemsstat enligt reglerna om rdrlighet for lédngre vistelse ska
informationen dven omfatta deras tidigare vistelsemedlemsstat.

Enligt artikel 28.1 1 direktivet ska medlemsstaterna utse nationella
kontaktpunkter som ska ansvara for att motta och Oversinda den
information som &r nddviandig for tillimpningen av artiklarna 18, 20, 21
och 24, dvs. bestimmelserna om rorlighet, EU-blékortsinnehavares
stillning som varaktigt bosatta och tillgdng till information.
Kontaktpunkterna ska samarbeta effektivt med varandra, i synnerhet nér
det giller valideringsoverenskommelser inom bl.a. sektorerna for
utbildning och sysselséttning (artikel 28.2). Medlemsstaterna ska
sdkerstdlla lampligt samarbete vid utbytet av information och prioritera
utbyte av information pa elektronisk vég (artikel 28.3).

Regeringen har utsett Migrationsverket till kontaktpunkt i fragor som ror
informationsutbyte om 2009 ars blakortsdirektiv (13 § 6 forordningen med
instruktion for Migrationsverket). Migrationsverket bor  dven
fortsittningsvis vara kontaktpunkt men hinvisningen i bestimmelsen bor
dndras till att avse det nya blakortsdirektivet. Migrationsverket ska bl.a.
fora register och statistik dver utlanningar i landet i den utstrickning det
behovs for verksamheten (4 § forordningen med instruktion for
Migrationsverket). Migrationsverkets uppdrag bor innefatta att
tillhandahalla kommissionen sddana statistikuppgifter som avses i
artikel 25.  Utdver hénvisningen till det nya direktivet i
utldnningsférordningen bedéms det dérfor inte finnas nagot behov av
forfattningséndringar for att genomfora direktivet i denna del.

18 Ovriga forslag

18.1 Tillimpningsomrédet for student- och
forskardirektivet

Regeringens forslag: Ett uppehallstillstdnd for forskning, studier inom
hogre utbildning, praktik, volontadrarbete eller au pair-arbete, eller ett



uppehéllstillstdnd efter slutford forskning eller slutforda studier, ska
kunna beviljas en utldnning som har ett EU-blakort. Sddana tillstand ska
déremot inte kunna beviljas en utlinning som har ansokt om ett EU-
blakort, om ansdkan dnnu inte har avgjorts slutligt.
Tillimpningsomradet for lagen om godkénnande for forsk-
ningshuvudmaén att ta emot géstforskare ska dndras pa motsvarande sétt.
En utlénning som har ett EU-blakort ska fa ansdka om och beviljas
ett uppehdllstillstind for forskning eller studier pd forskarnivéd efter
inresan i Sverige, om ansdkan gors inom giltighetstiden for det tidigare
tillstdndet och forutséttningarna for det tillstdndet varit uppfyllda.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser har inga synpunkter pa
promemorians forslag. Migrationsverket efterfragar ett fortydligande av
om ett tillstind for forskning, studier inom hogre utbildning, praktik,
volontérarbete eller au pair-arbete, eller ett uppehallstillstand efter slutford
forskning eller slutférda studier far beviljas en utlinning efter att
tillstdndstiden for ett EU-blakort har 16pt ut. Migrationsverket papekar
dven att det saknas ett undantag frdn kravet pad arbetstillstind under
handldggningen av en ansdkan om tillstdnd for au pair-arbete.

Skilen for regeringens forslag: I artikel 29 i det nya blakortsdirektivet
anges att artikel 2.2 g i student- och forskardirektivet ska erséittas med en
bestimmelse som foreskriver att det direktivet inte ska tillimpas pa
tredjelandsmedborgare som ansdker om rétt att vistas i en medlemsstat for
hogkvalificerad anstillning i den mening som avses i det nya
blékortsdirektivet.

Detta innebédr en dndring av nuvarande artikel 2.2 g i student- och
forskardirektivet, som anger att det direktivet inte ska tillimpas pa
hogkvalificerade arbetstagare som har beviljats inresa och vistelse i
enlighet med 2009 ars blékortsdirektiv. Artikeln har genomforts i svensk
ritt genom 5 b kap. 10 § 6 UtIL, dér det foreskrivs att ett uppehallstillstind
enligt 1-8 §§ i det kapitlet inte ska beviljas en utldnning som har beviljats
ett EU-bldkort. Denna personkategori har som en foljd av detta dven
undantagits fran tillimpningsomradet for lagen om godkidnnande for
forskningshuvudman att ta emot géstforskare enligt 3 § 7 den lagen (se
prop. 2019/20:9 s. 44).

Andringen innebir alltsi att EU-blakortsinnehavare, men inte de som
endast har ansokt om EU-blékort och vintar pa beslut, far beviljas tillstand
enligt student- och forskardirektivet. For att genomfora bestimmelsen bor
Sbkap. 1 utlinningslagen och lagen om godkénnande for
forskningshuvudmin att ta emot géstforskare &ndras sd att de som
undantas fran bestdmmelsernas tillimpningsomrade ar utldnningar som
har ansokt om EU-blékort och ansdkan dnnu inte har avgjorts slutligt. Det
ar alltsa endast den som har en padgéende prévning av en ansdkan om EU-
bldkort som inte ska fa beviljas tillstand enligt student- och
forskardirektivet. Det innebér att den som har ett giltigt EU-blékort ska
kunna ansdka om och beviljas tillstind enligt student- och
forskardirektivet. Det dr inte nodvéandigt att tillstand enligt student- och
forskardirektivet beviljas under EU-blékortets giltighetstid utan det racker
med att ansdkan gors under EU-blakortets giltighetstid.
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Harutover finns det anledning att Overviga om en EU-
blakortsinnehavare dven bdr fa ansdka om och beviljas tillstand enligt
student- och forskardirektivet inifrdn Sverige. Enligt 5 b kap. 15 § andra
stycket 3 far en utldnning som har ett tidsbegransat uppehallstillstdnd for
arbete enligt reglerna for arbetskraftsinvandring eller for att bedriva
niringsverksamhet byta till ett uppehallstillstand for forskning eller studier
pa forskarniva inifran landet. Vid remissbehandlingen av forslaget till
bestimmelsen anforde flera remissinstanser att det inte dr ovanligt att
hogkvalificerade personer som ar i Sverige for att arbeta och sedan antas
till forskarutbildning av rent formella skil tvingas ldmna landet for att
ansdka om uppehallstillstdnd, vilket bl.a. innebdr extra kostnader och
svérigheter att planera nirvaro vid utbildning och forskningsprojekt (se
prop. 2021/22:134 s. 75). EU-blakortsinnehavare har sddana kvalifikat-
ioner att de bor kunna komma i fréga for forskning eller studier pa
forskarniva. Det framstar da som rimligt att de ska ha samma mgjlighet
som t.ex. innehavare av nationella uppehéllstillstand for arbete att ansoka
inifrdin  Sverige. Mot denna bakgrund foreslds att &dven EU-
blakortsinnehavare ska fa ansdka om och beviljas tillstdnd for forskning
eller studier pa forskarnivé inifrdn Sverige. Det nya undantaget bor foras
in tillsammans med ovan ndmnda undantag i 5 b kap. 15 § andra stycket 3
UtIL och bor pa samma sétt som dem géilla under forutséttning att ansékan
ges in inom giltighetstiden for det tidigare tillstindet och att
forutsédttningarna for det tillstindet varit uppfyllda. Den foreslagna
regleringen bor tillimpas pa samma sitt som for utlinningar som har ett
tidsbegrénsat uppehéllstillstind for arbete enligt reglerna for
arbetskraftsinvandring eller for att bedriva ndringsverksamhet (prop.
2021/22:134 s. 147).

Som Migrationsverket papekar innehéller promemorian inte néagot
forslag om undantag fran kravet pa arbetstillstind under
handldggningstiden for en ansdkning om uppehallstillstdnd for au pair-
arbete enligt 5 b kap. 6 § UtIL. Regeringen anser inte att det finns skél for
ett sdidant undantag.

18.2  Anstdllningsavtal vid ansdkan om tillstand for
sdsongsarbete

Regeringens forslag: For att en utldnning ska beviljas ett tillstand for
sdsongsarbete ska ett anstdllningsavtal krivas i stéllet for ett erbjudande
om anstéllning.

Aven bestimmelsen om att tillstind for sédsongsarbete har foretriide
framfor nationella arbetstillstind ska som en foljd av kravet pa
anstéllningsavtal.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser har inga synpunkter pa
promemorians forslag. Migrationsverket véalkomnar fOrslaget pa
inférandet av ett krav pé anstdllningsavtal men papekar att det kan komma
att paverka handldggningstiderna. Svenskt Ndringsliv ifrdgasétter ddremot
relevansen av att bifoga ett anstéllningsavtal med ansdkan och lyfter bl.a.



att sdisongens, och didrmed anstillningens, startdatum kan skifta fran ar till
ar varfor ett anstillningsavtal kan medfdra negativa konsekvenser for bade
foretaget och arbetstagaren.

Skilen for regeringens forslag: Den 1 juni 2022 dndrades de allménna
bestimmelserna om arbetstillstand sé att det nu i 6 kap. 2 § UtIL foreskrivs
att arbetstillstand far ges till en utldnning som har ett anstéllningsavtal i
stillet for, som tidigare, ett erbjudande om anstillning. Lagéndringen
gjordes bl.a. for att 6ka tryggheten for arbetskraftsinvandraren och dé det
fanns en osékerhet kring huruvida de villkor som anges i
anstéllningserbjudandet slutligen skulle komma att gélla for utlénningens
anstéllning (se prop. 2021/22:134 s. 91). I avsnitt 8.2 foreslas att det dven
vid ansdkan om EU-blékort ska krivas ett anstidllningsavtal.

Savitt giller tillstdnd for sdsongsarbete riacker det fortfarande, i enlighet
med 6 ¢ kap. 1 § UtIL, att utldnningen har erbjudits en anstéllning for att
beviljas ett tillstand.

Sasongsanstillningsdirektivet ger, liksom det nya blakortsdirektivet,
medlemsstaterna  mojlighet att bestimma om ett bindande
anstéllningserbjudande eller ett giltigt anstédllningsavtal ska krdvas for att
ett tillstind ska Dbeviljas (artiklarna 5.1 och 6.1 i sédsongs-
anstéllningsdirektivet). De 6vervidganden och beddmningar som goérs om
EU-blakort i avsnitt 8.2 bedoms vara relevanta dven i friga om &drenden
som ror tillstind for sdsongsarbete. Det dr dessutom Onskvért att i sa stor
utstrickning som  mdjligt  halla samman regelverket  for
arbetskraftsinvandring varfor det inte framstdr som ldmpligt att ha en
sarskild ordning for utldnningar som ansdker om tillstdind for
sdsongsarbete. Regeringen anser darfor, till skillnad fran Svenskt
Ndringsliv men 1 likhet med promemorian och Migrationsverket, att
bestammelsen i 6 ¢ kap. 1 § UtIL bor dndras pa sa sétt att det stélls upp ett
krav pa att sokanden har ett anstillningsavtal for att beviljas ett tillstand
for sdsongsarbete. I betdnkandet Nya regler for arbetskraftsinvandring
m.m. (SOU 2024:15) foreslas bl.a. att den sammanlagda tillstandstiden for
ett eller flera tillstdnd for sdsongsarbete ska utdkas fran hogst sex till hogst
nio manader under en tolvmanadersperiod, bl.a. for att underlétta for
arbetsgivare att kunna ha kvar samma personal under en hel sdsong.
Beténkandet har remissbehandlats och bereds i Regeringskansliet.

I 6 kap. 2 b § tredje stycket UtlL anges att ett nationellt arbetstillstdnd
inte far ges till en utldnning som har erbjudits en tidsbegransad anstéllning
som sdsongsarbetare i Sverige av en arbetsgivare som &r etablerad hir.
Som en foljd av den foreslagna dndringen i 6 ¢ kap. 1 § UtIL bor dven
denna bestimmelse &ndras sé att den i stéllet giller en utlinning som har
ett anstillningsavtal for tidsbegransad anstidllning som sdsongsarbetare.

19 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagiandringarna ska trdda i kraft den 1 januari
2025.
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Regeringens bedomning: Det finns inte nagot behov av
overgangsbestimmelser.

Promemorians forslag och bedéomning &verensstimmer delvis med
regeringens. I promemorian foreslas att lagédndringarna ska trdda i kraft
den 18 november 2023.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser har inga synpunkter pa
promemorians forslag och bedémning.

Migrationsverket pétalar vikten av att datum for ikrafttrddandet bestdms
med beaktande av den tid som myndigheten behdver for att forbereda sig.
Avsaknaden av Overgangsbestimmelser kan enligt Migrationsverket
medfora behov av kompletteringar av drenden som vid ikrafttradandet
kommer att finnas hos myndigheten. Enligt Migrationsverket behdver det
dérfor fortydligas om behov av kompletteringar till f6ljd av &ndrad
lagstiftning utgdr en sddan omstindighet som kan leda till att
handldggningstiden forléngs.

Skiilen for regeringens forslag och bedémning: I artikel 31 anges att
medlemsstaterna ska sitta i kraft de bestdmmelser i lagar och andra
forfattningar som &r nodvéndiga for att folja direktivet senast den 18
november 2023. De foreslagna lagindringarna bor dérfor tréda i kraft s
snart som mdjligt. Samtidigt &r det, som Migrationsverket pétalar, viktigt
att myndigheten féar en viss forberedelsetid. Till skillnad fran promemorian
foreslar regeringen att lagéndringarna ska tréda i kraft den 1 januari 2025.

Forslagen syftar till att forbattra mojligheterna att attrahera och behalla
hogkvalificerade arbetstagare och underldtta dessa personers rorlighet
inom EU. Négot behov av dvergéngsbestimmelser bedéms inte finnas. 1
stillet bor de foreslagna bestimmelserna tillimpas utan undantag vid
provning som sker fran och med den dag da de nya bestimmelserna trider
i kraft. Det innebér bl.a. att de nya reglerna om éterkallelse och forlingning
av tillstdnd tillimpas dven pa EU-bladkort som utfiardats fore
ikrafttrddandet. Det innebdr &ven att om Migrationsverket fore
ikrafttrddandet har avslagit en utlannings ansdkan om ett EU-blékort, ska
migrationsdomstolen prova ett overklagande utifrdn de nya reglerna.
Domstolen kan i en sddan situation behdva anvisa parterna vilken
ytterligare utredning som behdvs (jfr MIG 2007:31). Huruvida domstolen
som fOrsta instans kan gora provningen utifran de nya bestimmelserna far
emellertid avgoras utifran omsténdigheterna i det enskilda fallet.

For ansdkningar som efter lagéindringarna inte langre &r att bedoma som
kompletta och darfor behover kompletteras bor tidsfristen kunna forlangas
(se avsnitt 10.6).

20 Kostnader och andra konsekvenser

Regeringens bedomning: Forslagen leder till marginellt 6kade kostna-
der for Migrationsverket, migrationsdomstolarna och Centrala
studiestoddsndmnden. Dessa kostnader kan hanteras inom myn-
digheternas befintliga anslag.




Promemorians bedomning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser har inga synpunkter pa
promemorians  bedomning. Migrationsverket ~ och Centrala
studiestodsndmnden instimmer i promemorians beddmning av forslagens
paverkan pa  respektive  myndighet.  Sveriges  akademikers
centralorganisation (Saco) pekar pa att det ar viktigt att Migrationsverket
far de nddvindiga resurserna som behovs for att kunna halla lagreglerade
handléggningstider. Regelrddet anser att konsekvensutredningen uppfyller
kraven om konsekvensutredning vid regelgivning.

Skilen for regeringens bedomning
Sambhdllsekonomiska konsekvenser

Syftet med det nya blakortsdirektivet dr att 6ka EU:s mojligheter att dra
till sig och behélla hogkvalificerade tredjelandsmedborgare samt 6ka deras
mdjligheter att rora sig och byta jobb i olika medlemsstater. Detta dr ocksé
en kategori arbetstagare som Sverige vill attrahera och pa ett generellt plan
bedoms det dérfor positivt for samhéllet om forslagen bidrar till att fler
utlinningar ur denna kategori sdker sig till Sverige. Det finns &dven
mojlighet att beviljas nationellt uppehalls- och arbetstillstdnd i Sverige. De
nationella  uppehdlls- och arbetstillstinden  inkluderar  bade
hogkvalificerade och 1dgkvalificerade anstillningar.

Under ar 2022 beviljades totalt 24 117 forstagdngsansdkningar om
arbetstillstdnd grundat pa anstillning i Sverige, varav 8 317 beviljades for
yrken med krav pd fordjupad hogskolekompetens. Under samma ar
beviljades 90 EU-blékort. EU-blakorten har alltsa hittills utgjort en mycket
liten del av det totala antalet beviljade tillstand for arbete i Sverige. Den
storsta andelen hogkvalificerade personer har beviljats uppehalls- och
arbetstillstdnd enligt de nationella reglerna om arbetskraftsinvandring.
Antalet ansokningar om EU-blékort har dock okat varje &r sedan
inférandet och det ir troligt att denna utveckling fortsétter &ven med de
nya reglerna. Hur mycket beddms bero pa olika faktorer, bl.a. hur
informationsinsatser nar berdrda tredjelandsmedborgare. Av betydelse for
hur attraktivt ett EU-blakort kommer att vara framdver i forhallande till ett
nationellt uppehallstillstand for arbete dr ocksa utvecklingen av det
nationella regelverket for arbetskraftsinvandring.

Det dr svart att bedoma i vilken omfattning som forslagen om dndrade
regler for EU-blédkort kommer att innebéra en 6kning av antalet personer
frén tredjeland som arbetar och vistas hir. De utékade bestimmelserna om
rorlighet inom EU samt att personkretsen som omfattas av bestimmelserna
utvidgas kan innebéra att antalet 6kar ndgot. Detsamma géller forslaget om
att sinka nivan pa den nuvarande 16netroskeln. Med tanke pa det mycket
begrinsade antal EU-bldkort som har beviljats sedan tillstdndstypen
infordes 2013, ar det emellertid svart att dra nagra sékra slutsatser om en
oknings effekt i friga om samhéllsnytta respektive kostnader.

Offentligfinansiella konsekvenser

Den sénkning av 16netroskeln som foreslds bor innebéra att flera kan
uppfylla kraven for EU-blakort. Med hénsyn till hur fa ansékningar det
hittills har varit kommer &ven en stor procentuell 6kning enbart resultera i
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ett relativt begrénsat antal ansokningar. Det finns ocksé anledning att tro
att en del av dkningen kommer att bero pa att en sékande i hogre grad
véljer att ansoka om EU-blakort i stillet for ett nationellt uppehallstillstdnd
for arbete, vilket innebér att myndigheterna har samma antal ansdkningar
att hantera. De &dndrade regler som nu foreslas gillande EU-blakort
beddms bl.a. av dessa anledningar inte i ndgon storre utstrackning paverka
de myndigheter som hanterar utldnningsérenden.

De kortare handldggningstider som enligt forslaget ska gilla vid
rorlighet mellan EU:s medlemsstater samt for familjemedlemmar bedoms
visserligen innebdra en viss okad arbetsbelastning pd Migrationsverket.
Samma sak géller den forteckning dver tillaten affarsverksamhet som ska
ges in till Europeiska kommissionen varje ar och som enligt forslaget blir
en helt ny uppgift for Migrationsverket. Migrationsverket kan ocksa
behova vidta vissa administrativa atgirder for att kunna tillimpa
bestimmelser om anmérkningar om internationellt skydd och liknande i
uppehallstillstdindskorten. Liknande bestimmelser som hérrér ur andra
EU-direktiv existerar dock redan inom svensk lagstiftning, varfor
atgédrderna inte bor bli s omfattande.

Forslagen om forsorjningskrav for medféljande familjemedlemmar i
avsnitt 12.1 och 15.1 innebdr en ny beddmningsgrund for
Migrationsverket, men dven detta krav finns redan for anhdriga till
nationella arbetskraftsinvandrare. Med tanke pa den 16netroskel som krévs
for att beviljas ett EU-blakort bor dock bedomningarna i normalfallet inte
vara sarskilt komplicerade. Det dr dérfor heller inte troligt att forslaget om
forsorjningskrav leder till ndgon stérre nedgang i antalet ansdkningar pa
grund av familjeanknytning till EU-blékortsinnehavare.

Forslaget om en utdokad mojlighet att ansoka om EU-blakort inifrén
landet kan medfora en viss 6kning av antalet personer som byter fran en
annan typ av tillstand till EU-blakort, vilket kan betyda viss dkning av
antalet ansdkningar att behandla for Migrationsverket. Aven forslaget i
avsnitt 10.2 om att den nuvarande begriansningen av den sammanlagda
tillstdndstiden for EU-blakort ska tas bort kan medfora ett dkat antal
forlingningsansdkningar. Detta véigs dock upp av forslaget i avsnitt 10.3
om att EU-blékortet inte lingre foreslas kopplas till en viss anstéllning och
ett visst slag av arbete, vilket bedoms leda till ett minskat antal
ansokningar hos Migrationsverket vid byte av arbete.

Som anges ovan kan ocksd de nya bestimmelserna om rorlighet, till
exempel den kortare kvalifikationstid som krdvs innan en EU-
blakortsinnehavare far ansoka om EU-bldkort i en andra EU-stat, innebéra
viss 0kad rorlighet inom EU, som i sin tur kommer att innebéra att
Migrationsverket far hantera nagot fler ansdkningar.

Forslaget om att ett anstdllningsavtal ska krdvas i stéllet for ett
erbjudande om anstéllning vid ansdkan om EU-blékort och tillstand for
sdsongsarbete bor inte innebdra nagot betydande merarbete for
Migrationsverket men kan innebdra att myndigheter och hdogskolor
behover planera sin rekrytering i nagot storre man &n i dag (jfr prop.
2021/22:134 s. 131).

Sammantaget bedoms forslagen inte innebdra mer dn marginellt 6kade
kostnader for Migrationsverket som ryms inom befintliga anslag.

Migrationsverkets beslut i friga om EU-bldkort kan redan i dag
overklagas till migrationsdomstolarna och dven om antalet EU-blakort kan



komma att 6ka nagot bedoms forslagen inte leda till mer &n ytterst
marginella kostnadsokningar som ryms inom befintliga anslag.

De foreslagna éndringarna i studiestddslagen (1999:1395) kan péverka
Centrala studiestodsndmndens administrativa hantering. Forslagen mins-
kar i viss utstrickning EU-blakortsinnehavares mojlighet att fa stu-
diemedel, vilket dock endast bor ha marginell paverkan pa kostnaderna for
studiestod. Andelen EU-blakortsinnehavare som har studiemedel bor
niamligen i praktiken vara liten eftersom dessa personer 4ven maste ha ett
arbete med en 16n som nar upp till 16netroskeln. Forslagen beddms inte
leda till mer 4n ytterst marginella kostnader som ryms inom befintliga
anslag.

Ovriga konsekvenser

Vil fungerande kompetensforsdrjning ar viktigt for foretags inter-
nationella konkurrenskraft. Forslagen bor medfora att foretagens
mojligheter att attrahera hogkvalificerad kompetens 6kar, bade genom att
ett tydligt regelverk underléttar for personer som kommer direkt fran
tredjeland och for att det unionsdvergripande systemet med goda
mojligheter till rorlighet inom EU bor underlitta for personer som vill
arbeta i flera EU-lander. Att de befintliga tidsfristerna for handlaggning av
ansokningar i vissa situationer forkortas bor ocksa gagna foretagen.

Forslagen om att ett anstdllningsavtal ska krévas for att en ansdkan om
EU-blakort eller tillstand for sdsongsarbete ska kunna beviljas kan
innebdra att arbetsgivare behdver planera sin rekrytering av utlandsk
arbetskraft i nagot storre utstrickning &n i dag. Det finns samtidigt
administrativa fordelar for foretagen med ett enhetligt och tydligt
regelverk for arbetskraftsinvandring som géller alla olika typer av tillstdnd,
vilket ett krav pa anstdllningsavtal dven vid EU-blékort och tillstdnd for
sdsongsarbete bidrar till. Mot denna bakgrund och med tanke pa att det
redan i dag krivs att ett bindande anstéllningserbjudande ldggs fram vid
ansdkan om EU-blékort bedoms péverkan pé foretagen av detta forslag
inte leda till 6kade kostnader.

Forslaget om att anhdriga till arbetskraftsinvandrare och innehavare av
EU-blakort ska omfattas av ett forsorjningskrav bor, med hansyn till den
16netroskel som redan kriavs och de yrkesgrupper det ar fraga om, inte
paverka foretagens formaga att rekrytera utlandsk arbetskraft.

Sammantaget kan forslagen som helhet antas paverka foretag och
dérmed sysselsdttningen till viss grad. Den totala effekten bedoms dock
som liten och fordelarna for foretagen 6vervéger eventuella nackdelar.

Betydligt fler mén &n kvinnor ansdker om arbetstillstand och EU-blakort
i Sverige. Aven om forslagen ir kénsneutralt utformade, kommer dirfor
fler mén &n kvinnor att direkt beréras av forslagen.

Savitt géller anhoriga till EU-blakortsinnehavare dr forhallandet det
omvinda. Ar 2022 beviljades 119 utlinningar uppehallstillstind som
anhoriga till innehavare av EU-blakort (forstagangsansdkningar). Av
dessa var 42 kvinnor, 8 min och 69 barn. Sammanfattningsvis beddms
forslagen inte ha nagra ndmnvérda konsekvenser for jamstélldheten.

Vid alla atgérder som ror barn ska i forsta hand beaktas vad som beddms
vara barnets bésta i enlighet med artikel 3 1 Férenta nationernas konvention
den 20 november 1989 om barnets rittigheter (barnkonventionen).
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Principen ar inforlivad i svensk rétt bl.a. genom 1 kap. 10 § UtIL, déir det
anges att i fall som ror ett barn ska sérskilt beaktas vad hansynen till
barnets hdlsa och utveckling samt barnets bidsta i Ovrigt kréver.
Huvudforslagen i denna lagradsremiss &r inriktade pa vuxna utldnningar
men barn utgdr som ndmns ovan den stdrsta gruppen anhériga till EU-
blakortsinnehavare. Forslaget om forsorjningskrav for anhoriga kan dérfor
i manga fall antas berdra barn. Fran forsorjningskravet foreslas dock att
undantag ska kunna goras vid sdrskilda skil, t.ex. om forsorjningskravet i
ett enskilt fall skulle sta i strid med barnkonventionen. Férsorjningskravet
kan ocksa bidra till att minska risken for att en familj lever under
ekonomiskt utsatta forhallanden. For de barn som beviljas
uppehéllstillstind som anhoriga beddms dérfor forslagen sammantaget
positiva ur ett barnrattsperspektiv.



21 Forfattningskommentar

21.1 Forslaget till lag om éndring 1 utldnningslagen
(2005:716)

5 kap. Uppehéllstillstind

Nir ansékan om uppehallstillstind ska vara gjord

18a§ Det som foreskrivs i 18 § forsta stycket giller inte for en utlinning som
ansoker om uppehallstillstand enligt 5 § forsta stycket eller uppehéllstillstdnd for
arbete enligt 10 § om han eller hon har ett av Sverige utfardat EU-blékort, ICT-
tillstand, ICT-tillstind for rorlighet for langre vistelse eller tillstand for
sdsongsarbete.

En ansokan om uppehallstillstdnd efter inresan i Sverige far dven bifallas for en
familjemedlem till en utlinning som avses i forsta stycket om utlénningen beviljas
uppehallstillstdnd enligt de bestimmelser som anges dar.

Paragrafen behandlar vissa situationer nir en ansdkan om uppe-
hallstillstind fir ges in och beviljas efter inresa i landet. Overvigandena
finns i avsnitt 11.1.

Genom #ndringen tas andra meningen i forsta stycket bort. Detta innebar
att det inte langre dr mojligt for en utldnning som har ett EU-blakort
utfardat av Sverige och som vid avslag pa ansékan om EU-blakort i en
annan FEU-stat har atertagits hit, att anséka om permanent
uppehallstillstdnd eller nationellt uppehéllstillstind for arbete inifrén
Sverige om hans eller hennes nuvarande EU-blakort inte langre &r giltigt.
Detsamma giller en familjemedlem till en utlinning med EU-blakort som
har atertagits hit.

5 a kap. Stilllning som varaktigt bosatt i Sverige

Forutsittningar for att beviljas stillning som varaktigt bosatt i
Sverige

1a§ En ansokan frén en utlinning om stdllning som varaktigt bosatt i Sverige
ska beviljas om s6kanden

1. har utnyttjat maojligheten till rorlighet for lingre vistelse for EU-
blakortsinnehavare,

2. har vistats inom Europeiska unionens medlemsstaters territorier utan avbrott
under minst fem &r och under denna tid haft EU-blékort, nationellt
uppehallstillstand for hogkvalificerad anstillning, uppehdllstillstand for forskning
eller uppehdlistillstand som flykting eller alternativt skyddsbehdvande 1 en eller
flera medlemsstater, och

3. de senaste tva aren rdknat fran tiden for ansdkan har haft EU-blakort enligt
6 akap.18§.

Vistelse utanfor den medlemsstat ddr utldnningen har uppehallstillstand under
kortare tid &n tolv ménader i f61jd och inte mer &n arton ménader sammanlagt ska
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vid berékning av vistelsetiden enligt forsta stycket forsta meningen inte anses vara
avbrott i vistelsen.

Paragrafen anger sérskilda forutsattningar for den som har ett EU-blékort
att beviljas stillning som varaktigt bosatt i Sverige. Overviigandena finns
i avsnitt 13.1. Paragrafen genomfér delvis artikel 18 i det nya
blakortsdirektivet.

Férsta stycket dndras redaktionellt pa sa sdtt att det utformas som en
numrerad lista. Av forsta stycket 1 framgar att sokanden ska ha utnyttjat
mojligheten till rorlighet for langre vistelse for EU-blékortsinnehavare for
att kunna beviljas stillning som varaktigt bosatt enligt paragrafen.
Forutsittningarna for rorlighet for langre vistelse finns i artikel 21 i det
nya blékortsdirektivet. I artikeln anges bl.a. att en utldnning efter att ha
haft EU-blakort i en medlemsstat i minst tolv manader under
giltighetstiden for det tillstdndet far flytta till en annan medlemsstat for att
ansdka om EU-blékort dar inom en ménad fran inresan. I 6 a kap. 3¢ §
anges de ndrmare forutsittningarna for rorlighet for langre vistelse i
Sverige.

Av forsta stycket 2 framgér att en utlinning inte ldngre endast far lagga
samman vistelser med EU-blakort i olika medlemsstater for att komma upp
i de fem ars vistelse som kravs for att han eller hon ska kunna beviljas
stillning som varaktigt bosatt i Sverige, utan att dven vistelser med
nationellt  uppehallstillstind  for  hdgkvalificerad  anstillning,
uppehallstillstdnd for forskning eller uppehallstillstind som flykting eller
alternativt skyddsbehdvande fér réknas in i vistelsetiden. Bestimmelsen
tar i forsta hand sikte pa situationen nédr en utlinning har haft en
kombination av tillstdnd i en eller flera andra EU-stater. Det kan dven bli
aktuellt att beakta en vistelse i Sverige med ett uppehallstillstand for arbete
enligt 5 kap. 10 § och ett arbetstillstdnd enligt 6 kap. 2 § forsta stycket
beaktas. En forutsittning &r dock att anstillningen har varit
hogkvalificerad.

Forsta stycket 3 innehaller i likhet med tidigare ett krav pa att sokanden
de tvd senaste dren ska ha haft ett EU-bldkort i Sverige (jfr prop.
2012/13:148 s. 131).

Det nuvarande andra stycket, som anger att vistelse i en annan
medlemsstat som understiger arton ménader inte ska beaktas, tas bort. Det
nya andra stycket motsvarar i stillet delvis nuvarande tredje stycket. And-
ringen innebdr att det &r vistelse under viss tid utanfér den medlemsstat
dér utlénningen har ndgot av de tidigare uppriknade uppehéllstillstanden
som inte rdknas som avbrott i vistelsen i stillet for vistelse utanfor
Europeiska unionens medlemsstaters territorier. Tidsperioden, tolv
ménader i1 f6ljd och inte mer &n arton ménader sammanlagt, kvarstar
oforéndrad.

5 b kap. Uppehillstillstind for forskning, studier inom
hogre utbildning, viss praktik, visst volontiirarbete och au
pair-arbete

Allméinna forutséttningar for uppehallstillstind

10 § Ett uppehallstillstand enligt 1-8 §§ ska inte beviljas en utlanning som



1. &r EES-medborgare eller medborgare i Schweiz eller ar familjemedlem till en
sadan medborgare,

2. har beviljats uppehallstillstand som flykting eller alternativt skyddsbehdvande
enligt 5 kap. 1§ eller motsvarande dldre bestimmelser, eller har ansdkt om ett
sadant tillstand och ansdkan &nnu inte har avgjorts slutligt,

3. har beviljats uppehallstillstand med tillfdlligt skydd eller uppehéllstillstand
efter tillfalligt skydd enligt 21 kap.,

4. har stillning som varaktigt bosatt i en annan EU-stat,

5. har ett avvisnings- eller utvisningsbeslut som fatt laga kraft och som inte kan
verkstillas,

6. har ansékt om ett EU-blékort, om ansékan dnnu inte har avgjorts slutligt, eller

7. har beviljats ett ICT-tillstdnd for praktiktjénstgoring.

Paragrafen undantar vissa kategorier av utlanningar frdn mojligheten att
beviljas ett uppehallstillstind enligt 1-8 §§. Overviigandena finns i
avsnitt 18.1. Andringen genomfor artikel 29 i det nya blakortsdirektivet.

Andringen i punkt 6 innebir att innehavare av EU-blakort inte lingre
undantas fran mdjligheten att beviljas uppehallstillstind for forskning,
forskning vid rorlighet for langre vistelse, studier inom hdgre utbildning,
praktik med anknytning till hdgre utbildning, volontararbete inom ramen
for Europeisk volontirtjdnst eller au pair-arbete. Detsamma géller
uppehallstillstind efter slutford forskning eller slutférda studier for att
soka arbete eller undersoka fOrutsittningarna for att bedriva
néringsverksamhet. Ddremot undantas utlanningar som har ansékt om EU-
blakort och vars ansdkan &nnu inte har avgjorts slutligt frdn mojligheten
att beviljas nimnda uppehallstillstand.

Nér ansékan om uppehallstillstind ska vara gjord

15§ En utldnning som vill ha ett uppehallstillstand enligt 1 eller 3—6 §§ ska ha
ansokt om och beviljats ett sadant tillstind fore inresan i Sverige. En ansdkan far
inte bifallas efter inresan.

Forsta stycket géller inte om utldnningen

1. ansoker om forlangning av ett uppehallstillstand enligt 1 eller 3 §,

2. har ett uppehallstillstand enligt 1, 2 eller 4 § eller ett uppehallstillstand enligt
3 § och antingen slutfort studier som motsvarar 30 hogskolepoéng eller fullfoljt en
termin vid forskarutbildning och pé annan grund ansdker om ett uppehallstillstand
enligt 1, 3 eller 4 §, eller

3. har ett tidsbegrinsat uppehallstillstand for arbete som har beviljats enligt
Skap. 10§ i de fall som avses i 6 kap. 2 § forsta stycket eller for att bedriva
néringsverksamhet enligt 5 kap. 10 a § eller ett EU-blakort enligt 6 a kap. 1 §, och
ansoker om ett uppehallstillstand enligt 1 § eller for studier pa forskarniva enligt
3 § inom giltighetstiden for det tidigare tillstdndet och forutséttningarna for det
tillstandet varit uppfyllda.

Paragrafen reglerar nér en ansdkan om vissa slags uppehallstillstand ska
vara gjord. Overviigandena finns i avsnitt 18.1.

1 andra stycket 3 infors ett nytt undantag fran huvudregeln i forsta
stycket om att en ansokan om tillstand enligt 1 eller 3—6 §§ ska ha beviljats
fore inresan i Sverige och att en sddan ansdkan inte far bifallas efter
inresan. Det nya undantaget innebér att en utlinning som har ett EU-
blakort far ansdka om och beviljas ett uppehallstillstaind for forskning
enligt 1 § eller studier pé forskarnivd enligt 3 § inifrén landet. Av de
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tillstdnd som kan beviljas enligt 3 § &r det alltsa bara studier pa forskarniva
som kan beviljas inifran landet med stod av denna bestammelse.

Som forutsdttning for att utldnningen inifran landet ska fa ansdka om
och beviljas uppehallstillstind géller att ansékan ges in inom
giltighetstiden for det tidigare tillstindet, dvs. EU-blakortet, och att
forutsdttningarna  for  EU-blédkortet varit uppfyllda. For att
uppehallstillstdind pa den sokta grunden ska beviljas kravs givetvis att
forutsdttningarna for det tillstdindet ocksd &r uppfyllda (jfr prop.
2021/22:134 s. 147).

6 kap. Arbetstillstind

2b§ Arbetstillstind enligt 2 § forsta stycket far inte ges till en utlinning som ar
anstélld av ett foretag som &r etablerat utanfor EES-staterna och Schweiz och som
ska tjénstgora som chef, specialist eller praktikant i mer &n 90 dagar i ett foretag
som dels dr etablerat i Sverige eller i en annan EU-stat, dels 4r en enhet som tillhor
samma foretag eller foretag inom samma koncern.

Forsta stycket géller inte om utlénningen tillhor ndgon av de kategorier som &r
undantagna i 6 b kap. 3 §.

Arbetstillstand enligt 2 § forsta stycket far inte heller ges till en utlainning som
har ett anstdillningsavtal for tidsbegrinsad anstdllning som sdsongsarbetare i
Sverige med en arbetsgivare som &r etablerad har.

Tredje stycket géller inte om utldnningen tillhor ndgon av de kategorier som ar
undantagna i 6 ¢ kap. 4 §.

Av paragrafen foljer att ett arbetstillstdnd enligt 2 § forsta stycket inte ska
ges om utldnningen kan beviljas ett tillstdnd for foretagsintern forflyttning
eller ett tillstind for sisongsarbete. Overvigandena finns i avsnitt 18.2.

Andringen i tredje stycket dr en foljd av att det i stillet for ett
anstillningserbjudande krévs att utlanningen har ett anstéllningsavtal for
att beviljas ett tillstand for sdsongsarbete enligt 6 ¢ kap. 1 § forsta stycket,
se vidare kommentaren till den paragrafen.

6 a kap. EU-blikort

Forutsittningar for tillstand

1§ En utléinning som har ett anstdllningsavtal for hogkvalificerad anstéllning i
Sverige med en anstéllningstid om minst sex mdnader ska, om inte ndgot annat
foljer av 2-3 a §§ eller 3 c g, beviljas ett uppehélls- och arbetstillstdind for
hogkvalificerad anstéllning (EU-blakort), om

1. I6nen &r minst 7,25 ganger den genomsnittliga bruttodrslénen i Sverige vid
tidpunkten for ansokan (16netroskeln),

2. l6nen, forsdkringsskyddet och 6vriga anstéllningsvillkor inte &r sdmre &n de
villkor som foljer av svenska kollektivavtal eller praxis inom yrket eller branschen,

3. utlénningen, vid vistelse som kommer att uppgad till hogst ett dr, kan visa att
han eller hon har, eller har ansokt om, en heltickande sjukforsdkring som giller i
Sverige, och

4. rekryteringsforfarandet 4r forenligt med Sveriges dtaganden inom Europeiska
unionen.

En anstillning ska anses vara hogkvalificerad om den forutsitter att utlanningen
har relevant och sérskild kompetens for den i form av slutférda studier som
motsvarar 180 hogskolepoédng eller fem érs yrkeserfarenhet pd en nivd som dr



Jjdmforbar med hégre utbildning inom det yrke eller den bransch som anstéllningen
avser.

Om den hogkvalificerade anstillningen avser ett reglerat yrke ska utldnningen
styrka behorigheten att fa utdva yrket i Sverige.

Paragrafen innehaller forutséttningarna for att beviljas ett EU-blakort.
Overviigandena finns i avsnitt 8. Paragrafen genomfor artikel 5 i det nya
blékortsdirektivet.

Forsta stycket andras pé sd sitt att det nuvarande kravet pa
anstéllningserbjudande for att kunna beviljas ett EU-blakort byts ut mot
ett krav pd att utlinningen har ett anstéllningsavtal for hogkvalificerad
anstdllning. Kravet kan i praktiken innebéra att utldinningen behdver bifoga
ett skriftligt anstéllningsavtal till sin ansékan om EU-blakort. Om
utldnningen inte kan visa att han eller hon har ett anstillningsavtal for
hogkvalificerad anstillning saknas forutséttningar for att bevilja ett EU-
bldkort (jfr prop. 2021/22:134 s. 148). Det nuvarande kravet pa att
anstdllningen ska vara minst ett ar dndras ocksa till minst sex manader.
Vidare infors en hinvisning till de nya bestimmelserna som innehéller
fakultativa avslagsgrunder respektive forutsittningar for rorlighet for
langre vistelse, 3 a och 3 ¢ §§.

Andringen i forsta stycket I innebir att kravet pa 1onetroskeln sinks fran
nuvarande 1,5 till 1,25 génger den genomsnittliga bruttoarslonen i Sverige.
Det fortydligas ocksa att det dr den 16netroskel som géller vid tidpunkten
for ansokan som ska uppfyllas.

Andringen i forsta stycket 3 innebir att det nuvarande kravet pa att
utlanningen ska ha eller ha ans6kt om en sjukforsdakring som géller i tre
manader fran inresan i Sverige tas bort. I stdllet infors ett krav pa en
heltackande sjukforsékring vid vistelser som kommer att uppga till hogst
ett ar, dvs. i de fall utlinningen inte kommer att anses som bosatt i landet
i folkbokforingslagens (1992:481) mening och ha tillgang till full hélso-
och sjukvérd pé grund av boséttning. Om utlénningen fore ansékan om
EU-blakort redan har vistats i Sverige med stdd av ndgot annat
uppehallstillstdnd kan det medfora att kravet pé sjukforsikring inte géller
dven om EU-blékortet har en kortare giltighetstid fn ett &r. Andringen
innebar en anpassning till motsvarande bestimmelser i utlanningslagen, se
t.ex. Sbkap. 9 § och 6 b kap. 1 §.

Andringen i andra stycket fortydligar att de fem ars yrkeserfarenhet
inom det aktuella yrket eller branschen som krévs ska vara pa en niva som
ar jamforbar med hogre utbildning (jfr prop. 2012/13:148 s. 47). Vilken
yrkeserfarenhet som helst kvalificerar alltsd inte utlanningen till ett EU-
blakort.

2§ Ett EU-blakort ska inte beviljas en utlinning som

1. &r EES-medborgare eller medborgare i Schweiz,

2. har ansékt om uppehallstillstand som flykting eller alternativt skydds-
behévande enligt 5 kap. 1 § och ansékan dnnu inte har avgjorts slutligt,

3. har beviljats uppehallstillstand med tillfilligt skydd eller uppehallstillstand
efter tillfilligt skydd enligt 21 kap.,

4. har beviljats uppehéllstillstind enligt 5 kap. 15b§, 12 kap. 18 § forsta
stycket 1 eller 22 kap. eller har ansokt om sédant tillstdnd och ans6kan dnnu inte
har avgjorts slutligt,
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5. har ansokt om uppehéllstillstand for att utfora forskning i Sverige enligt ett
mottagningsavtal som har ingatts enligt lagen (2008:290) om godkinnande for
forskningshuvudmén att ta emot géstforskare,

6. har stéllning som varaktigt bosatt i en annan EU-stat och utdvar sin rétt att
vistas i Sverige som arbetstagare eller egen foretagare,

7. reser in i Sverige i enlighet med ataganden enligt ett internationellt avtal som
underldttar inresa och tillfallig vistelse for vissa kategorier av personer med
anknytning till handel och investeringar, med undantag for utldnningar som har
beviljats ett ICT-tillstand eller ett ICT-tillstdnd for rorlighet for ldngre vistelse,

8. har ett lagakraftvunnet avvisnings- eller utvisningsbeslut som inte kan
verkstillas, eller

9. dr utstationerad i Sverige enligt lagen (1999:678) om utstationering av
arbetstagare, med undantag for utlinningar som har beviljats ett ICT-tillstand eller
ett ICT-tillstdand for rérlighet for lingre vistelse.

Paragrafen undantar vissa kategorier av utldnningar fran mdjligheten att
beviljas ett EU-bldkort. Overvigandena finns i avsnitt 7. Genom
paragrafen genomfors artikel 3 i det nya blékortsdirektivet.

Punkt 1 dndras pa sé sétt att familjemedlemmar till EES-medborgare och
medborgare i Schweiz inte lingre undantas fran mojligheten att beviljas
EU-blékort.

Punkterna 2—4 motsvarar delvis nuvarande punkt 2. Andringen i punkt 2
innebér att endast en utlénning som har ansékt om uppehéllstillstind som
flykting eller alternativt skyddsbehdvande och ansdkan &nnu inte har
avgjorts slutligt undantas fran mdjligheten att beviljas EU-blakort. Detta
géller till skillnad fran hittillsvarande lydelse som &ven undantar en
utldnning som beviljats ett uppehéllstillstaind som flykting eller alternativ
skyddsbehovande fran mojligheten att ansoka om EU-blakort.

Andringen i punkt 3 innebir att en utlinning som ansokt om tillfalligt
skydd men vars ansdkan dnnu inte har avgjorts slutligt har mojlighet att
ansoka om ett EU-blakort. Utlinningar som har beviljats uppehéllstillstind
pa denna grund undantas alltsé fortfarande fran tillimpningsomradet for
EU-blakort. I bestimmelsen tydliggdrs ocksé att bade utlénningar som
beviljats uppehéllstillstind med tillfalligt skydd och uppehallstillstand
efter tillfalligt skydd undantas.

Punkt 4 motsvarar nuvarande punkt 2.

Punkterna 5 och 6 motsvarar nuvarande punkterna 3 och 4. I punkt 6
g0rs endast en mindre spraklig 4ndring. Nuvarande punkt 6 tas bort, vilket
innebdr att utldnningar som har beviljats arbetstillstand, eller som &ar
undantagna fran kravet pa arbetstillstdnd, for sdsongsarbete i Sverige inte
langre undantas fran mojligheten att beviljas EU-blakort.

Punkt 7 motsvarar delvis nuvarande punkt 5 men &ndras pa sé sitt att
utldnningar som har ett ICT-tillstdnd eller ett ICT-tillstdnd for rorlighet for
langre vistelse kan beviljas EU-blakort, trots att de kan tillhdra den
kategorin utldnningar som reser in i Sverige i enlighet med ataganden
enligt ett internationellt avtal som underléttar inresa och tillféllig vistelse
for vissa kategorier av personer med anknytning till handel och
investeringar.

Punkt 8 motsvarar nuvarande punkt 7.

Punkt 9 motsvarar delvis nuvarande punkt 8 men dndras pa si sitt att
utldnningar som har ett ICT-tillstdnd eller ett ICT-tillstand for rorlighet for
langre vistelse kan beviljas EU-blékort, trots att de kan tillhéra den



kategori utldnningar som &r utstationerade i Sverige enligt lagen
(1999:678) om utstationering av arbetstagare.

3§ Ett EU-blakort ska inte heller beviljas om

1. utldnningen visar upp handlingar till stod for ansokan som har forvirvats pa
ett bedragligt sétt, forfalskats eller dndrats i ndgot avseende,

2. utldnningen utgor ett hot mot allmén ordning, allmén sikerhet eller allmin
folkhélsa, eller

3. arbetsgivarens verksamhet huvudsakligen har inrdttats eller drivs for att
underldtta inresa for personer som kommer frdn ett land utanfor EU.

Paragrafen anger ytterligare grunder, utover de som framgér av 2 §, som
medfor att ett EU-bldkort inte ska beviljas. Overviigandena finns i
avsnitt 9.1.1. Genom paragrafen genomfors artikel 7.1 1 det nya
blakortsdirektivet.

Andringarna i forsta stycket I och 2 ir endast redaktionella.

Av forsta stycket 3, som ar ny, framgar att ett EU-blakort inte ska
beviljas om arbetsgivarens verksamhet huvudsakligen har inréttats eller
drivs for att underldtta inresa for personer som kommer fran ett land
utanfér EU. Det kan t.ex. handla om arbetsgivare vars verksamhet inréttats
for skens skull och som inte bedriver faktisk verksamhet (jfr prop.
2017/18:34 s. 123).

3a§ Ent EU-blakort far vigras om

1. arbetsgivaren har blivit pdaford en sanktion for att ha haft en utlinning
anstdlld utan nodvindiga tillstand,

2. arbetsgivaren har blivit pdford en sanktion for att ha ldmnat oriktiga
uppgifter till ledning for en myndighets beslut om skatt eller avgift och uppgifterna
ror redovisning av arbete,

3. arbetsgivaren inte har uppfyllt sina rdttsliga skyldigheter betrdffande social
trygghet, skatter, arbetstagares rdttigheter eller arbetsvillkor, eller

4. arbetsgivarens verksamhet hdller pd att avvecklas eller har avvecklats genom
en konkurs eller om arbetsgivaren inte bedriver nagon ekonomisk verksamhet.

Paragrafen, som &r ny, reglerar nir ett EU-bldkort far vigras. Over-
viagandena finns i avsnitt 9.1.2. Paragrafen genomfor artikel 7.2 och 7.3 i
det nya blakortsdirektivet.

I paragrafen anges omstindigheter som medfor att ett EU-blakort far
végras. Att ett EU-blakort far végras innebar att det inte &r obligatoriskt att
avsla en ans6kan om ndgon av avslagsgrunderna foreligger. I stillet maste
det i varje enskilt fall goras en beddmning av samtliga relevanta
omstindigheter i enlighet med proportionalitetsprincipen. Mindre
forseelser fran arbetsgivaren ska inte utgdra det enda skélet till att en
ans6kan om EU-blakort avslas.

I punkterna I och 2 anges att ett EU-blakort far vigras om arbetsgivaren
har paforts vissa sanktioner. Vid beddmningen av om det finns skél att
tillimpa nagon av dessa avslagsgrunder kan bl.a. beaktas vilken tid som
har forflutit sedan arbetsgivaren paférdes sanktionen, hur allvarlig den
overtrddelse som har lett till sanktionen har varit och om 6vertrddelsen
framstar som en engangsforeteelse. Straff, administrativa sanktioner som
skattetilligg och sérskild réttsverkan av brott sdsom foretagsbot ar
exempel pa sanktioner som omfattas av bestimmelsen.
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Nér det géller punkt 1 omfattas tex. att en stidllforetradare for
arbetsgivaren har domts for brott enligt 20 kap. 5 § eller paforts avgift
enligt 20 kap. 12 § for att ha haft en utlinning anstilld som saknar ritt att
vistas i Sverige eller som har rétt att vistas hiar men saknar arbetstillstand.

Oriktigt uppgiftslimnande som omfattas av punkt 2 &r bl.a. sadant som
har lett till att arbetsgivaren har blivit paford skattetilligg enligt
skatteforfarandelagen (2011:1244) eller dess stdllféretrddare domts for
skattebrott enligt skattebrottslagen (1971:69). Det krivs dock dven att det
otillatna handlandet har avsett uppgifter som ror redovisning av arbete. Det
innebér t.ex. att ett skattebrott pd grund av felaktigt redovisade uppgifter
om mervardesskatt inte ska beaktas enligt denna bestimmelse.

Enligt punkt 3 far ett EU-blékort vigras om arbetsgivaren inte har
uppfyllt vissa rattsliga skyldigheter ndr det giller bl.a. arbetstagares
rattigheter, social trygghet eller skatter. Det kan t.ex. réra sig om en
arbetsgivare som inte har betalat ut 16n och annan erséttning. Det kan &ven
handla om att foretaget har underlatit att betala skatt eller att det har
konstaterats brister i fraga om arbetsmil}o.

Enligt punkt 4 far ett EU-blakort vdagras om arbetsgivarens verksamhet
héller pa att avvecklas eller har avvecklats genom en konkurs eller om
arbetsgivaren inte har ndgon ekonomisk verksamhet. Det kan t.ex. handla
om att ett aktiebolag har blivit forsatt i konkurs och att det framgér att
bolaget kommer att upplosas pad grund av underskott i konkursen (se
25 kap. 50 § aktiebolagslagen [2005:551]).

Forutséittningar for rorlighet for kortare vistelse

3b§ En utlinning som har beviljats ett EU-bldkort av en annan EU-stat far
under giltighetstiden for tillstandet i hogst 90 dagar under en 180-dagarsperiod
resa in och vistas i Sverige for att bedriva affdrsverksamhet.

Paragrafen, som ir ny, anger forutsittningarna for rorlighet for kortare
vistelse. Overvigandena finns i avsnitt 14.1. Genom paragrafen
genomfors artikel 20 i det nya blakortsdirektivet.

Enligt bestimmelsen far en utlinning som har beviljats ett EU-blékort
av en annan EU-stat resa in och vistas i Sverige i hogst 90 dagar under en
180-dagarsperiod for att bedriva affarsverksamhet. Under forutsittning att
vistelsen gors under giltighetstiden fér EU-blakortet behdvs inget annat
tillstand, exempelvis arbetstillstdnd, for att bedriva affarsverksamheten.
Med affarsverksamhet avses enligt artikel 2.13 i det nya blékortsdirektivet
en tillfallig verksamhet med direkt koppling till arbetsgivarens
affarsintressen och till EU-blékortsinnehavarens tjénstedligganden pa
grundval av anstéllningsavtalet i den forsta medlemsstaten. Enligt artikel
24.3 cidet nya blakortsdirektivet ska en forteckning ver den verksamhet
som utgdr tillaten affarsverksamhet i1 Sverige ldmnas till EU-
kommissionen minst en gang per ar och nérhelst informationen dndras (jfr

18 §).

Forutsdittningar for rorlighet for lingre vistelse

3c¢§ Om en utlinning som har vistats i en annan EU-stat i tolv manader med
EU-bldkort ansoker om ett EU-bldkort i Sverige under giltighetstiden for ett sadant
tillstand gdller inte 1 § forsta stycket 2, 3 § och 3 a §. Om utldnningen har haft



EU-bldkort i minst tvd dr i en annan EU-stat behéver denne inte heller styrka att
han eller hon har relevant och sdrskild kompetens for anstdllningen.

For en sadan utldnning far ett EU-bldakort vigras om

1. utldnningen visar upp handlingar till stod for ansékan som har forvirvats pd
ett bedrdgligt sdtt, forfalskats eller dndrats i ndgot avseende,

2. utldnningen utgér ett hot mot allmdn ordning, allmdn sdkerhet eller allmdn
folkhdilsa, eller

3. lonen, forsdkringsskyddet och ovriga anstdllningsvillkor dr sdmre dn de
villkor som foljer av svenska kollektivavtal eller praxis inom yrket eller branschen.

Frdan och med andra gangen en utlinning utnyttiar mojligheten till rorlighet for
ldngre vistelse far vistelsetiden i den EU-stat som foregdr ansokan vara sex
mdnader i stdllet for tolv.

Paragrafen, som dr ny, anger fOrutsittningarna for rorlighet for ldngre
vistelse. Overviigandena finns i avsnitt 14.2. Genom paragrafen
genomfors delvis artikel 21 i det nya blakortsdirektivet.

Enligt forsta stycket kravs att utlinningen har haft EU-blakort i minst
tolv ménader i en annan EU-stat. Om en sédan utlinning ansdker om ett
EU-blakort i Sverige under giltighetstiden for EU-blakortet i den andra
EU-staten giller 1 § med undantag for forsta stycket2. Att lonen,
forsakringsskyddet och Ovriga anstéllningsvillkor inte dr sdmre &n de
villkor som f6ljer av svenska kollektivavtal eller praxis inom yrket eller
branschen &r alltsa inte en forutsattning for att beviljas tillstdnd utan utgor
i stéllet en fakultativ avslagsgrund, se nedan. Avslagsgrunderna i 3 och
3 a §§ géller inte heller for dessa utlinningar. Om en sadan utlanning har
haft EU-blékort i minst tva ar i den andra EU-staten behdver denna inte
heller styrka att han eller hon har relevant och sirskild kompetens for
anstéllningen. Det innebér inte att kravet pa en hogkvalificerad anstillning
far frangds. Daremot behdver utlinningen vid ansdkan inte ligga fram
bevis pé sin kompetens for anstillningen.

AV andra stycket framgér nér en ansokan om ett EU-blékort far vigras.
Enligt andra stycket / och 2 far en ansokan végras om utlinningen visar
upp handlingar till stod for sin ansdkan som har forvérvats pa ett bedragligt
satt, forfalskats, eller dndrats i nadgot avseende eller om utlénningen utgdr
ett hot mot allmén ordning, allmén sékerhet eller allmén folkhélsa. Enligt
andra stycket 3 far en ans6kan ocksa vagras om 16nen, forsakringsskyddet
och dvriga anstéllningsvillkor &r sémre 4n de villkor som foljer av svenska
kollektivavtal eller praxis inom yrket eller branschen.

Av tredje stycket framgar att fran och med andra gangen en utldnning
utnyttjar mdjligheten att flytta till en annan EU-stat behover vistelsetiden
i den medlemsstat som foregér ansdkan endast vara minst sex manader. |
ovrigt giller samma fOrutsittningar som forsta gangen en utldnning
ansoker om EU-blakort i en annan EU-stat.

Ansékan om tillstind

4§ En utlinning som vill ha ett EU-blakort i Sverige ska ha ansdkt om och
beviljats ett sddant tillstdnd fore inresan i landet. En ansokan fér inte bifallas efter
inresan.

Forsta stycket giller dock inte om utldnningen

1. ansoker om forlangning av tillstandstiden for ett EU-blakort,

2. har ett tidsbegrénsat uppehallstillstand for studier och har slutfort studier som
motsvarar 180 hogskolepodng,

205



206

3. har genomfort ett forskningsprojekt i Sverige enligt ett mottagningsavtal som
har ingatts enligt lagen (2008:290) om godkannande for forskningshuvudmén att
ta emot géstforskare,

4. har ett uppehdlistillstand som flykting eller alternativt skyddsbehovande
enligt 5 kap. 1 § eller motsvarande dldre bestimmelser,

5. har ett av Sverige utfirdat ICT-tillstand eller ICT-tillstand for rorlighet for
ldngre vistelse,

6. har ett av Sverige utfirdat uppehdlls- och arbetstillstand for sdsongsarbete,

7. har uppehdllsritt pa grund av familjeanknytning till en EES-medborgare,

8. har uppehdllstillstand pd grund av familjeanknytning till en medborgare i
Schweiz,

9. har ett tidsbegrdinsat uppehallstillstand enligt 5 kap. 9 §, eller

10. har ett tidsbegrinsat uppehdllstillstand for arbete som har beviljats enligt
Skap. 10§ i de fall som avses i 6 kap. 2 § forsta stycket eller for att bedriva
ndringsverksamhet enligt 5 kap. 10 a §, och forutsdttningarna for det tillstandet
varit uppfyllda.

Det som foreskrivs i forsta stycket giller inte heller en ansokan om EU-bldkort
fran en utldnning som utnyttiar méjligheten till rorlighet for lingre vistelse enligt
3 ¢ §, om ansokan /dmnas in senast en méanad efter inresan i Sverige.

Paragrafen reglerar nir en ansdkan om EU-bldkort ska goras.
Overvigandena finns i avsnitt 10.1 och 14.2. Genom paragrafen
genomfors artiklarna 10.2 och 21.3 i det nya blékortsdirektivet.

I andra stycket, dér det gors en spraklig dndring, finns undantag fran
huvudregeln i forsta stycket om att ett EU-blakort ska ha beviljats fore
inresan i Sverige och att en ansdkan inte far beviljas efter inresan. For
samtliga undantag géller att ansdkan ska ges in inom giltighetstiden for det
tidigare tillstandet.

Andra stycket 2 och 3 motsvarar nuvarande andra stycket 3 och 4.
Nuvarande andra stycket2 tas bort eftersom det inte ldngre kridvs en
ansdkan om ett nytt EU-blakort vid byte av anstillning eller slag av arbete,
jfr nuvarande 8 §.

I andra stycket 4 infors en ny bestimmelse om att en utlinning som har
uppehallstillstdnd som flykting eller alternativt skyddsbehdvande i Sverige
far ansoka om och beviljas EU-blakort inifrdn landet.

Enligt andra stycket 5, som &r ny, far utldnningar som har ett av Sverige
utfardat ICT-tillstand eller ICT-tillstdnd for rorlighet for langre vistelse
ans6ka om och beviljas EU-blakort inifran landet. Nuvarande andra
stycket 5 tas bort. Detta betyder att utldnningar som har ett EU-blékort
utfardat av Sverige och som vid avslag pa ansdkan om EU-blakort i en
annan EU-stat atertagits hit, inte langre far ansoka om EU-blékort inifran
landet om deras nuvarande tillstdnd har gatt ut.

Enligt andra stycket 6, som ar ny, far den som har ett av Sverige utférdat
uppehélls- och arbetstillstand for sdsongsarbete anséka om och beviljas
EU-blékort inifran landet. Det som avses 4r ett tillstdnd enligt 6 ¢ kap. 1 §
andra stycket 2, dvs. ett tillstand for en vistelse som dverstiger 90 dagar.

Enligt andra stycket7 och &8, som ocksa 4r nya, far &dven
familjemedlemmar till EES-medborgare eller medborgare i Schweiz
ansoka om EU-blékort inifran landet.

Andra stycket 9, som dr ny, innebdr att en utlinning som har beviljats ett
tidsbegransat uppehallstillstind for att soka arbete eller undersoka



forutséttningarna for att starta néringsverksamhet far ansdka om och
beviljas ett EU-blakort inifran landet.

1 andra stycket 10, som &r ny, infors en mojlighet att inifran landet byta
grund fran ett nationellt tidsbegrinsat uppehallstillstind for arbete eller
tillstand for att bedriva ndringsverksamhet till ett EU-blakort. For att
uppehallstillstind ska kunna beviljas inifran landet krévs att
forutsédttningarna for det nationella tillstdndet varit uppfyllda. For att
uppehallstillstdnd pé den sokta grunden ska beviljas kravs givetvis ocksa
att forutséttningarna for ett EU-blakort ar uppfyllda (jfr prop. 2021/22:134
s. 145).

Tredje stycket dndras till foljd av de nya reglerna om rorlighet for langre
vistelse. Mgjligheten att beviljas ett EU-blékort inifran landet géller vid en
ansdkan om EU-blakort frdn en utlinning som utnyttjar mdjligheten till
rorlighet for langre vistelse enligt 3 ¢ §. En sddan utldnning far ansdka om
och beviljas ett EU-blakort inifrén landet, forutsatt att ansokan om EU-
blakort lamnas in senast en manad efter inresan i Sverige.

4a§ En utlinning som utnyttiar mojligheten till rorlighet for lingre vistelse
enligt 3 ¢ § eller som fir anséka om ett EU-bldkort efter inresan enligt 4 § andra
stycket 1-6 och 8—10 far arbeta i en hégkvalificerad anstdllning i Sverige till dess
tillstandsfragan har avgjorts eller, om beslut om utvisning meddelas, till dess
utvisningsbeslutet har fdtt laga kraft.

Har en utldnnings EU-bldkort dterkallats och har samtidigt beslut meddelats om
utvisning enligt 8 kap. 6 eller 10 §, far utlinningen arbeta i en hogkvalificerad
anstdllning i Sverige till dess utvisningsbeslutet har fatt laga kraft.

Paragrafen, som &4r ny, behandlar mdjligheten att arbeta under
handliggningstiden av en ansékan om EU-blakort. Overviigandena finns i
avsnitt 10.10 och 14.2.4. Paragrafen genomfor delvis artiklarna 11.5, 11.6
och 21.3 i det nya blakortsdirektivet.

Enligt forsta stycket far en utldnning som avses i 3 ¢ §, dvs. en utldnning
som utnyttjar ratten till rorlighet for langre vistelse, arbeta under
handlaggningstiden av en ansdékan om EU-blakort. Detsamma géller en
utlanning som avses i 4 § andra stycket -6 och 8-10, dvs. alla de
kategorier av utlanningar som far anséka om och beviljas ett EU-blakort
inifrdn landet, forutom den som har uppehéllsritt pd grund av
familjeanknytning till en EES-medborgare. En utlinning som har
uppehéllsrétt pa grund av familjeanknytning till en EES-medborgare har
ratt att arbeta under ansOkningstiden pa grund av att denna har
uppehallsritt (jfr 2 kap. 8 ¢ §). Endast arbete i en hogkvalificerad
anstéllning ar tillaten, dvs. en anstéllning som kan ligga till grund for att
beviljas ett EU-bldkort. For att fa arbeta under handlaggningstiden ska
ansOkan ges in till Migrationsverket inom giltighetstiden for det tidigare
tillstandet och, nér det giller en utlanning som utnyttjar ritten till rorlighet
for langre vistelse, under giltighetstiden for EU-blékortet i den andra EU-
staten och senast en manad efter inresan till Sverige (jfr 3 ¢ och 4 §§).

Andra stycket reglerar situationen att utlinningens EU-blékort har
aterkallats och det samtidigt har beslutats om utvisning. I sddana fall far
utldnningen fortsétta arbeta i en hogkvalificerad anstéllning i Sverige till
dess utvisningsbeslutet har fatt laga kraft.
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Tillstandstid

5§ Ett EU-blakort ska gilla for hogst tvd ar med den mdjlighet till forléngning
som framgar av 6 §. Om anstéllningstiden &r kortare dn tva ar ska EU-blakortet
minst gilla under anstillningstiden med ett tilligg av tre manader.

Att den som haft EU-bldkort under en sammanlagd tid av fyra ar kan beviljas
permanent uppehallstillstand framgér av 5 kap. 5 §.

Paragrafen innehéller bestimmelser om tillstandstiden for ett EU-blakort.
Overviigandena finns i avsnitt 10.2. Paragrafen genomfor artikel 9.2 i det
nya blakortsdirektivet.

1 forsta stycket fortydligas att om anstillningstiden ar kortare an tva ar
ska EU-blakortet minst gélla under anstéllningstiden med ett tilldgg av tre
ménader. Genom fortydligandet ar det alltsi mojligt att bevilja en
tillstdndstid som &ar ldngre 4n anstdllningstiden med ett tilligg av tre
manader. Det kan t.ex. bli aktuellt om utldnningen inledningsvis har en
provanstillning som bedéms kunna dverga i en tillsvidareanstéllning. Om
anstéllningstiden ar kortare dn tva ar ska giltighetstiden, liksom tidigare,
inte vara langre 4n tva ar. Detta framgér redan av forsta meningen, varfor
nuvarande tredje meningen tas bort.

Andra stycket motsvarar nuvarande tredje stycket. Det nuvarande andra
stycket, som reglerar att den sammanlagda tillstandstiden for ett eller flera
EU-blékort inte far dverstiga fyra r, tas bort. Andringen innebr alltsa att
det inte ldngre finns ndgon begrinsning av den sammanlagda tillstdnds-
tiden for ett EU-blakort.

Forlingning av tillstandstiden

6 § Tillstandstiden for ett EU-blakort fir forldngas efter ansékan.

Tillstandstiden for ett EU-blékort féar inte forlangas om

1. tillstandet har forvirvats pa ett bedrigligt satt,

2. bevis om tillstdndet har forfalskats eller dndrats 1 ndgot avseende,

3. utlénningen inte lingre har ett giltigt anstdllningsavtal for hogkvalificerad
anstdllning,

4. den avtalade Iénen enligt 1§ forsta stycket 1 inte ldingre ndr upp till
lonetroskeln,

5. utlénningen inte har sddan kompetens i form av studier eller yrkeserfarenhet
som forutsdtts for en hogkvalificerad anstilining eller, savitt gdller ett reglerat
yrke, behorighet att utova yrket, eller

6. utlanningen utgdr ett hot mot allmin ordning, allmén sékerhet eller allméin
folkhilsa.

Om utldnningen dr arbetslos far en forlingning vigras enligt andra stycket 3
eller 4 endast om utldnningen sammanlagt har varit arbetslos i mer dn tre manader
och har haft ett EU-bldkort i mindre dn tvad dr, eller om utlinningen sammanlagt
har varit arbetslos i mer dn sex manader och har haft ett EU-bldakort i minst tvd
ar.

Paragrafen behandlar forlangning av tillstandstiden for ett EU-blékort.
Overviigandena finns i avsnitt 9.2.1 och 9.2.2. Genom paragrafen
genomfors artikel 8.1 och 8.5 i det nya blékortsdirektivet.

Forsta stycket dndras pé sé sétt att det inte ldngre krdvs att samtliga
forutsittningari 1 § dr uppfyllda for att tillstdndstiden ska fé forldngas. Att
vissa av forutsdttningarna maste vara uppfyllda foljer av andra stycket 3—
5. Eftersom det inférs nya fakultativa végransgrunder vid en



forlingningsansdkan (se 7 §) édr det inte heller lingre obligatoriskt att
bevilja en forldngning av tillstdndstiden om forutsittningarna ar uppfyllda.
Stycket dndras ocksa till foljd av att begrdnsningen av den sammanlagda
tillstandstiden tas bort (jfr 5 §).

1 andra stycket anges 1 vilka fall som tillstindstiden inte far forlédngas.
Med att tillstdndstiden inte far forléngas avses att de nu aktuella grunderna
for att avsld en forlangningsansdkan ar tvingande.

Nuvarande andra stycket 3, enligt vilken tillstdndstiden inte far
forlingas om utldnningen vid ansdkningstillféllet inte uppfyller kraven i
1 §, tas bort. I stéllet infors ett krav pé att tillstandstiden inte far forldngas
om utlinningen inte ldngre har ett giltigt anstdllningsavtal for
hogkvalificerad anstédllning. Vid arbetsloshet géller dock sérskilda regler,
se tredje stycket.

Enligt andra stycket 4, som ar ny, far en forlingning vdgras om den
avtalade 16nen inte langre nar upp till 16netroskeln, dvs. den 16netroskel
som géller vid tidpunkten for ansokan om forlangning av tillstdndstiden
for EU-blakortet (jfr 1 § forsta stycket 1). Forldngning av ett EU-blékort
ska dock inte nekas om den avtalade 16nen inte nar upp till 16netroskeln pa
grund av att den som har ett EU-blakort nyttjar féorméaner och andra
rattigheter for en arbetstagare som kan paverka den faktiska
loneutbetalningen, t.ex. frdnvaro pd grund av sjukskrivning eller
fordldraledighet (jfr prop. 2012/13:148 s. 141). Vid arbetsloshet géller
sarskilda regler, se tredje stycket. Nuvarande andra stycket 4 tas bort och
blir i stéllet en fakultativ vigransgrund, se 7 § forsta stycket 3.

Enligt andra stycket 5, som &r ny, far tillstdndstiden inte heller forldngas
om utldnningen inte har siadan kompetens i form av studier eller
yrkeserfarenhet som forutsitts for en hogkvalificerad anstéllning enligt
1§, eller, savitt giller ett reglerat yrke, behorighet att utdva yrket. Den
kompetens som avses é&r slutférda studier som motsvarar 180
hogskolepodng eller fem érs yrkeserfarenhet inom det yrke eller den
bransch som anstéllningen avser, om inte regeringen har meddelat
foreskrifter om att en anstillning ska anses vara hogkvalificerad dven i
andra fall (se 17 § 1). Nuvarande andra stycket 5 tas bort till foljd av att
det inte langre krivs att utlinningen ansdker om ett nytt EU-blakort vid
byte av anstéllning eller slag av arbete (jfr nuvarande 8 §).

Det nya andra stycket 6 motsvarar nuvarande andra stycket 7.
Nuvarande andra stycket 6 tas bort och blir i stillet en fakultativ
vagransgrund, se 7 § forsta stycket 4.

Av det nya tredje stycket foljer att om arbetsloshet &r anledningen till att
utldnningen inte langre har ett giltigt anstéllningsavtal for hogkvalificerad
anstdllning eller att 16nen inte nér upp till 16netroskeln far forldngning
végras endast om utldnningen sammanlagt har varit arbetslos i mer én tre
manader om han eller hon haft ett EU-blakort i mindre dn tva éar, eller i
mer dn sex manader om han eller hon haft ett EU-blakort i mer &n tv4 ar.
Om utldnningen dr arbetsldos och far ett nytt arbete inom dessa tre
respektive sex ménader far en forldngning alltsd beviljas dven om
utldnningen tillfdlligt under arbetslosheten inte har haft ett
anstéllningsavtal for hogkvalificerad anstéllning eller en 16n som natt upp
till I6netroskeln. Regleringen i nuvarande tredje stycket tas bort men fér
en ny motsvarighet i 7 § tredje stycket.
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78 En forlingning av tillstandstiden far vigras om

1. arbetsgivaren inte har uppfyllt sina rdttsliga skyldigheter betrdffande social
trygghet, skatter, arbetstagares rdttigheter eller arbetsvillkor,

2. anstdllningsvillkoren dr sdmre dn de villkor som foljer av svenska kollek-
tivavtal eller praxis inom yrket eller branschen,

3. utldnningen vistas i Sverige av andra skdl dn dem som EU-bldkortet
beviljades for,

4. utlinningen inte har fullgjort anmdlningsskyldigheten enligt 8 §, eller

5. utlinningen har vistats och arbetat i en annan EU-stat i strid med
bestimmelserna om rorlighet for ldingre eller kortare vistelse.

Innan Migrationsverket fattar ett beslut enligt forsta stycket 1 eller 2 ska
utldnningen underrdttas och fa mdjlighet att inom en viss tid séka nytt arbete.
Tidsfristen ska bestimmas till tre manader om utldnningen har haft ett EU-bldakort
i mindre dn tvd dr och annars till sex mdnader.

En forldngning av tillstandstiden fdr inte vigras enligt forsta stycket 4 om
utldnningen visar att bristen att fullgéra anmdlningsskyldigheten beror pa orsaker
som han eller hon inte rdder éver.

Paragrafen, som ar ny, anger nir en forlingning av tillstindstiden far
vigras. Overvigandena finns i avsnitt 9.2.2. Genom paragrafen genomfors
artikel 8.2, 8.3, 8.6 och 8.7.

I paragrafen anges omstindigheter som medfor att forléngning av
tillstdndstiden féar végras. Att forlangning far vigras innebér att det inte &r
obligatoriskt att avsld en ansdkan om forlingning om négon av
avslagsgrunderna foreligger. I stillet maste det i varje enskilt fall goras en
bedomning av samtliga relevanta omstdndigheter i enlighet med
proportionalitetsprincipen. Mindre forseelser fran arbetsgivaren ska inte
utgdra enda skilet till att en forléingning végras.

Enligt forsta stycket 1 far forlingning végras om arbetsgivaren inte har
uppfyllt sina réttsliga skyldigheter betrdffande social trygghet, skatter,
arbetstagares rattigheter eller arbetsvillkor Av samma skél far en ansékan
om EU-blékort avslas enligt 3 a §, se kommentaren till den paragrafen.

Forsta stycket 2 innebdr att en forlangning ocksd far végras om
anstillningsvillkoren inte ldngre motsvarar de villkor som foljer av
svenska kollektivavtal eller praxis inom yrket eller branschen.
Migrationsverket har en sérskild underrittelseskyldighet vid végran av
forlangning enligt grunderna i forsta stycket 1 och 2, se andra stycket.

Enligt forsta stycket 3 far en forlingning vigras om utlinningen vistas i
Sverige av andra skél &n dem som EU-blakortet beviljades for.

1 forsta stycket 4 anges att en forldngning av ett EU-blakort far végras
om utldnningen har underlatit att fullgdéra anmélningsskyldigheten enligt
8 §, dvs. om utlénningen inte har anmalt att anstéllningen har upphort, att
han eller hon har bytt arbetsgivare eller fordndringar som paverkar
villkoren for tillstdndet till Migrationsverket, se vidare kommentaren till
den paragrafen. Under vissa forutsittningar ska undantag frén
bestdmmelsen goras, se tredje stycket.

I forsta stycket 5 anges att en forlangning av tillstandstiden far végras
om en utlinning har vistats och arbetat i en annan EU-stat i strid med
bestdmmelserna om rorlighet for langre eller kortare vistelse. Det kan t.ex.
handla om att en EU-blakortsinnehavare har vistats i en annan medlemsstat
i mer &n 90dagar under en 180-dagarsperiod for att bedriva
affarsverksambhet.



Av andra stycket foljer att Migrationsverket har en underrittel-
seskyldighet om myndigheten avser att vdgra forlangning pa grund av att
arbetsgivaren inte har uppfyllt sina réttsliga skyldigheter betrdffande
social trygghet, skatter, arbetstagares rattigheter eller arbetsvillkor eller for
att anstéllningsvillkoren &r sdmre &n de villkor som foljer av svenska
kollektivavtal eller praxis inom yrket eller branschen. Utldnningen far i
dessa fall tre manader pé sig att sdka nytt arbete om utldnningen har haft
EU-blakort i mindre an tva ar, annars sex manader. Tidsfristen rdknas fran
underréttelsen.

Enligt tredje stycket far en forlangning av tillstindstiden inte vigras om
utlinningen kan visa att orsaken till att han eller hon inte fullgjort sin
skyldighet enligt 8 § att till Migrationsverket anmaéla bl.a. forandringar
som paverkar villkoren for tillstindet 4r omsténdigheter som han eller hon
inte rader 6ver (jfr nuvarande 6 § tredje stycket).

Anmilningsskyldighet

8§ Den som har ett EU-blékort ska anméla till Migrationsverket om
1. anstéllningen upphor,
2. han eller hon byter arbetsgivare, eller
3. ndgot fordndras som paverkar villkoren for tillstandet.

Paragrafen, som i nuvarande lydelse betecknas 9 §, innehéller regler om
anmilningsskyldighet. Overvigandena finns i avsnitt 10.3. Genom
paragrafen genomfors artikel 15.2 och 15.3 i det nya blakortsdirektivet.

Andringen i forsta punkten ir endast spraklig.

Enligt andra punkten, som ar ny, ska den som har ett EU-blakort anméla
till Migrationsverket om han eller hon byter arbetsgivare. Den nuvarande
andra punkten, som foreskriver en anmélningsskyldighet om den avtalade
16nen inte nér upp till den 16netroskel som 1ag till grund for EU-blékortet,
tas bort. Se dock tredje punkten.

Aven tredje punkten #r ny. Enligt denna ska utlinningen anmila till
Migrationsverket om nagot fordndras som paverkar villkoren och som é&r
av betydelse for tillstdndet. Det kan t.ex. handla om att 16nen inte ldngre
nar upp till den lonetroskel som lag till grund for EU-blékortet, att
anstéllningsvillkoren har forsdmrats sa att de inte ldngre &r i linje med de
villkor som foljer av svenska kollektivavtal eller praxis inom yrket eller
branschen eller att utlinningen har fatt en ny anstillning efter en period av
arbetsldshet.

En utldnning som i en anmaélan enligt utlanningslagen medvetet lamnar
oriktig uppgift eller medvetet underlater att tala om négot forhallande av
betydelse kan enligt 20 kap. 6 § 2 domas till boter eller fangelse i hogst
sex méanader. Vidare kan en underldtenhet att anméla dndrade férhéllanden
leda till att EU-blakortet aterkallas eller att en f6rlangning av
tillstandstiden nekas (se 7 och 12 a §§).

Uppehallstillstind for familjemedlemmar

9§ En familjemedlem som avses i 5 kap. 3 § forsta stycket 1-3 till den som har
ett EU-blakort, eller till den som har haft ett EU-blakort och beviljats stdillning
som varaktigt bosatt i Sverige, ska beviljas uppehallstillstind om
anknytningspersonen kan forsorja sig och familjemedlemmen. Forsérjningskravet
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gdller inte vid prévning av en ansékan om fortsatt uppehallstillstand. Famil-
jemedlemmens uppehallstillstand ska gélla for samma tid som EU-blékortet eller,
om anknytningspersonen har beviljats stillning som varaktigt bosatt i Sverige, i
hogst tvd dr i taget.

Undantag frdn forsorjningskravet far medges helt eller delvis, om det finns
sdirskilda skdl.

For barn som aberopar anknytning till den som har EU-blakort, eller till den som
har haft ett EU-bldakort och beviljats stdllning som varaktigt bosatt i Sverige, eller
till hans eller hennes make eller sambo géller 5 kap. 17 § andra stycket.

Uppehallstillstand fér végras i fall som avses i 5 kap. 17 aoch 17 b §§.

Paragrafen, som i nuvarande lydelse betecknas 10§, innehéller
bestimmelser om uppehallstillstdnd for familjemedlemmar till den som
har ett EU-blékort eller till den som har haft ett EU-blakort och beviljats
stillning som varaktigt bosatt i Sverige. Overviigandena finns i
avsnitt 12.1 och 13.1. Genom paragrafen genomfors delvis artikel 17 och
artikel 18.5 i det nya blakortsdirektivet.

Andringen av personkretsen i forsta stycket innebdr att #dven
familjemedlemmar till utlinningar som har haft ett EU-blakort men som
har beviljats stdllning som varaktigt bosatta i Sverige kan beviljas
uppehallstillstdnd enligt bestimmelsen. I dvrigt dr personkretsen oforand-
rad. I forsta stycket infors ocksa ett forsorjningskrav for att famil-
jemedlemmar ska fa beviljas uppehallstillstind. Kravet innebdr att
anknytningspersonen, dvs. den som har beviljats EU-blékort eller som har
haft EU-blékort och beviljats stdllning som varaktigt bosatt, ska kunna
forsorja sig sjalv och den utlanning som ansdker om uppehallstillstand pa
grund av anknytning. Provningen av om forsorjningskravet dr uppfyllt ska
ske 1 samband med prévningen av ansdkan om uppehéllstillstand. Sedan
uppehallstillstind beviljats ska det inte goras nagon ytterligare provning
av forsorjningskravet. Nagot forsorjningskrav ska inte heller stéllas upp
vid en ansdkan om fortsatt uppehallstillstind, sasom forlangt uppe-
hallstillstind som familjemedlem. Forsorjningskravet motsvarar i denna
del vad som géller vid anhdriginvandring enligt 5 kap. 3 b §, 5 kap. 15a §
andra och tredje styckena samt 6 b kap. 14 § (jfr prop. 2020/21:191 s. 163
och prop. 2021/22:134 s. 143 och 152). Den nirmare regleringen av
forsorjningskravet  ska, liksom  for  familjemedlemmar  till
arbetskraftsinvandrare, meddelas genom foreskrifter (jfr 17 § 2). Om
anknytningspersonen har haft ett EU-blédkort och beviljats stillning som
varaktigt bosatt ska familjemedlemmens uppehallstillstand gélla for hogst
tva ar i taget. Tillstandstiden bor anpassas sa att familjemedlemmen sa
snart mojligt kan ansdka om ett permanent uppehéllstillstand (jfr 10 a §).

Av andra stycket framgér att undantag fran forsorjningskravet far
medges helt eller delvis, om det finns sérskilda skal. Vid tillimpningen av
undantaget kan hénsyn tas till sdvél anknytningspersonens som sdkandens
situation utifrdn en individuell bedomning (jfr prop. 2020/21:191 s. 165
och prop. 2021/22:134 s. 143). Genom bestdmmelsen bor undantag kunna
goras i vissa fall dér konsekvenserna av det uppstillda forsérjningskravet
framstar som orimliga, t.ex. om forsorjningskravet i ett enskilt fall bedoms
std 1 strid med Sveriges internationella &taganden. Om anknyt-
ningspersonen efter en viss tids arbete i Sverige skulle bli delvis
arbetsoformogen samtidigt som en familjemedlem anséker om
uppehéllstillstdnd pa grund av anknytning kan det ocksa finnas skal att



delvis efterge forsorjningskravet. En bedomning bor goras i varje enskilt
fall av om det finns sdrskilda skél att gora undantag fran forsorjningskravet
och, i den man det finns skél for ett sadant undantag, om undantag bor
medges helt eller delvis.

Tredje stycket motsvarar delvis nuvarande 10 § andra stycket. Tilldgget
innebdr att 5 kap. 17 § andra stycket dven géller barn till utlinningar som
har haft EU-blékort men som beviljats stéllning som varaktigt bosatta, jfr
andringen i forsta stycket.

Fjdrde stycket, som delvis motsvarar nuvarande 10 § tredje stycket,
hanvisar till bestimmelser som anger i vilka fall familjemedlemmar far
nekas uppehallstillstind. Det nuvarande undantaget for familjemedlemmar
som har beviljats uppehéllstillstind av en annan EU-stat pd grund av
anknytning till en utlinning som har ett EU-blékort utfirdat av den staten,
tas bort. Andringen innebir att uppehallstillstind fir nekas i samma
omfattning for alla familjemedlemmar till EU-blakortsinnehavare eller till
fore detta EU-blakortsinnehavare som har beviljats stillning som varaktigt
bosatta. Detta géller oavsett om bestimmelserna om rorlighet for langre
vistelse utnyttjas eller inte.

10§ Bestimmelserna om uppehallstillstand for familjemedlemmar i detta kapitel
gdller inte for familjemedlemmar till

1. EES-medborgare,

2. medborgare i Schweiz, eller

3. innehavare av ett EU-bldkort som har en flyktingstatusforklaring eller en
alternativ skyddsstatusforklaring i Sverige.

Vid tillimpning av bestimmelserna om uppehdllstillstand pa grund av
anknytning i 5 kap. likstills en innehavare av ett EU-bldkort som har
flyktingstatusforklaring eller alternativ skyddsstatusforklaring i Sverige med en
utldnning som har ett tidsbegrdnsat uppehdllstillstand enligt 5 kap. 1 §.

Paragrafen, som 4r ny, innebér att vissa personkategorier ska undantas fran
bestimmelserna om uppehéllstillstind for familjemedlemmar till EU-
blakortsinnehavare. Overvigandena finns i avsnitt 12.9. Genom
paragrafen genomfors artikel 17.8 och 17.9 i det nya blakortsdirektivet.

Enligt forsta stycket 1 och 2 giller reglerna om uppehéllstillstand for
familjemedlemmar i forevarande kapitel inte for familjemedlemmar till
EES-medborgare och medborgare i Schweiz.

En annan personkategori som enligt forsta stycket 3 undantas fran
kapitlets bestimmelser om uppehallstillstdind for familjemedlemmar &r
familjemedlemmar till innehavare av EU-bldkort som har en
flyktingstatusforklaring eller en alternativ skyddsstatusforklaring i
Sverige. Bestdmmelsen innebédr att familjemedlemmar till dessa
personkategorier dven fortsittningsvis omfattas av bestimmelserna om
familjeaterforening for flyktingar och alternativt skyddsbehdvande i 5 kap.

Av andra stycket framgar att vid tillimpning av bestimmelserna i 5 kap.
likstélls en innehavare av EU-blakort som har en flyktingstatusforklaring
eller en alternativ skyddsstatusforklaring i Sverige med en utldnning som
har ett tidsbegransat uppehéallstillstand enligt 5 kap. 1 § vid prévning av
uppehallstillstind pd grund av anknytning till en sddan EU-
blakortsinnehavare. Det innebdr att nir en familjemedlem ansdker om
uppehallstillstind pd grund av anknytning till en sddan EU-
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blakortsinnehavare ska  ansdokan  behandlas som om  EU-
blakortsinnehavaren hade ett uppehéllstillstand enligt 5 kap. 1 §.

10a§ En familjemedlem som avses i 5kap. 3§ forsta stycket 1-3 till en
utldnning som har haft ett EU-bldkort och beviljats permanent uppehdllstillstand
far ligga samman vistelser med uppehdllstillstand som familjemedlem i en eller
flera EU-stater for att uppfylla kraven i 5 kap. 3 g § fjdrde stycket. Av den tid som
anges ddr ska sékanden de senaste tvd dren rdknat fran tiden for ansékan ha haft
ett uppehdllstillstand som familjemedlem utfirdat av Sverige.

Paragrafen, som &r ny, innehéller bestimmelser om tidpunkten for nér en
ansdkan om permanent uppehallstillstdnd for en familjemedlem kan
beviljas. Overvigandena finns i avsnitt 12.7. Genom paragrafen
genomfors artikel 17.7 i1 det nya blékortsdirektivet.

Enligt paragrafen far en familjemedlem ldgga samman vistelser med
uppehallstillstind i en eller flera EU-stater vid bestimmandet av
tidpunkten for ndr en ans6kan om permanent uppehallstillstind kan
beviljas. Enligt den hénvisade bestimmelsen i 5 kap. 3 g§ far ett
permanent uppehallstillstdind beviljas ndr en utlinning har haft
tidsbegrénsat uppehallstillstdind i minst tre ar och forutséttningarna for
uppehallstillstind och de sérskilda kraven for ett permanent
uppehallstillstdnd ar uppfyllda.

Genom hénvisningen till 5 kap. 3 § forsta stycket 1-3 definieras den
krets av familjemedlemmar som omfattas av bestimmelsens
tillimpningsomrade. Anknytningspersonen ska vidare ha haft ett EU-
blakort och beviljats permanent uppehéllstillstand (se 5 kap. 5 §). Att dven
en utlinning som har haft ett EU-blakort och beviljats stillning som
varaktigt bosatt kan vara anknytningsperson foljer av att en sadan
utldnning ska beviljas ett permanent uppehéllstillstand (se 5 kap. 2 b §).

Det dr endast perioder med uppehallstillstand som familjemedlem som
far beaktas nér vistelseperioder laggs samman. Av den tid som anges i
Skap. 3§ fjarde stycket sokanden de tva senaste aren ha haft
uppehallstillstand utfardat av Sverige. Utgédngspunkten for berdkningen av
tiden i Sverige &r ansd6kningstidpunkten.

Nir en ansékan om uppehéllstillstind for en familjemedlem ska vara
gjord
11§ En familjemedlem som avses i 9 § ska ha ansokt om och beviljats ett
uppehallstillstand fore inresan i landet. En ansokan fér inte bifallas efter inresan.

Forsta stycket giller dock inte om

1. ansokan avser ett uppehallstillstind som familjemedlem till en utldnning som
far anséka om ett EU-blakort efter inresan enligt 4 § andra stycket, om ansékan
ges in inom giltighetstiden for det tidigare tillstandet som familjemedlem och
utldnningen beviljas ett EU-blakort, eller

2. sokanden har beviljats uppehéllstillstind av en annan EU-stat pd grund av
anknytning till en utlinning som utnyttjar mdjligheten till rorlighet for lingre
vistelse enligt 3 ¢ §, om ansdkan ges in senast en manad efter inresan i Sverige.

Paragrafen behandlar ndr en ansékan om uppehallstillstand for en
familjemedlem ska géras. Overvigandena finns i avsnitt 10.1, 12.5 och
15.1. Genom paragrafen genomfors delvis artiklarna 17 och 22.3 i det nya
blakortsdirektivet.



Andringen i andra stycket I innebir ytterligare méjligheter for
familjemedlemmar till en EU-blakortsinnehavare att beviljas fortsatt
uppehallstillstdind  inifrdn landet. Familjemedlemmar till en EU-
blékortsinnehavare som har ett saddant tidsbegrénsat uppehéllstillstdnd i
Sverige som enligt 4 § andra stycket innebér att han eller hon far anséka
om EU-blakort eller forldngning av ett sddant tillstand inifrén landet, far
enligt bestimmelsen ansdka om och beviljas ett uppehallstillstind inifrén
landet pa motsvarande sitt som anknytningspersonen. En forutséttning for
detta dr att familjemedlemmen sedan tidigare har ett uppehallstillstand i
Sverige pé grund av anknytning till utldnningen och att ansdkan ges in
inom giltighetstiden for det tidigare tillstdndet. Vidare krivs att
anknytningspersonen beviljas ett EU-blékort eller en forldngning av till-
standstiden for ett EU-blakort.

Andringen i andra stycket 2 #r ett fortydligande och en foljd av att
bestimmelserna om  rorlighet for langre vistelse for EU-
blakortsinnehavare flyttas till 3 ¢ §.

Andra stycket dndras i 6vrigt endast sprakligt.

Nuvarande andra stycket 3 tas bort. Det innebér att en familjemedlem
som har atertagits enligt 14 § inte langre far anska om EU-blakort inifrén
landet om hans eller hennes nuvarande EU-blékort inte langre ar giltigt.

Aterkallelse av tillstand

12§ Ett EU-blakort ska aterkallas om

1. tillstandet har forvarvats pa ett bedrégligt sétt,

2. bevis om tillstandet har forfalskats eller dndrats i ndgot avseende,

3. utldnningen inte ldngre har ett giltigt anstdillningsavtal for hogkvalificerad
anstillning,

4. den avtalade lonen enligt 1 § forsta stycket 1 inte ldngre nar upp till den
lonetroskel som ligger till grund f6r EU-blékortet,

5. utldnningen inte har sadan kompetens i form av studier eller yrkeserfarenhet
som forutsdtts for en hogkvalificerad anstillning eller, savitt gdller ett reglerat
yrke, behdrighet att utéva yrket, eller

6. utlanningen utgor ett hot mot allméin ordning, allmén sékerhet eller allmén
folkhélsa.

Om utldnningen dr arbetslos ska ett EU-blakort dterkallas enligt forsta stycket 3
eller 4 endast om utlinningen sammanlagt har varit arbetslos i mer dn tre mdnader
och har haft ett EU-bldkort i mindre dn tvd dr, eller om utldnningen sammanlagt
har varit arbetslos i mer dn sex manader och har haft ett EU-blakort i minst tvd
ar.

Om en utldnning som har ett EU-bldkort utfirdat av Sverige har ansckt om ett
EU-bldakort i en annan EU-stat enligt bestimmelserna om rorlighet for lingre
vistelse, far EU-blakortet i Sverige inte aterkallas enligt forsta stycket 1, 2 eller 6
forrin den andra EU-staten har fattat beslut om ansékan.

Paragrafen behandlar aterkallelse av ett EU-blakort. Overviigandena finns
i avsnitt 9.2.1. Paragrafen genomfor artiklarna 8.1, 8.5 och 23.1 i det nya
blékortsdirektivet.

1 forsta stycket anges 1 vilka fall som ett EU-blakortet ska aterkallas. Att
EU-blakortet ska é&terkallas innebar att de nu aktuella ater-
kallelsegrunderna &r tvingande.

De nya omstdndigheter som anges i forsta stycket 3 motsvarar de
omsténdigheter som enligt 6 § andra stycket 3 leder till att en ansdkan om
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forlingning ska avslds, se vidare kommentaren till den paragrafen.
Nuvarande forsta stycket 3, enligt vilket ett EU-blakort ska aterkallas om
utldnningen vid ansdkningstillféllet inte uppfyllde kraven i 1 §, tas bort.

De nya omstindigheter som anges i forsta stycket 5 motsvarar de
omstiandigheter som enligt 6 § andra stycket 5 leder till att en ans6kan om
forlangning ska avslas, se vidare kommentaren till den paragrafen.
Nuvarande forsta stycket 5 tas bort och flyttas i stéllet till de fakultativa
aterkallelsegrunderna i 12 a §, se vidare kommentaren till den paragrafen.

Foérsta stycket 6 motsvarar nuvarande forsta stycket 10. Nuvarande
forsta stycket 6 tas bort och flyttas i stdllet till de fakultativa
aterkallelsegrunderna i 12 a §, se vidare kommentaren till den paragrafen.

Nuvarande forsta stycket 7 tas bort till f6ljd av att det inte langre krévs
att utlinningen ansoker om ett nytt EU-blakort om utlénningen byter till
en annan anstillning eller ett annat slag av arbete. Detsamma géller
nuvarande forsta stycket 8 om aterkallelse vid arbetsloshet. I stillet infors
nya regler om arbetsloshet 1 andra stycket, se nedan. Nuvarande forsta
stycket 9 tas ocksd bort och flyttas i stdllet till de fakultativa
aterkallelsegrunderna i 12 a §, se vidare kommentaren till den paragrafen.

Andra stycket, som &r nytt, motsvarar vad som géller vid en forldngning
av tillstdndstiden enligt 6 § tredje stycket, se vidare kommentaren till den
paragrafen.

Tredje stycket, som &r nytt, innehaller en undantagsbestimmelse som
giéller dterkallelse av ett av Sverige utfardat EU-blakort som innehas av en
utlinning som har ansdkt om EU-bldkort i en annan EU-stat enligt
bestimmelserna om rorlighet for ldngre vistelse, (fr 3 c§).
Migrationsverket far i dessa fall inte dterkalla det av Sverige utfardade EU-
blakortet pa grund av att det har férvarvats pa ett bedragligt sétt, for att
bevis om tillstandet har forfalskats eller dndrats i ndgot avseende eller pa
grund av att utldnningen utgdr ett hot mot allméan ordning, allmén sékerhet
eller allmin folkhédlsa, férrdn den andra EU-staten har fattat beslut om
ansokan.

12a § Ett EU-blakort far aterkallas om

1. arbetsgivaren inte har uppfyllt sina rdttsliga skyldigheter betrdffande social
trygghet, skatter, arbetstagares rdttigheter eller arbetsvillkor,

2. anstdllningsvillkoren dr sdmre dn de villkor som foljer av svenska kollek-
tivavtal eller praxis inom yrket eller branschen,

3. utldnningen vistas i Sverige av andra skdl dn dem som EU-bldakortet
beviljades for,

4. utldnningen inte har fullgjort anmdlningsskyldigheten enligt 8 §, eller

5. utldnningen har vistats och arbetat i en annan EU-stat i strid med
bestimmelserna om rorlighet for langre eller kortare vistelse.

Innan Migrationsverket fattar ett beslut enligt forsta stycket 1 eller 2 ska
utldnningen underrittas och fa madjlighet att inom en viss tid s6ka nytt arbete.
Tidsfristen ska bestimmas till tre manader om utldnningen har haft ett EU-bldkort
i mindre dn tvd dr och annars till sex manader.

Ett EU-bldkort ska inte dterkallas enligt forsta stycket 4 om utldnningen visar
att bristen att fullgora anmdlningsskyldigheten beror pd orsaker som han eller hon
inte rdader éver.



Paragrafen, som &r ny, reglerar i vilka fall ett EU-blakort far aterkallas.
Overvigandena finns i avsnitt 9.2.2. Genom paragrafen genomfors
artikel 8.2, 8.3, 8.6 och 8.7 i det nya blakortsdirektivet.

I paragrafen anges omsténdigheter som medfor att ett EU-blakort far
aterkallas. Att ett EU-bldkort far &terkallas innebédr att det inte &r
obligatoriskt att aterkalla ett tillstind om nagon av grunderna foreligger. I
stdllet maste det i1 varje enskilt fall goras en beddmning av samtliga
relevanta omstdndigheter i enlighet med proportionalitetsprincipen.

Upprakningen i forsta stycket 1-5 motsvarar de omstiandigheter som
enligt 7 § leder till att en ansdkan om forldngning fér avslas, se vidare
kommentaren till den paragrafen.

Andra och tredje styckena motsvarar bestimmelserna i 7 § andra och
tredje styckena géllande forldngning av tillstdndstiden for ett EU-blakort,
se vidare kommentaren till den paragrafen.

13§ Ett uppehallstillstind som beviljats en familjemedlem enligt 9§ far
aterkallas om

1. anknytningen till den som har e## EU-blakort bryts eller om hans eller hennes
EU-blakort aterkallas, eller

2. familjemedlemmen utgdr ett hot mot allmén ordning, allméin sikerhet eller
allmén folkhilsa.

Paragrafen innehaller bestimmelser om éterkallelse av uppehéllstillstand
for familjemedlemmar.

I paragrafen &ndras endast hédnvisningen som en f6ljd av att
bestimmelsen om uppehallstillstind for familjemedlemmar flyttas frén
10 § till 9 §. I punkt 1 gors ocksad en mindre spraklig dndring.

Atertagande av en utliinning som har EU-blikort och hans eller
hennes familjemedlemmar

14§ Om en annan EU-stat har avslagit en ansdkan om EU-blékort fran en
utldnning som har, eller vid tiden for ansokan i den andra EU-staten hade, ett EU-
blakort utfardat av Sverige, och den andra EU-staten har alagt utlinningen och
medf6ljande familjemedlemmar att ldmna den medlemsstaten, ska de atertas till
Sverige.

Paragrafen innehdller bestimmelser om atertagande av en utlinning som
har EU-blakort och dennes familjemedlemmar. Overvigandena finns i
avsnitt 14.2.5. Genom paragrafen genomfOrs artikel 23.2 i det nya
blékortsdirektivet.

Det nuvarande andra stycket tas bort. Andringen innebr att en utlinning
som har atertagits till Sverige inte ldngre far stanna hér i tre manader om
exempelvis hans eller hennes EU-blékort inte ldngre géiller. Sverige har
dock fortfarande enligt forsta stycket en skyldighet att ta emot utldnningen,
dven om hans eller hennes EU-blakort har gatt ut.

Foreskrifter om lonetroskeln

16 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med stod
av 8 kap. 7§ regeringsformen meddela ndrmare foreskrifter om l6netroskeln
enligt 1 § forsta stycket 1.
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Paragrafen, som innehéller en upplysning om att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer kan meddela foreskrifter om
16netroskeln for hogkvalificerad anstéllning, &ndras endast sprakligt.
Overvigandena finns i avsnitt 8.3.

Bemyndiganden

17§ Regeringen far meddela foreskrifier om

1. att en anstdllning ska anses vara hogkvalificerad dven i andra fall én de som
angesil §, och

2. forsorjningsformdgan enligt 9 §.

Paragrafen, som ar ny, innehdller bemyndiganden for regeringen att
meddela foreskrifter dels om att en anstillning ska anses hogkvalificerad
dven i andra fall 4n de som anges i 1 § (punkt I), dels om kraveti 9 § pa
att anknytningsperson kan forsorja sig och familjemedlemmen (punkt 2).
Overviigandena finns i avsnitt 8.2 och 12.1. Genom paragrafen genomfors
delvis artikel 2.9 a och bilaga I till det nya blakortsdirektivet.

18§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om en forteckning éver tilldten affirsverksamhet enligt 3 b §.

Paragrafen, som dr ny, innehéller ett bemyndigande for regeringen eller
den myndighet som regeringen bestdimmer att meddela foreskrifter om en
forteckning dver tilliten affirsverksamhet enligt 3 b §. Overviigandena
finns i avsnitt 14.1. Genom paragrafen genomfors delvis artikel 2.13 i det
nya blékortsdirektivet.

6 ¢ kap. Tillstind for sisongsarbete

Forutsittningar for tillstind

1§ En utlénning som har ett anstdillningsavtal fér en tidsbegrénsad anstéllning
som sdsongsarbetare i Sverige med en arbetsgivare som é&r etablerad hér ska
beviljas ett tillstind for sdsongsarbete om forutséttningarna i 2—6 §§ &r uppfyllda.
Ett tillstand for sdsongsarbete ska beviljas i form av
1. ett arbetstillstand for sisongsarbete om vistelsen inte 6verstiger 90 dagar, eller
2. ett uppehalls- och arbetstillstand for sdsongsarbete om vistelsen overstiger 90
dagar.

I paragrafen anges vilka villkor som ska vara uppfyllda for att ett tillstdnd
for sdsongsarbete ska beviljas och i vilken form ett sddant tillstdnd ska
beviljas. Overvigandena finns i avsnitt 18.2.

Andringen i forsta stycket innebir att det nuvarande kravet pa
anstéllningserbjudande byts ut mot ett krav pa att utldnningen ska ha ett
anstdllningsavtal for en tidsbegrénsad anstéllning som sésongsarbetare for
att kunna beviljas ett tillstind for sdsongsarbete. Det kan i praktiken
innebédra ett krav pa att utlinningen behdver bifoga ett skriftligt
anstdllningsavtal till sin ansdkan. Om utldnningen inte kan visa att han
eller hon har ett anstdllningsavtal saknas forutséttningar for att bevilja ett
tillstdnd for sdsongsarbete.



7 kap. Aterkallelse av tillstind

7 ¢ § Etttidsbegrinsat uppehéllstillstand enligt 5 kap. 9 §, for arbete enligt 5 kap.
10§ i de fall som avses i 6 kap. 2§ forsta stycket eller for att bedriva
néringsverksamhet enligt 5 kap. 10 a § far, pa utldnningens begéran, aterkallas om
han eller hon beviljas ett uppehallstillstand pa en sadan annan grund som enligt
5 kap. 18 § andra stycket 8 b eller fjarde stycket, 5 b kap. 15 § andra stycket 3 eller
6 a kap. 4 § andra stycket 9 eller 10 kan beviljas efter inresan.

Paragrafen innehéller bestimmelser om aterkallelse av vissa uppe-
hallstillstand nér ett tillstdnd kan beviljas pa en annan grund inifran landet.
Overviigandena finns i avsnitt 11.3.

Andringen innebir att det infors ytterligare en mojlighet att aterkalla ett
tidsbegrénsat uppehallstillstind for att soka arbete eller undersoka
forutséttningarna for att starta néringsverksamhet, ett tidsbegrénsat
uppehallstillstdind for arbete enligt reglerna om arbetskraftsinvandring
eller ett tidsbegréansat uppehallstillstand for att bedriva naringsverksamhet.
Som en forutsittning for att den nya mojligheten ska kunna anvéndas,
utdver att utlanningen &r innehavare av ett av de uppriaknade uppehéllstill-
standen, géller att utldinningen ansdker om och inifran landet beviljas ett
EU-blakort (6 a kap. 4 § andra stycket 9 och 10). Paragrafen ar fakultativ
och aterkallelse kan endast ske pa begéran av utldnningen.

8 kap. Avvisning och utvisning

Anvisningar om verkstillighet

20 a§ En utldnning som har stillning som varaktigt bosatt i Sverige eller som
har ett EU-blakort utfirdat av Sverige och som har internationellt skydd i en annan
EU-stat far utvisas endast till den staten.

Paragrafen innehaller vissa bestimmelser om till vilken stat en utldnning
som har internationellt skydd i en annan EU-stat far utvisas.
Overvigandena finns i avsnitt 14.5. Genom #ndringen genomfors delvis
artikel 23.5 i det nya blakortsdirektivet.

Andringen innebir att utvisning av en utlinning som har ett EU-blakort
utfardat av Sverige och som har internationellt skydd i en annan EU-stat
endast far ske till den EU-stat dir utlinningen har internationellt skydd.
Med internationellt skydd avses flyktingstatus och status som alternativt
skyddsbehovande (subsidiart skyddsbehovande).

8 a kap. Utvisning pa grund av brott

Innehavare av EU-blakort

7a§ En utlinning som har ett EU-blakort utfirdat av Sverige och som har
internationellt skydd i en annan EU-stat far utvisas endast till den staten.

Paragrafen, som &r ny, anger till vilken stat en utlainning som har ett EU-
blakort utfardat av Sverige far utvisas pa grund av brott om utlinningen
har internationellt skydd i en annan EU-stat. Overvigandena finns i
avsnitt 14.5. Genom paragrafen genomfors delvis artikel 23.5 i det nya
blékortsdirektivet.
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Av paragrafen framgar att utvisning pa grund av brott av en utldnning
som har ett EU-blékort utfdardat av Sverige och som har internationellt
skydd i en annan EU-stat endast far ske till den EU-stat dir utlinningen
har internationellt skydd. Med internationellt skydd avses flyktingstatus
och  status som  alternativt  skyddsbehdvande  (subsidiért
skyddsbehovande).

12 kap. Verkstillighet av beslut om avvisning och utvisning

Vart avvisning eller utvisning far verkstillas

4§ Ett beslut om avvisning eller utvisning som meddelas av Migrationsverket,
en migrationsdomstol eller Migrationséverdomstolen ska verkstéllas genom att
utldnningen sénds till det land eller, om flera ldnder angetts, nagot av de ldnder
som anges i beslutet.

Ett beslut om avvisning som meddelas av Polismyndigheten samt allmén
domstols beslut om utvisning péd grund av brott ska verkstillas genom att
utldnningen sénds till sitt hemland eller, om mojligt, till det land fran vilket
utldnningen kom till Sverige. Om verkstéllighet inte kan genomforas till ndgot av
dessa lander far en utldnning i stéllet sdndas till ett land som utldnningen har
anknytning till. For en utldnning som har internationellt skydd i en annan EU-stat
far verkstillighet endast ske till den staten, om utldnningen har stdillning som
varaktigt bosatt i Sverige eller ett EU-bldakort utfirdat av Sverige.

En utldnning som ska avvisas eller utvisas far alltid séndas till ett land som
utldnningen visar att mottagande kan ske i.

Paragrafen innehaller bestimmelser om till vilket land en utlinning ska
sindas vid verkstéllighet av avvisnings- och utvisningsbeslut.
Overvigandena finns i avsnitt 14.5. Genom indringarna genomfors delvis
artikel 23.5.

I andra stycket tredje meningen gors dels sprakliga och redaktionella
4ndringar, dels ett tilligg. Andringarna innebir att for en utlinning som
har internationellt skydd i en annan EU-stat far verkstéllighet endast ske
till den staten. Detta giller inte bara om utldnningen har stéllning som
varaktigt bosatt i Sverige (jfr 8 kap. 7 § tredje stycket), utan d&ven om
utlinningen har ett EU-blakort utfardat av Sverige (jfr 8 a kap. 7 a § och
kommentaren till den paragrafen).

21.2  Forslaget till lag om éndring 1
socialforsakringsbalken

5 kap. Bosittningsbaserade forméaner

Nir uppehallstillstind behovs

12§ Till den som enligt utldnningslagen (2005:716) behdver ha uppehalls-
tillstand i Sverige far bosittningsbaserade forméner ldmnas tidigast fran och med
den dag da ett sadant tillstdnd borjar gélla men inte for ldngre tid tillbaka &n tre
manader fore det att tillstindet beviljades. Om det finns synnerliga skél, far
forméner lamnas dven om uppehallstillstand inte har beviljats.

Till den som har beviljats ett tidsbegrinsat uppehallstillstind far
bosittningsbaserade formaner ldmnas utan hinder av att tillstandet har upphort att
gélla, om en ansbkan om fortsatt uppehallstillstind har kommit in till



Migrationsverket innan det tidigare tillstandet har upphort att gélla och ansokan
avser ett fortsatt tillstind pa samma grund eller pa en sadan annan grund som enligt
5 kap. 18 § andra stycket 8 b, 5 b kap. 15 § andra stycket 3 eller 6 a kap. 4 § andra
stycket 10 utldnningslagen kan beviljas efter inresan eller ett nytt tillstdnd med stod
av nagon bestimmelse i lagen (2017:353) om uppehallstillstand for studerande pa
gymnasial nivd. Om ansdkan avslas far formaner ldmnas till dess att utldnningens
tidsfrist for frivillig avresa enligt 8 kap. 21 § forsta stycket utldnningslagen har 16pt
ut. Om avslagsbeslutet inte innehéller nidgon tidsfrist for frivillig avresa far
forméner lamnas till dess att beslutet har fatt laga kraft.

Formaner enligt forsta stycket ldmnas inte for tid d& bistdnd enligt lagen
(1994:137) om mottagande av asylsdkande m.fl. har ldmnats till den forsékrade,
om forménerna dr av motsvarande karaktr.

Paragrafen innehéller bestimmelser om nir boséttningsbaserade
socialforsakringsforméner fir ldmnas till personer som behdver ha ett
uppehéllstillstind i Sverige. Overvigandena finns i avsnitt 11.4. Genom
paragrafen genomfors delvis artikel 16.7 i det nya blékortsdirektivet.

I andra stycket infors ett tilldgg for en utlinning som har ansokt om ett
EU-blakort inifrén landet. Tilligget innebér att en utlinning som har ett
tidsbegrdansat uppehallstillstind for arbete enligt reglerna for
arbetskraftsinvandring eller for att bedriva ndringsverksamhet och som,
enligt 6 a kap. 4 § andra stycket 10 utldnningslagen, inifran landet tillats
ansoka om och beviljas ett EU-blakort, under de forutséttningar och den
tidsperiod som framgér av den nu aktuella bestimmelsen, kan fa
boséttningsbaserade féorméner utan hinder av att det forsta tillstandet har
upphort att gilla.

21.3 Forslaget till lag om éndring i studiestodslagen
(1999:1395)

1 kap. Inledande bestimmelser

Utlindska medborgare som jamstills med svenska medborgare

6 § Utlindska medborgare som kan hirleda rittigheter i fraga om sociala
formaner fran EU-rétten ska, nédr det géller rétt till studiestdd enligt denna lag,
jamstéllas med svenska medborgare vid studier i Sverige, om de har

1. stéllning som varaktigt bosatt i Sverige, eller

2. stillning som varaktigt bosatt i en annan EU-stat men har uppehéllstillstand i
Sverige.

Paragrafen innehéller bestimmelser om studiestdd. Overvigandena finns
i avsnitt 16.3. Paragrafen genomfor delvis artikel 16.1 c och 16.2 i det nya
blékortsdirektivet.

Genom &ndringen tas den nuvarande tredje punkten, som reglerar EU-
blakortsinnehavares ritt till studiestdd, bort. Andringen innebdr att
utldnningar som har EU-blékort utfardade av Sverige inte ldngre jamstalls
med svenska medborgare vid studier i Sverige nér det géller rétt till
studiestod. Angaende ratt till studiehjélp, se 7 §.

7§ Utlindska medborgare som kan hirleda réttigheter i fraga om familje-
forméner fran EU-rdtten ska, nédr det géller ratt till studiehjdlp i form av
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studiebidrag och extra tilligg enligt denna lag, jdmstéllas med svenska
medborgare, om de ar

1. géstforskare som avses i lagen (2008:290) om godkénnande for forsk-
ningshuvudmén att ta emot géstforskare med uppehallstillstand i Sverige for
forskning,

2. familjemedlemmar till en géstforskare som avses i 1 och har uppehallstillstand
i Sverige,

3. innehavare av ett EU-bldkort enligt 6 a kap. 1 § utldnningslagen (2005:716),

4. familjemedlemmar till en utlindsk medborgare som avses i 3 och har
uppehallstillstand i Sverige,

5. innehavare av ett ICT-tillstand eller ett ICT-tillstdnd for rorlighet for langre
vistelse enligt 6 b kap. 1 eller 2 § utldnningslagen, om tillstdndstiden 6verstiger nio
maénader, eller

6. familjemedlemmar till en utlindsk medborgare som avses i 5 och har
uppehallstillstand i Sverige.

Férsta stycket 3 och 4 giller inte for utldndska medborgare med uppehdallsrtt
enligt 3 akap. 4§ utldnningslagen, for familjemedlemmar till schweiziska
medborgare eller for utlinningar som har flyktingstatusforklaring eller alternativ
skyddsstatusforklaring i Sverige.

Paragrafen innehaller bestimmelser om vilka utlindska medborgare som
jamstills med svenska medborgare nér det géller rétt till studiehjélp.
Overviigandena finns i avsnitt 16.3 och 16.8. Paragrafen genomfor delvis
artikel 16.1 samt artikel 16.5 och 16.6 i1 det nya blakortsdirektivet.

1 forsta stycket 3 infors en ny bestimmelse som delvis motsvarar nuva-
rande 6 § 3. Bestimmelsen innebér att en innchavare av ett EU-blakort
utfardat av Sverige jamstdlls med en svensk medborgare nér det giller ritt
till studiehjélp i form av studiebidrag och extra tillagg.

Férsta stycket 4 motsvarar nuvarande punkt 3. Den dndras endast
redaktionellt for att anpassas till tredje punkten i dess nya lydelse.

Férsta stycket 5 och 6 motsvarar nuvarande punkterna 4 och 5.

Enligt andra stycket, som ar nytt, giller forsta stycket 3 och 4 inte for
utlindska medborgare med uppehéllsriatt enligt 3 akap. 43§
utldnningslagen (2005:716), for familjemedlemmar till schweiziska
medborgare eller for utlanningar som har en flyktingstatusforklaring eller
en alternativ skyddsstatusforklaring 1 Sverige. Studiehjdlp och
studiemedel far ocksa beviljas om det finns sarskilda skél (2 kap. 4 § fjarde
stycket och 3 kap. 4 § fjarde stycket). Ett sddant skdl kan vara att
utldnningen har flyktingstatusforklaring eller alternativ
skyddsstatusforklaring i Sverige (jfr prop. 2005/06:134 s 31).

21.4  Forslaget till lag om éndring i lagen (2008:290)
om godkédnnande for forskningshuvudmaén att ta
emot gastforskare

Undantag fran lagens tillimpningsomrade

3§ Bestimmelserna om gistforskare i denna lag é&r inte tillimpliga pa en
tredjelandsmedborgare som

1. har beviljats uppehallstillstand som flykting eller alternativt skyddsbeh6vande
enligt Skap. 1§ utlinningslagen (2005:716) eller motsvarande éldre



bestimmelser, eller har ans6kt om ett sddant tillstdnd och ans6kan dnnu inte har
avgjorts slutligt,

2. har beviljats uppehallstillstand med tillfélligt skydd eller uppehallstillstand
efter tillfalligt skydd enligt 21 kap. utldnningslagen,

3. har ett avvisnings- eller utvisningsbeslut som fatt laga kraft och som inte kan
verkstillas,

4. utfor forskning uteslutande inom ramen for hogskoleutbildning for att
dérigenom fa en doktorsexamen,

5. har stéllning som varaktigt bosatt i en annan EU-stat,

6. dr familjemedlem till en EES-medborgare eller till en medborgare i Schweiz,

7. har ansckt om uppehalls- och arbetstillstand for hogkvalificerad anstillning
(EU-blakort) enligt 6 a kap. utlanningslagen och ansékan dnnu inte har avgjorts
slutligt, eller

8. har beviljats uppehalls- och arbetstillstand for att tjédnstgéra som praktikant
inom ramen for foretagsintern forflyttning av personal (ICT-tillstdnd) enligt
6 b kap. utlanningslagen.

Av paragrafen framgar att lagens bestimmelser om géstforskare inte &r
tillimpliga pa vissa kategorier av tredjelandsmedborgare. Overviigandena
finns i avsnitt 18.1. Genom paragrafen genomfors artikel 29 i det nya
blékortsdirektivet.

Andringen i punkt 7 innebir att innehavare av EU-blakort inte lingre
undantas fran lagens tillimpningsomrade. Daremot giller lagen inte for
utlinningar som har ansdkt om EU-blékort och vars ansdkan &dnnu inte har
avgjorts slutligt.

21.5 Forslaget till lag om &ndring i lagen (2013:156)
om samhéllsorientering for vissa nyanlédnda
invandrare

2§ Lagen giller dven for nyanldnda invandrare som har fyllt 18 men inte 66 ér,
ar folkbokférda i en kommun och har beviljats

1. uppehallstillstaind pa grund av anknytning enligt 5 kap. 3 § forsta stycket
utldnningslagen (2005:716),

2. uppehallstillstdnd pé grund av anknytning enligt 5 kap. 3 a § forsta stycket 1—
4, andra eller tredje stycket utldnningslagen,

3. uppehallskort efter ansdkan enligt 3 a kap. 10 § utlanningslagen,

4. uppehallstillstdnd pé grund av stark anknytning enligt 5 kap. 15 a § forsta
stycket 2 utlanningslagen,

5. uppehallstillstdnd som familjemedlem eller anhorig enligt foreskrifter som
har meddelats med stod av 5Skap. 23 § tredje, fjarde eller, ndr det géller
familjemedlem till en utldnning som har beviljats uppehallstillstand for arbete,
femte stycket utldnningslagen,

6. uppehallstillstind som familjemedlem enligt 6 a kap. 9 § utlainningslagen,

7. uppehallstillstind som familjemedlem enligt 6 b kap. 14 § utlinningslagen,
eller

8. uppehallstillstind pa grund av anknytning till en person som har beviljats
uppehallstillstaind med st6d av nagon av bestimmelsernai 1 a §.

I paragrafen avgrdnsas mélgruppen for kommunernas skyldighet att
erbjuda samhaéllsorientering. Overvégandena finns i avsnitt 12.8.
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I punkt 5 rattas endast en felaktig styckeshdnvisning till 5 kap. 23 §
utldnningslagen (2005:716).

Hénvisningen i punkt 6 dndras som en f6ljd av att bestimmelsen om
uppehallstillstind for familjemedlemmar flyttas frén 6akap. 10§
utldnningslagen (2005:716) till 6 a kap. 9 § samma lag.

21.6  Forslaget till lag om éndring 1 lagen (2022:894)
om andring 1 lagen (2013:156) om
samhdllsorientering for vissa nyanlidnda
invandrare

2§ Lagen giller dven for nyanldnda invandrare som har fyllt 18 men inte har
uppnatt riktdldern for pension enligt 2 kap. 10 a—10 d §§ socialforsakringsbalken,
ar folkbokforda i en kommun och har beviljats

1. uppehallstillstind pa grund av anknytning enligt 5 kap. 3 § forsta stycket
utldnningslagen (2005:716),

2. uppehéllstillstand pa grund av anknytning enligt 5 kap. 3 a § forsta stycket 1—
4, andra eller tredje stycket utldnningslagen,

3. uppehallskort efter ansdkan enligt 3 a kap. 10 § utlanningslagen,

4. uppehéllstillstdind pd grund av stark anknytning enligt 5 kap. 15 a § forsta
stycket 2 utldnningslagen,

5. uppehallstillstdind som familjemedlem eller anhdrig enligt foreskrifter som
har meddelats med stod av 5kap. 23 § tredje, fjarde eller, ndr det géller
familjemedlem till en utlénning som har beviljats uppehallstillstind for arbete,

femte stycket utlanningslagen,

6. uppehallstillstdnd som familjemedlem enligt 6 a kap. 9 § utlanningslagen,

7. uppehallstillstaind som familjemedlem enligt 6 b kap. 14 § utlinningslagen,
eller

8. uppehallstillstind pa grund av anknytning till en person som har beviljats
uppehallstillstind med stod av ndgon av bestimmelsernail a §.

I paragrafen avgridnsas malgruppen for kommunernas skyldighet att
erbjuda samhillsorientering. Overvigandena finns i avsnitt 12.8.

Se vidare kommentaren till 2 § forslaget till lag om &ndring i lagen
(2013:156) om samhéllsorientering for vissa nyanldnda invandrare.
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(Lagstiftningsakter)

DIREKTIV

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV (EU) 2021 / 1883
av den 20 oktober 2021

om villkor for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for hogkvalificerad anstillning och om
upphivande av ridets direktiv 2009/50/EG

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artikel 79.2 a och b,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande ('),

med beaktande av Regionkommitténs yttrande (%),

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet (*), och

av foljande skal:

(1)  Ikommissionens meddelande av den 3 mars 2010 med titeln Europa 2020: En strategi for smart och hdllbar tillvixt for
alla anges som malsittning att unionen ska bli en ekonomi baserad pa kunskap och innovation och att den ska
minska foretagens administrativa borda och bittre anpassa utbud och efterfrigan pd arbetsmarknaden. I det
meddelandet konstateras att det finns behov av en 6vergripande politik for arbetskraftsmigration och bittre
integration av migranter. Atgirder for att underlitta inresa och vistelse for hogkvalificerade arbetstagare frin
tredjeldnder bor ses mot denna bredare bakgrund.

(2)  TIslutsatserna frdn Europeiska radets mote den 26 och 27 juni 2014 anges att for att behalla sin attraktionskraft som
destination for manniskor med talanger och firdigheter médste Europa konkurrera i den internationella dragkampen
om talanger. Strategier for att maximera mojligheterna till laglig migration bor darfor utvecklas, diribland
rationalisering av befintliga regler.

(3) I kommissionens meddelande av den 13 maj 2015 med titeln Den europeiska migrationsagendan efterlystes ett
attraktivt unionsovergripande system for hogkvalificerade tredjelandsmedborgare och det angavs att en Gversyn av
radets direktiv 2009/50/EG (*) beh6vs for att unionen pd ett mer effektivt sitt ska kunna locka begdvningar och
dirmed hantera sdvdl de demografiska utmaningar som unionen stdr infor som arbetskraftsbrist och

() EUTC75,10.3.2017,s.75.

() EUT C185,9.6.2017,s. 105.

() Europaparlamentets stindpunkt av den 15 september 2021 (dnnu inte offentliggjord i EUT) och radets beslut av den 7 oktober 2021.
(*) Rédets direktiv 2009/50/EG av den 25 maj 2009 om villkor for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for hogkvalificerad
anstallning (EUT L 155, 18.6.2009, s. 17).
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kompetensbrist i nyckelsektorer av unionens ekonomi. Uppmaningen att se over det direktivet upprepades i
kommissionens meddelande av den 23 september 2020 om en ny migrations- och asylpakt, dir det angavs att
reformen av EU-bldkortet "méste leda till verkligt europeiskt mervirde ndr det giller att locka till sig kompetens,
vilket gors genom ett effektivt och flexibelt instrument som dr gemensamt for hela EU”.

Europaparlamentet efterlyste i sin resolution av den 12 april 2016 (°) en ambitids och riktad 6versyn av direktiv
2009/50/EG, inbegripet vad giller dess omfattning.

Det dr nodvandigt att hantera de utmaningar som kartlagts i kommissionens meddelande av den 22 maj 2014 om
genomférandet av direktiv 2009/50/EG. Unionen bor efterstrdva inrdttandet av ett mer attraktivt och effektivt
unionsovergripande system for hogkvalificerade arbetstagare fran tredjelinder. Unionens hallning nar det giller att
locka sddana hogkvalificerade arbetstagare bor ytterligare harmoniseras och EU-bldkortet bor bli det viktigaste
verktyget i det avseendet, med snabbare forfaranden, mer flexibla och inkluderande kriterier for inresa och vistelse
samt mer omfattande rattigheter, ddribland underlittad rorlighet inom EU. Eftersom detta skulle krava visentliga
dndringar i direktiv 2009/50/EG bor det direktivet upphivas och ersittas av ett nytt direktiv.

Ett tydligt och 6ppet unionsévergripande system for inresa och vistelse bor inrittas for att unionen ska kunna locka
och behélla hogkvalificerade arbetstagare frén tredjeldnder samt for att frimja rorlighet for dessa arbetstagare. Detta
direktiv bor tillimpas oavsett om det ursprungliga syftet med tredjelandsmedborgarens vistelse dr hogkvalificerad
anstillning eller ndgot annat syfte som sedan dndras till syftet hogkvalificerad anstillning. Det dr nodvindigt att ta
hénsyn till medlemsstaternas prioriteringar, behoven pa deras arbetsmarknader och deras mottagningskapacitet.
Detta direktiv bor inte paverka medlemsstaternas behorighet att utfirda andra nationella uppehéllstillstdnd 4n
EU-blakort for hogkvalificerad anstillning. Vidare bor detta direktiv inte paverka mojligheten for en EU-blakortsin-
nehavare att tnjuta ytterligare rittigheter och formaner enligt nationell ritt som dr forenliga med detta direktiv.

Medlemsstaterna bor sikerstilla lika villkor for EU-blakort och nationella uppehallstillstind for hogkvalificerad
anstdllning, vad galler processuella rittigheter och ritten till likabehandling, forfaranden och tillgdng till
information. Medlemsstaterna bor i synnerhet sikerstilla att den niva av rittssikerhetsgarantier och processuella
rittigheter som erbjuds EU-bldkortsinnehavare och deras familjemedlemmar inte understiger den niva av rittssiker-
hetsgarantier och processuella rittigheter som innehavare av nationella uppehallstillstdnd dtnjuter. Medlemsstaterna
bor ocksd sikerstilla att sokande av EU-bldkort inte 4r i en mindre gynnsam stillning dn sokande av nationella
uppehdllstillstand nir det giller godkdnnandeforfaranden for arbetsgivare, och att de inte behover betala hogre
avgifter for hanteringen av deras ansokan. Slutligen bor nivin pd medlemsstaternas verksamhet for information,
frimjande och reklam med avseende pa EU-bldkortet vara densamma som for nationella uppehallstillstdnd, till
exempel vad giller information pd nationella webbplatser for laglig migration, informationskampanjer, och
utbildningsprogram for de behoriga migrationsmyndigheterna.

For att stirka och frimja systemet med EU-blakort och locka hogkvalificerade arbetstagare fran tredjelinder
uppmuntras medlemsstaterna att stirka reklamverksamheten och informationskampanjerna om EU-bldkortet, nar
sd dr lampligt dven verksamhet och kampanjer som riktar sig till tredjelander.

Vid genomforandet av detta direktiv fir medlemsstaterna inte diskriminera pd grund av kon, ras, hudfirg, etniskt eller
socialt ursprung, genetiska sirdrag, sprék, religion eller overtygelse, politiska eller andra asikter, tillhorighet till nationell
minoritet, egendom, bord, funktionsnedsittning, lder eller sexuell liggning, i enlighet med kraven i rddets direktiv
2000/43[EG (%) och 2000/78/EG () i synnerhet. For att principen om icke-diskriminering ska fungera bor EU-blakortsin-
nehavare kunna begira rittslig provning och anfora klagomal enligt vad som foreskrivs i nationell ritt om de utsitts for
ndgon form av diskriminering, inbegripet pd arbetsmarknaden.

(10) Med beaktande av Eurostats rapport av den 21 februari 2020 med titeln Hard-to-fill ICT vacancies: an increasing

challenge och dess slutsatser om en utbredd brist pd hogutbildade arbetstagare inom sektorn for informations- och
kommunikationsteknik (IKT) pd medlemsstaternas arbetsmarknader bor hogre yrkeskompetens anses likvirdig med
bevis pd hogre utbildning vid ansokan om ett EU-bldkort nidr det giller tvd hogre yrkesroller: chefer inom

EUT C 58, 15.2.2018, 5. 9.

Rédets direktiv 2000/43EG av den 29 juni 2000 om genomf6randet av principen om likabehandling av personer oavsett deras ras
eller etniska ursprung (EUT L 180, 19.7.2000, s. 22).

Rédets direktiv 2000/78/EG av den 27 november 2000 om inréttande av en allmin ram for likabehandling (EUT L 303, 2.12.2000,
s. 16).
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informations- och kommunikationstekniska tjanster (internationell standard for yrkesklassificering (Isco)-
08-klassifikation 133) och yrken med krav pa fordjupad hogskolekompetens inom it (Isco-08-klassifikation 25).
Med tanke péd att en kandidatexamen tar minst tre ar att slutféra bor den relevanta perioden av erfordrad
yrkeserfarenhet vara tre dr. Lingden pd den perioden dr ocksd motiverad med tanke pd hur snabbt den tekniska
utvecklingen framskrider inom IKT-sektorn och arbetsgivarnas foranderliga behov.

(11) Medlemsstaterna uppmuntras att underldtta bedomningen och valideringen av hogre yrkeskompetens i samband
med EU-blakortet.

(12) Det forutses att forteckningen over yrken i en bilaga till detta direktiv kan komma att dndras, sirskilt efter
kommissionens bedomningar av huruvida den bor dndras, pd grundval av, bland annat, den information som
medlemsstaterna limnat om sina arbetsmarknaders behov, i syfte att erkdnna yrkeserfarenhet enligt detta direktiv
inom andra verksamhetsomraden. Kommissionen bor gora sidana bedomningar vartannat ar.

(13) Avseende yrken som inte fortecknas i bilagan bor medlemsstaterna kunna godta ansokningar om EU-blakort pd
grundval av bevis pd hogre yrkeskompetens, styrkt av minst fem drs yrkeserfarenhet pd en nivd som ar jaimforbar
med bevis pd hogre utbildning och som ar relevant inom det yrke eller den sektor som specificerats i
anstillningsavtalet eller det bindande anstallningserbjudandet.

(14) Begreppet hogkvalificerad anstillning innebir att den anstéllde inte bara har en hog grad av kompetens, som styrks
genom hogre yrkeskvalifikationer, utan ocksé att det arbete som ska utforas pd grund av sin sdrart anses krava
sddan kompetens. P4 den moderna arbetsmarknaden krévs det inte alltid en direkt koppling mellan kvalifikationer
och arbete, men de arbetsuppgifter och dligganden som sammanhinger med anstillningsavtalet for hogkvalificerad
anstdllning bor vara sd specialiserade och komplexa att den kompetensnivd som kravs for att fullgora dessa
dligganden vanligen forutsitter att utbildningsprogram har slutforts och att kvalifikationer har uppnatts enligt
internationell typklassificering av utbildning (ISCED) 2011 pé nivaerna 6, 7 och 8, eller i tillimpliga fall, enligt den i
stort sett likvirdiga europeiska referensramen for kvalifikationer (EQF) pa nivderna 6, 7 och 8, i enlighet med
nationell ritt i den berorda medlemsstaten, eller, for vissa yrken, enligt jamforbar hogre yrkeskompetens.

(15) Detta direktiv bor inte paverka medlemsstaternas rétt att bestimma hur manga tredjelandsmedborgare som beviljas
inresa fran ett tredjeland till deras territorium for att soka arbete i enlighet med artikel 79.5 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget). P4 grundval av detta bor medlemsstaterna antingen kunna anse
att en ans6kan om EU-blakort inte kan tas upp till provning, eller avsld den.

(16) Personer som beviljats internationellt skydd enligt definitionen i artikel 2 a i Europaparlamentets och radets direktiv
2011/95/EU (®) har en rad rittigheter, ddribland ratt att fa tilltrdde till arbetsmarknaden i den medlemsstat som
beviljat dem internationellt skydd. For att forbittra deras mojligheter pd arbetsmarknaden i hela unionen bér
personer som dtnjuter internationellt skydd och som ir hogkvalificerade ha ritt att ansoka om EU-blakort i andra
medlemsstater d4n den som beviljat dem internationellt skydd. I dessa andra medlemsstater bor de omfattas av
samma regler som andra tredjelandsmedborgare som omfattas av detta direktivs tillimpningsomrdde, och detta
direktiv bor inte paverka deras stillning i den medlemsstat som beviljat dem internationellt skydd. Personer som
beviljats internationellt skydd har ocksd rdtt att ansoka om ett EU-blakort i den medlemsstat som beviljade dem
internationellt skydd. I sddana fall, och med hinvisning till réttslig klarhet och konsekvens, bor bestimmelserna om
likabehandling och familjedterforening i detta direktiv inte gélla. Dessa rattigheter bor dven fortsittningsvis regleras
genom asylregelverket och i tillimpliga fall genom rédets direktiv 2003/86EG (°).

(*) Europaparlamentets och rddets direktiv 2011/95/EU av den 13 december 2011 om normer for nir tredjelandsmedborgare eller
statslosa personer ska anses berittigade till internationellt skydd, for en enhetlig status for flyktingar eller personer som uppfyller
kraven for att betecknas som subsididrt skyddsbehovande, och for innehéllet i det beviljade skyddet (EUT L 337, 20.12.2011, s. 9).

(’) Rédets direktiv 2003/86/EG av den 22 september 2003 om ratt till familjedterforening (EUT L 251, 3.10.2003, s. 12).
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(18)

(21)

(22)

()

Overforing av ansvaret for personer som beviljats internationellt skydd ligger utanfor detta direktivs
tillimpningsomrade. Den skyddsstatus och de rittigheter som foljer av internationellt skydd bor inte verforas till
en annan medlemsstat pa grundval av att ett EU-blakort utfardats.

For att underlatta sjalvstindig rorlighet inom EU och affirsverksamhet som bedrivs av hogkvalificerade tredjelands-
medborgare som har ritt till fri rorlighet bor sddana tredjelandsmedborgare f2 tilltrade till EU-bldkortet i enlighet
med samma regler som géller for andra tredjelandsmedborgare som omfattas av detta direktivs tillimpningsomrade.
Denna rittighet ror personer som omfattas av rétten till fri rorlighet pd grund av familjeanknytning till en
unionsmedborgare i enlighet med relevant lagstiftning och bor gilla oavsett om den unionsmedborgare som ar
referensperson har utovat ritten att fritt rora sig och uppehdlla sig i unionen enligt artikel 21 i EUF-fordraget och
oavsett om den berérda tredjelandsmedborgaren forst varit EU-blakortsinnehavare eller haft ratt till fri rorlighet.
Sédana EU-bladkortsinnehavare bor darfor ha ratt att inneha hogkvalificerad anstallning, gora affirsresor och bositta
sig i olika medlemsstater oberoende av om tredjelandsmedborgaren atfoljer den unionsmedborgare som ar
referensperson. De rittigheter som sddana tredjelandsmedborgare forvirvar i egenskap av EU-bldkortsinnehavare
bor inte paverka deras rdttigheter enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2004/38/EG (%). Med hinvisning
till rdttslig klarhet och konsekvens bor bestimmelserna avseende familjedterforening och likabehandling enligt
direktiv 2004/38/EG ha foretrade. Alla bestimmelser om personer som har ritt till fri rorlighet i detta direktiv bor
dven gilla for tredjelandsmedborgare som étnjuter en ratt till rorlighet som ar likvirdig med unionsmedborgares
enligt avtal som antingen ingdtts mellan unionen och medlemsstaterna, & ena sidan, och tredjelinder, & andra sidan,
eller mellan unionen och tredjeldnder.

Detta direktiv bor inte tillimpas pa tredjelandsmedborgare som ansoker om ratt att vistas i en medlemsstat som
forskare i syfte att genomfora forskningsprojekt, eftersom de faller inom ramen for Europaparlamentets och rddets
direktiv (EU) 2016/801 (") genom vilket ett sarskilt forfarande for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse i
forskningssyfte infordes. Dock bor tredjelandsmedborgare som lagligen vistas i unionen enligt direktiv (EU)
2016/801 ha ritt att ansoka om EU-blakort enligt det hér direktivet. Innehavare av EU-blakort som lagligen vistas i
unionen bor dven ha ritt att ansoka om vistelse som forskare enligt direktiv (EU) 2016/801. For att en sidan
mojlighet ska sakerstillas bor direktiv (EU) 2016/801 4dndras i enlighet ddrmed.

Detta direktiv dr inte tillimpligt pé tredjelandsmedborgare som ansoker om inresa till och vistelse i unionen inom
ramen for foretagsintern forflyttning enligt Europaparlamentets och rddets direktiv 2014/66/EU (%), men personer
som dr foremdl for foretagsintern forflyttning och som lagligen vistas i unionen bor ha ritt att ansoka om ett
EU-bldkort enligt det har direktivet i andra syften 4n dem som omfattas av direktiv 2014/66/EU.

Det dr nodvandigt att foreskriva ett flexibelt, efterfragestyrt, tydligt och balanserat system for inresa och vistelse som
baseras pd objektiva kriterier, till exempel att sokanden har ett anstillningsavtal eller ett bindande erbjudande om
minst sex manaders anstillning, efterlevnad av tillimplig ratt, kollektivavtal eller nationell relevant branschpraxis,
en lonetroskel som kan anpassas av medlemsstaterna till situationen pé arbetsmarknaden i landet och att sokanden
har hogre yrkeskvalifikationer eller, i tillimpliga fall, hogre yrkeskompetens.

Detta direktiv bor inte paverka nationella forfaranden for erkdnnande av examensbevis. Vid bedomning av huruvida
den berorda tredjelandsmedborgaren innehar bevis pd hogre utbildning eller motsvarande kvalifikationer bor
hanvisning goras till ISCED 2011, nivderna 6, 7 och 8 eller, i tillimpliga fall, till den i stort sett likvirdiga EQF,
nivderna 6, 7 och 8, i enlighet med den berérda medlemsstatens ritt.

Europaparlamentets och rédets direktiv 2004/38/EG av den 29 april 2004 om unionsmedborgares och deras familjemedlemmars rtt
att fritt rora sig och uppehélla sig inom medlemsstaternas territorier och om édndring av férordning (EEG) nr 161268 och om
upphévande av direktiven 64/221JEEG, 68360(EEG, 72/194/EEG, 73|148[EEG, 75/34[EEG, 75/35[EEG, 90/364/EEG, 90/365/EEG
och 93/96/EEG (EUT L 158, 30.4.2004, 5. 77).

Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2016/801 av den 11 maj 2016 om villkoren f6r tredjelandsmedborgares inresa och
vistelse for forskning, studier, praktik, volontirarbete, deltagande i elevutbytesprogram eller utbildningsprojekt och for au pairarbete
(EUT L 132, 21.5.2016, 5. 21).

Europaparlamentets och rddets direktiv 2014/66/EU av den 15 maj 2014 om villkor for inresa och vistelse for tredjelandsmedborgare
inom ramen for foretagsintern forflyttning av personal (EUT L 157, 27.5.2014, s. 1).
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(23) Medlemsstaterna uppmuntras att underlitta erkdnnande av handlingar som styrker de relevanta hogre yrkeskvalifi-
kationerna for den berorda tredjelandsmedborgaren och, vad giller personer som beviljats internationellt skydd och
som kanske inte har de handlingar som kravs, att inritta arrangemang for lamplig bedomning och validering for
deras tidigare bevis pd hogre utbildning eller, i tillimpliga fall, hogre yrkeskompetens.

(24) For att sakerstalla tillracklig harmonisering av villkoren for inresa och vistelse i hela unionen bér bade en nedre och
en ovre faktor for att berdkna lonetroskeln faststillas. De nedre och de Gvre grinserna for att faststilla den nationella
l6netroskeln bor faststillas genom att dessa nedre och ovre faktorer multipliceras med den genomsnittliga
bruttodrslonen i den berorda medlemsstaten. En lonetroskel bor viljas inom de nedre och 6vre grinserna, efter
samrdd med arbetsmarknadens parter i enlighet med nationell praxis. Denna 16netroskel bor bestimma den
minimilén som en EU-bldkortsinnehavare ska ha. For att erhalla ett EU-bldkort bor de sokande darfor erhélla en 16n
som dr lika med eller hogre dn den lonetroskel som den berérda medlemsstaten har valt.

(25) Medlemsstaterna bor ha mojlighet att foreskriva en lagre lonetroskel for specifika yrken dir den berorda
medlemsstaten anser att det finns sdrskild brist pd tillgingliga arbetstagare och om yrkena tillhor den stora gruppen
1 eller 2 i Isco-klassificeringen. Denna lonetroskel bor under alla omstandigheter inte understiga en faktor pd 1,0
gdnger den genomsnittliga bruttodrslonen i den ber6rda medlemsstaten.

(26) I linje med prioriteringarna i den nya kompetensagendan for Europa, som anges i kommissionens meddelande av
den 10 juni 2016, sdrskilt att forbattra kompetensmatchning och att atgarda kompetensbrist, uppmuntras
medlemsstaterna nir sd dr lampligt att, efter samrdd med arbetsmarknadens parter, sammanstilla forteckningar
over branscher ddr det rader brist pd hogkvalificerade arbetstagare.

(27) Medlemsstaterna bor ocksd ha mojlighet att foreskriva en ligre lonetroskel for att gynna tredjelandsmedborgare
under en viss period efter deras utexaminering. Den perioden bor tillimpas varje géng tredjelandsmedborgaren
uppndr en utbildningsnivd som 4r relevant vid tillimpningen av detta direktiv, nimligen ISCED 2011, niva 6, 7 eller
8, eller, i lampliga fall, EQF, nivé 6, 7 eller 8, i enlighet med den ber6rda medlemsstatens ritt. Perioden bor tillimpas
nir tredjelandsmedborgaren ansoker om ett forsta utfirdande eller forlangning av ett EU-bldkort inom tre ar frdn
och med den dag dd kvalifikationen i frdga erhdllits, och dven nir samma tredjelandsmedborgare ansoker om
forlangning av ett EU-bldkort, inom 24 ménader frin det att det ursprungliga EU-blakortet utfirdades. Nar dessa
anstdndsperioder — som kan lopa parallellt — har 16pt ut kan unga yrkesutovare rimligtvis forutsittas ha natt
tillricklig yrkeserfarenhet for att nd upp till den sedvanliga 16netroskeln. Denna ligre lonetroskel bor under alla
omstandigheter inte underskrida en faktor pd 1,0 ginger den genomsnittliga bruttodrslonen i den berérda
medlemsstaten.

(28) Det bor faststillas villkor for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for hogkvalificerad anstillning, inklusive
urvalskriterier for 16netroskeln. Den lonetroskel som medlemsstaten faststéller bor inte syfta till att faststilla loner
och bor dirfor inte avvika vare sig fran regler eller praxis pd medlemsstatsniva eller fran kollektivavtal, och bor
heller inte utgora ndgon harmonisering pd det omrddet. Den 16n som betalas till EU-blakortsinnehavaren bor inte
underskrida den tillimpliga lonetroskeln men den kan vara hogre, enligt 6verenskommelse mellan arbetsgivaren
och tredjelandsmedborgaren, i linje med marknadsvillkoren, arbetsritten, kollektivavtal och praxis i den berérda
medlemsstaten. Detta direktiv bor respektera medlemsstaternas behorighet fullt ut, sdrskilt ndr det galler
sysselsittning, arbetsmarknadsfrdgor och sociala fragor.

(29) Medlemsstaterna bor kunna kréva att tredjelandsmedborgaren uppger sin adress vid tidpunkten for ansokan. Om
tredjelandsmedborgaren dnnu inte kidnner till sin framtida adress bor medlemsstaterna godta en tillfallig adress, som
kan vara arbetsgivarens adress.

(30) Giltighetstiden for EU-blékortet bor vara minst 24 manader. Om anstéllningsavtalet giller for en kortare period bor
EU-blakortet emellertid utfirdas for dtminstone anstillningsavtalets 16ptid plus tre mdnader, men hogst 24 ménader.
Om tredjelandsmedborgaren innehar en resehandling vars giltighetstid understiger 24 manader eller 16ptiden for
anstillningsavtalet bor EU-bldkortet utfirdas med dtminstone samma giltighetstid som resehandlingen. Tredjelands-
medborgare bor fa fornya sina resehandlingar medan de innehar ett EU-bldkort.
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(31) Medlemsstaterna bor avsléd ansokningar om EU-blakort och bor fa aterkalla eller vigra att forlinga EU-blakort om
det foreligger ett hot mot allméin ordning, sikerhet eller hilsa. Ett hot mot folkhdlsan ska tolkas i enlighet med
definitionen av det begreppet i artikel 2.21 i Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2016/399 (). Avslag
pa en ansokan med hinvisning till allmin ordning eller sikerhet bor baseras pa den berorda personens eget
beteende, i enlighet med proportionalitetsprincipen. Sjukdom eller funktionsnedsittning som uppkommer efter det
att tredjelandsmedborgaren beviljats inresa till och vistelse pé den forsta medlemsstatens territorium bor inte utgora
det enda skilet till att EU-blakortet aterkallas eller inte forldngs eller till att inget EU-blakort utfirdas i en andra
medlemsstat. Medlemsstaterna bor dessutom ha mojlighet att inte aterkalla eller att inte vdgra att forlinga ett
EU-bldkort om skyldigheten att ldgga fram ett giltigt anstdllningsavtal eller att uppfylla den tillimpliga lonetroskeln
tillfalligt inte uppfylls pd grund av sjukdom, funktionsnedsittning eller foraldraledighet.

(32) Medlemsstaterna bor kunna aterkalla eller vigra att forlinga ett EU-bldkort om EU-blakortsinnehavaren inte
uppfyller kraven for rorlighet enligt detta direktiv, inbegripet vid missbruk av rdtten till rorlighet, till exempel om
innehavaren inte har respekterat den period som dr tilldten for att bedriva affirsverksamhet, inte har limnat in en
ansokan om rorlighet for langre vistelse inom den erfordrade tidsramen i en andra medlemsstat eller har ansokt om
ett EU-bldkort i en andra medlemsstat och paborjat en ny anstillning tidigare dn vad som ir tillitet om det var
uppenbart att villkoren for rorlighet inte skulle uppfyllas och att ansokan skulle avslas.

(33) Varje beslut om att avsld en ansokan om EU-blakort eller om dterkallande eller vdgran att forlinga ett EU-bldkort bor
beakta de sirskilda omstindigheterna i fallet och vara proportionella. Nar det enda skalet till avslag, aterkallande eller
vagran att forlinga ror arbetsgivarens agerade bor mindre forseelser fran arbetsgivaren inte under négra
forutsittningar fa utgora enda skal till att en ansokan om EU-blakort avslas eller att tillstindet dterkallas eller att
forlangning av ett EU-bldkort vagras.

(34) Ett beslut om avslag pd en ansokan om EU-bldkort paverkar inte den berorda tredjelandsmedborgarens ritt att limna
in en ny ansokan. Inldimnande av en sddan ny ansokan innebdr inte ett tillstind f6r den ber6rda tredjelandsmed-
borgaren att stanna kvar pd den berdrda medlemsstatens territorium, om s inte foreskrivs i nationell ritt.

(35) Nar alla villkor for inresa och vistelse dr uppfyllda bor medlemsstaterna inom en angiven tidsfrist utfirda ett
EU-blakort. Om en medlemsstat enbart utfirdar uppehallstillstand pa sitt territorium och alla villkor i detta direktiv
for inresa och vistelse ar uppfyllda bor medlemsstaten bevilja den berérda tredjelandsmedborgaren den visering som
krdvs. Det bor sikerstillas att de behoriga myndigheterna samarbetar effektivt i detta syfte. Om medlemsstaten inte
utfirdar viseringar bor den bevilja den berdrda tredjelandsmedborgaren ett motsvarande tillstdnd som medger
inresa.

(36) Reglerna om handliggningstid for ans6kningar om EU-bldkort bor sdkerstilla att tillstdnd utfardas snabbt i samtliga
fall. Handldggningstiden for en ans6kan om EU-bldkort bér inte inbegripa den tid som krivs for erkdnnande av
yrkeskvalifikationer, i forekommande fall, eller den tid som krivs f6r eventuellt utfirdande av en visering. Om
giltigheten for ett EU-bldkort loper ut under forlingningsforfarandet bor tredjelandsmedborgaren, fram till dess att
de behoriga myndigheterna har fattat beslut om ansokan, ha ritt att stanna, arbeta och atnjuta de rittigheter som
foreskrivs i detta direktiv pé territoriet i den medlemsstat som utfirdade EU-blékortet, men den tredjelandsmed-
borgaren bor inte ha ritt att flytta till en andra medlemsstat.

(37) Om en medlemsstat har faststallt att en ansokan om EU-blakort eller om rérlighet inom EU ska goras av
arbetsgivaren bor den medlemsstaten inte inskrinka de rittssikerhetsgarantier som den berérda tredjelandsmed-
borgaren atnjuter under ansokningsforfarandet eller de rattigheter som &tnjuts av EU-blakortsinnehavaren under
anstdllningsperioden eller forfarandet for forlingning av EU-blakortet.

(*) Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/399 av den 9 mars 2016 om en unionskodex om grinspassage for personer
(kodex om Schengengrinserna) (EUT L 77, 23.3.2016, s. 1).
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(38) EU-blakortet bor vara utformat pd ett sitt som overensstimmer med radets forordning (EG) nr 1030/2002 (*) och
som gor det mojligt for medlemsstaterna att féra in uppgifter om under vilka forutsittningar den berorda personen
har ritt att arbeta. Medlemsstaterna bor kunna limna ytterligare uppgifter i pappersformat eller lagra sddana
uppgifter i elektroniskt format i enlighet med artikel 4 i den férordningen och punkt a.16 i bilagan till den
forordningen, for att kunna ange mer exakta uppgifter om den aktuella anstillningen. Det bor vara frivilligt for
medlemsstaterna att limna sddana ytterligare uppgifter och det bor inte utgora ett ytterligare krav som dventyrar det
kombinerade tillstdndet och det enda ansokningsforfarandet.

(39) Den berorda medlemsstaten bor se till att sokande har ritt att inféor domstol invinda mot beslut om att avsld en
ansokan om EU-bldkort eller beslut om att vigra att forlanga eller om att dterkalla ett EU-bldkort. Detta bor inte
paverka mojligheten att utse en administrativ myndighet som ska gora en inledande administrativ omprévning av
sddana beslut.

(40) Eftersom detta direktiv syftar till att ta itu med bristen pd arbetskraft och kompetens i nyckelsektorer pa
arbetsmarknaderna bor en medlemsstat kunna kontrollera om en ledig plats som en sokande av EU-bldkort avser
att uppta i stillet skulle kunna tillsittas med nationell arbetskraft eller arbetskraft frin unionen, eller med
tredjelandsmedborgare som redan vistas lagligen i den medlemsstaten och som redan utgér en del av dess
arbetsmarknad enligt unionsritten eller nationell ritt, eller med personer med stéllning som varaktigt bosatta i EU
som oOnskar flytta till den medlemsstaten for hogkvalificerad anstillning i enlighet med kapitel III i radets direktiv
2003/109/EG (). Om medlemsstater beslutar att anvinda sig av den mojligheten bor de pé ett tydligt, lattillgangligt
och oppet sitt informera sokande och arbetsgivare om detta, inbegripet genom onlinemedier. Sddana kontroller bor
inte vara en del av forfarandet for forlingning av EU-bldkortet. Vad giller rorlighet for lingre vistelse bor en
medlemsstat kunna beakta situationen pd arbetsmarknaden endast om den medlemsstaten dven har infort
kontroller f6r sokande som anldnder fran tredjeldnder.

(41) Vid genomfoérandet av detta direktiv bor medlemsstaterna avstd fran att i utvecklingslinder aktivt rekrytera inom
sektorer som lider brist pd personal. Det bor utvecklas etiska rekryteringsrutiner och etiska rekryteringsprinciper for
offentliga och privata arbetsgivare inom nyckelsektorer, till exempel hilso- och sjukvérdssektorn. Detta ligger i linje
med unionens &tagande avseende Virldshilsoorganisationens globala kod om internationell rekrytering av
vérdpersonal fran 2010, samt med rddets och medlemsstaternas slutsatser av den 14 maj 2007 om det europeiska
handlingsprogrammet for att avhjilpa den akuta bristen pé hilso- och sjukvérdspersonal i utvecklingslinder
(2007-2013) och avseende utbildningssektorn. Dessa principer och rutiner bor stirkas genom utveckling och
tillimpning av mekanismer, riktlinjer och andra verktyg for att vid behov underlitta cirkulir och tempordr
migration samt andra dtgirder som skulle minska de negativa verkningarna och maximera de positiva verkningarna
for utvecklingslinder vid migration av hogkvalificerade arbetstagare i syfte att vanda kompetensflykt till
kompetensinflode.

(42) Medlemsstaterna bor kunna tillimpa ett forenklat forfarande for arbetsgivare. Det forfarandet bor gora det mojligt
for godkdnda arbetsgivare att dra nytta av enklare forfaranden och villkor for inresa och vistelse enligt detta direktiv.
Medlemsstaterna bor dock infora tillriackliga garantier mot missbruk. I enlighet med proportionalitetsprincipen
mdste dessa garantier beakta Overtridelsens art och allvar. Om en arbetsgivare inte lingre dr godkind nir ett
EU-blakort forlings bor sedvanliga villkor for inresa och vistelse tillimpas pa forlingningen av EU-bldkortet, om
inte den berérda tredjelandsmedborgaren anstills av en annan godkind arbetsgivare.

(43) For att sakerstilla att kriterierna for inresa fortsatt dr uppfyllda bor medlemsstaterna, under de forsta tolv manaderna
av laglig anstillning som EU-bldkortsinnehavare, tillatas att krava att ett byte av arbetsgivare eller andra visentliga
forandringar ska meddelas de behoriga myndigheterna och att de behdriga myndigheterna utfor en kontroll av
situationen pé arbetsmarknaden. Efter den tolvménadersperioden bor medlemsstaterna endast tilldtas att kriva att
EU-blakortsinnehavaren underrittar de behoriga myndigheterna om ett byte av arbetsgivare eller en fordndring som
paverkar uppfyllandet av de kriterier for inresa och vistelse som faststills i detta direktiv, inbegripet, om sa krévs, det
nya anstallningsavtalet. Ingen kontroll av situationen pé arbetsmarknaden bor utforas. Medlemsstaternas bedémning
bor begrinsas till de delar som forindrats.

(*y Radets forordning (EG) nr 1030/2002 av den 13 juni 2002 om en enhetlig utformning av uppehéllstillstdnd for medborgare i
tredjeland (EGT L 157, 15.6.2002, s. 1).

(**) Rédets direktiv 2003/109/EG av den 25 november 2003 om varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares stillning (EUT L 16,
23.1.2004, s. 44).
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(44) For att frimja innovativt foretagande bor medlemsstaterna kunna ge tredjelandsmedborgare som reser in och vistas
enligt detta direktiv mojlighet att arbeta som egenforetagare parallellt med deras verksamhet enligt detta direktiv
utan det paverkar deras ritt till vistelse i egenskap av EU-blakortsinnehavare. Denna mojlighet bor inte paverka
tillimpningen av den stindiga skyldigheten att uppfylla villkoren for inresa och vistelse enligt detta direktiv, och
EU-bldkortsinnehavaren bor dirfor behdlla sin hogkvalificerade anstillning. Medlemsstaterna bor kunna faststilla
villkoren for tilltrade till verksamhet som egenforetagare i nationell ritt. Medlemsstaterna bor ocksd ha ritt att
begrinsa omfattningen av den tillitna verksamheten som egenforetagare. Medlemsstaterna bor ge EU-blakortsin-
nehavare tilltrade till verksamhet som egenforetagare pa villkor som inte dr mindre gynnsamma dn de som medges
enligt befintliga nationella system. Inkomster fran egenforetagande bor inte tas med i berdkningen for att uppné den
16netroskel som kravs for att kvalificera sig som EU-bldkortsinnehavare.

(45) I syfte att Oka det bidrag som EU-bldkortsinnehavaren tillfor genom sina hogre yrkeskvalifikationer bor
medlemsstaterna ocksd kunna infora bestimmelser i nationell rdtt som gor det mojligt for EU-blakortsinnehavare
att utova annan yrkesverksamhet som utgor ett komplement till deras huvudsakliga verksamhet som EU-bldkortsin-
nehavare. Inkomster fran denna yrkesverksamhet bor inte tas med i berdkningen for att uppné den 16netroskel som
krivs for att kvalificera sig som EU-blakortsinnehavare.

(46) Likabehandling bor tillerkidnnas EU-blakortsinnehavare med avseende pd de grenar av den sociala tryggheten som
fortecknas i artikel 3 i Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 883/2004 (*°). Detta direktiv harmoniserar
inte medlemsstaternas lagstiftning om social trygghet. Det begrénsar sig till att tillimpa principen om likabehandling
inom omrédet social trygghet pa tredjelandsmedborgare som omfattas av dess tillimpningsomréde.

(47) Vid rorlighet mellan medlemsstater giller Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 1231/2010 (). Detta
direktiv bor inte ge fler rdttigheter till rorliga EU-blakortsinnehavare dn de som redan foreskrivs i gillande
unionsritt pd omradet social trygghet for tredjelandsmedborgare som befinner sig i en situation med intressen i
flera medlemsstater.

(48) Yrkeskvalifikationer som en tredjelandsmedborgare har forvirvat i en annan medlemsstat bor erkdnnas pa samma
villkor som unionsmedborgares kvalifikationer. Kvalifikationer som forvérvats i ett tredjeland bor beaktas i enlighet
med Europaparlamentets och rddets direktiv 2005/36/EG (**). Det hir direktivet bor inte paverka villkoren enligt
nationell ritt for utévande av reglerade yrken. Det bor inte hindra en medlemsstat frdn att uppritthélla nationella
begrinsningar for tilltrade till anstallning som dtminstone vid vissa tillfllen medfor offentlig myndighetsutévning
och ansvar for att skydda statens allminna intressen eller frin att uppritthalla nationella regler om verksamheter
som dr forbehdllna medborgare i den medlemsstaten, unionsmedborgare eller medborgare i ett annat land i
Europeiska ekonomiska samarbetsomrddet (EES-medborgare), inbegripet nir det giller rorlighet till andra
medlemsstater, om sddana begransningar eller regler fanns vid tidpunkten for ikrafttradandet av det hér direktivet.

(49) De rittigheter som forvérvats av en person som dtnjuter internationellt skydd i egenskap av EU-blékortsinnehavare
bor inte paverka de rattigheter som den personen dtnjuter enligt direktiv 2011/95/EU och enligt Genevekon-
ventionen av den 28 juli 1951 om flyktingars rittsliga stillning, i dess dndrade lydelse enligt New York-protokollet
av den 31 januari 1967 (nedan kallad Genévekonventionen) i den medlemsstat som beviljat internationellt skydd. For
att undvika motstridiga regler bor bestimmelserna i det hir direktivet om likabehandling och familjedterforening
inte tillimpas i den medlemsstaten. Personer som beviljats internationellt skydd i en medlemsstat och innehar
EU-bldkort i en annan bor dtnjuta samma rattigheter som EU-bldkortsinnehavare i den sistnimnda medlemsstaten,
diribland likabehandling med medborgare i vistelsemedlemsstaten och ritt till familjedterforening. Stillningen som
person som beviljats internationellt skydd péverkas inte av att personen ocksd innehar ett EU-blakort eller av
giltigheten av det EU-bldkortet.

(") Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen
(EUT L 166, 30.4.2004, s. 1).

(") Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1231/2010 av den 24 november 2010 om utvidgning av férordning (EG)
nr 883/2004 och forordning (EG) nr 987/2009 till att gilla de tredjelandsmedborgare som enbart pé grund av sitt medborgarskap
inte omfattas av dessa forordningar (EUT L 344, 29.12.2010, s. 1).

("*) Europaparlamentets och radets direktiv 2005/36/EG av den 7 september 2005 om erkdnnande av yrkeskvalifikationer (EUT L 255,
30.9.2005, s. 22).
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(50) Formanliga villkor for familjedterforening och tilltrade till arbetsmarknaden f6r makar bor vara en grundliggande
del av detta direktiv for att gora det littare att locka hogkvalificerade arbetstagare fran tredjeldnder. Sirskilda
undantag fran direktiv 2003/86EG, som ir tillimpligt i den forsta och den andra vistelsemedlemsstaten, bor inforas
for att uppnd detta mél. Medlemsstaterna bor kunna begrinsa omfattningen av verksamhet som egenforetagare i
vilken makar far delta enligt samma villkor som géller f6r EU-bldkortsinnehavare. Villkor avseende integration eller
vintetid bor inte tillimpas innan familjedterforening tillits, eftersom hogkvalificerade arbetstagare och deras
familjemedlemmar sannolikt har goda forutsittningar for integration i virdsamhillet. For att underlitta snabb
inresa for hogkvalificerade arbetstagare bor uppehéllstillstand for deras familjemedlemmar utfirdas pa samma géng
som EU-bldkortet, om tillimpliga villkor dr uppfyllda och ansokningarna lamnats in samtidigt.

(51) Undantag fran direktiv 2003/109/EG bor foreskrivas for att locka hogkvalificerade arbetstagare fran tredjelinder och
frimja deras fortlopande vistelse i unionen, samtidigt som rorlighet inom unionen och cirkulir migration
mojliggors. EU-blakortsinnehavare som utnyttjat mojligheten att flytta frdn en medlemsstat till en annan
medlemsstat bor littare f8 mojlighet att fa stallning som varaktigt bosatt i EU i en medlemsstat, sirskilt genom att
de tillats lagga samman vistelseperioder i olika medlemsstater, forutsatt att de kan pavisa det antal ar av laglig och
oavbruten bosittning som kravs enligt artikel 4.1 i direktiv 2003/109/EG som innehavare av ett EU-bldkort, av ett
nationellt tillstdnd for hogkvalificerad anstallning eller ett tillstdnd som student eller forskare i enlighet med direktiv
(EU) 2016/801, eller som personer som beviljats internationellt skydd. De bor ocksd pavisa tva drs laglig och
oavbruten vistelse i egenskap av EU-blakortsinnehavare, omedelbart fore inlimningen av den berorda ansokan, pa
den medlemsstats territorium dir ansokan om erhéllande av stillning som varaktigt bosatt i EU i en medlemsstat
lamnas in. I enlighet med vad som foreskrivs i direktiv 2003/109/EG far bosittningsperioderna for studieindamal
riknas till endast hilften vid berdkningen av de fem dren av laglig och oavbruten bosittning, i de medlemsstater dar
bosittningsperioderna for studieindamal beaktas vid berdkningen av oavbruten bosittning.

(52) For att frimja rorligheten mellan unionen och ursprungsldnderna for hogkvalificerade arbetstagare fran tredjeldnder
bor undantag fran direktiv 2003/109/EG foreskrivas for att hogkvalificerade arbetstagare frdn tredjelinder som
forvarvat stillning som varaktigt bosatta i EU i en medlemsstat ska kunna vara borta under langre perioder dn vad
som foreskrivs i det direktivet.

(53) Den yrkesmissiga och geografiska rorligheten for hogkvalificerade arbetstagare frin tredjelinder bor erkdnnas som
ett viktigt bidrag for att forbittra effektiviteten pa arbetsmarknaden inom hela unionen, forebygga kompetensbrist
och utjaimna regionala obalanser. Rorlighet inom unionen bor underlittas.

(54) Detta direktiv paverkar inte tillimpningen av bestimmelserna i Europaparlamentets och rddets direktiv
96/71/EG (*) och 2014/67[EU (%).

(55) Den rittsosdkerhet som i dag finns i frdga om affirsresor for hogkvalificerade arbetstagare fran tredjelinder bor
hanteras genom att begreppet affirsresor definieras och en forteckning faststills over verksamhet som i samtliga fall
bor betraktas som affdrsverksamhet i alla medlemsstater. Denna verksamhet ska vara direkt knuten till arbetsgivarens
intressen i den forsta medlemsstaten och bor vara férknippad med de uppgifter som EU-bldkortsinnehavaren har i
den anstallning for vilken EU-blakortet beviljades. Andra medlemsstater bor inte fa kréva att EU-blakortsinnehavare
som deltar i affirsverksamhet ska ha visering, arbetstillstdnd eller ndgot annat tillstind 4n EU-bldkortet. Om
EU-bldkortet utfirdats av en medlemsstat som inte tillimpar Schengenregelverket fullt ut bor innehavaren fa resa in
och vistas i en eller flera andra medlemsstater for affarsverksamhet i hogst 90 dagar under en 180-dagarsperiod.

(") Europaparlamentets och rddets direktiv 96/71/EG av den 16 december 1996 om utstationering av arbetstagare i samband med
tillhandahallande av tjanster (EGT L 18, 21.1.1997, 5. 1).

(*) Europaparlamentets och rddets direktiv 2014/67/EU av den 15 maj 2014 om tillimpning av direktiv 96/71/EG om utstationering av
arbetstagare i samband med tillhandahéllande av tjanster och om éndring av forordning (EU) nr 1024/2012 om administrativt
samarbete genom informationssystemet for den inre marknaden (IMI-férordningen) (EUT L 159, 28.5.2014, s. 11).
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(56) EU-blakortsinnehavare bor tilldtas att flytta till en andra medlemsstat enligt forenklade villkor om de har f6r avsikt
att ansoka om ett nytt EU-bldkort pd grundval av ett befintligt anstillningsavtal eller bindande anstillningser-
bjudande. Andra medlemsstater bor inte fa krdva att EU-bldkortsinnehavare ska ha ndgot annat tillstdnd dn det
EU-bldkort som utfirdats av den forsta medlemsstaten. S& snart som en EU-bldkortsinnehavare limnar in en
fullstandig ans6kan om ett nytt EU-blakort i en andra medlemsstat inom den tidsfrist som faststills i detta direktiv
bor det vara mojligt for den medlemsstaten att ldta EU-blakortsinnehavaren paborja anstillningen. EU-blakortsin-
nehavare bor tilltas att paborja anstdllningen senast 30 dagar efter det att ansokan om ett nytt EU-bldkort har
limnats in. Rorligheten bor vara efterfragestyrd och darfor bor det alltid krivas ett anstdllningsavtal i den andra
medlemsstaten, och vidare bor alla villkor enligt tillimplig rdtt, som anges i kollektivavtal eller faststills enligt
relevant branschpraxis foljas och lonen bor vara forenlig med den lonetroskel som faststillts i den andra
medlemsstaten i enlighet med detta direktiv.

(57) Om EU-blakortsinnehavare avser att ansoka om ett EU-bldkort i en andra medlemsstat for att utova ett reglerat yrke
bor deras yrkeskvalifikationer erkdnnas pd samma sitt som de hos unionsmedborgare som ut6var rétten till fri
rorlighet, i enlighet med direktiv 2005/36/EG och annan tillimplig unionsritt och nationell rétt.

(58) Idetta direktiv faststills vissa specialregler om inresa och vistelse i en andra medlemsstat for affirsverksamhet samt
om flytt till en andra medlemsstat i syfte att bo och arbeta dir enligt EU-blakortet pd dess territorium, men alla
andra regler om granspassage for personer enligt de relevanta bestimmelserna i Schengenregelverket ar
fortsattningsvis tillimpliga.

(59) Nar EU-blakortet utfirdas av en medlemsstat som inte tillimpar Schengenregelverket fullt ut och den EU-bldkortsin-
nehavare som utévar ratten till rorlighet i enlighet med detta direktiv passerar en sddan yttre grins som avses i
forordning (EU) 2016/399 in till en andra medlemsstats territorium, bor den medlemsstaten ha ritt att krava bevis
for att EU-blakortsinnehavaren reser in till dess territorium antingen for att bedriva affirsverksamhet eller for att bo
och arbeta dir enligt EU-bldkortet pa grundval av ett anstillningsavtal eller bindande anstillningserbjudande. Vid
rorlighet i syfte att bedriva affirsverksamhet bor den andra medlemsstaten kunna kréva bevis f6r att vistelsen sker i
affdrssyfte, till exempel genom inbjudningar, intradesbiljetter eller handlingar som beskriver det berérda foretagets
affarsverksamhet och EU-bldkortsinnehavarens stillning inom det foretaget.

(60) Nar EU-bldkortsinnehavaren flyttar till en andra medlemsstat for att ansoka om ett EU-blékort och &tfoljs av sina
familjemedlemmar bor den medlemsstaten ha ritt att krdva att de familjemedlemmarna uppvisar sina uppehalls-
tillstdind som utfirdats i den forsta medlemsstaten. Vid passage av en yttre grins i den mening som avses i
forordning (EU) 2016/399 bor dessutom de medlemsstater som tillimpar Schengenregelverket fullt ut goéra
sokningar i Schengens informationssystem och neka inresa eller motsitta sig rorlighet for personer for vilka en
registrering inforts i detta system i syfte att inresa eller vistelse ska nekas enligt vad som avses i Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 1987/2006 (*).

(61) Om en EU-blakortsinnehavare flyttar till en andra medlemsstat pé grundval av ett EU-bldkort som den forsta
medlemsstaten har utfirdat och den andra medlemsstaten avslar den EU-bldkortsinnehavarens ansdkan om ett nytt
EU-blakort bor den andra medlemsstaten enligt detta direktiv ha ratt att begdra att EU-bldkortsinnehavaren limnar
dess territorium. Om EU-blakortsinnehavaren fortfarande har ett giltigt EU-blakort som utfirdats av den forsta
medlemsstaten, bor den andra medlemsstaten kunna begira att EU-bldkortsinnehavaren atervinder till den forsta
medlemsstaten i enlighet med Europaparlamentets och rddets direktiv 2008/115/EG (*). Om det EU-bldkort som

(*') Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 1987/2006 av den 20 december 2006 om inrittande, drift och anvindning av
andra generationen av Schengens informationssystem (SIS II) (EUT L 381, 28.12.2006, s. 4).

(*) Europaparlamentets och radets direktiv 2008/115/EG av den 16 december 2008 om gemensamma normer och forfaranden for
atervindande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlemsstaterna (EUT L 348, 24.12.2008, s. 98).
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utfirdats av den forsta medlemsstaten har dterkallats eller 16pt ut under prévningen av ansokan bor den andra
medlemsstaten ha mojlighet att antingen besluta att EU-bldkortsinnehavaren ska dtervinda till ett tredjeland i
enlighet med direktiv 2008/115/EG eller begira att den forsta medlemsstaten ska tilldta att EU-blakortsinnehavaren
ater reser in till dess territorium utan onddiga formaliteter eller drojsmal. I det sistndmnda fallet bor den forsta
medlemsstaten utfirda en handling till EU-blakortsinnehavaren som gor dterinresan till dess territorium mojlig.

(62) 1frdga om bosittning av personer som beviljats internationellt skydd maste det nir sddana personer flyttar till en
annan medlemsstat 4n den medlemsstat som beviljade dem internationellt skydd sikerstillas att den andra
medlemsstaten underrittas om bakgrunden till att de berorda personerna beviljats internationellt skydd, sa att den
kan fullgora sina skyldigheter avseende principen om non-refoulement.

(63) Om en medlemsstat har for avsikt att utvisa en person som har beviljats EU-bldkort i den medlemsstaten och som
atnjuter internationellt skydd i en annan medlemsstat, ska personen skyddas mot avvisning i enlighet med direktiv
2011/95/EU och artikel 33 i Geneévekonventionen.

(64) Om det enligt direktiv 2011/95/EU dr tilldtet att utvisa en person som beviljats internationellt skydd fran en
medlemsstats territorium, bor medlemsstaterna sikerstilla att all information kommer frdn relevanta killor,
diribland, nir det dr lampligt, frdn den medlemsstat som beviljade internationellt skydd, och att informationen
bedoms noggrant for att garantera att utvisningsbeslutet overensstimmer med artikel 4 i Europeiska unionens
stadga om de grundliggande rittigheterna (nedan kallad stadgan).

(65) Sarskilda rapporteringsbestimmelser bor inforas for att Gvervaka tillimpningen av detta direktiv i syfte att identifiera
och eventuellt motverka foljderna i form av kompetensflykt fran utvecklingslinder och for att undvika
kompetenssloseri.

(66) Eftersom mélen for detta direktiv, ndmligen att infora ett sirskilt forfarande for inresa och vistelse och att antaga
villkor for inresa och vistelse som ir tillimpliga pa tredjelandsmedborgare vid hogkvalificerad anstillning och pa
deras familjemedlemmar, och att faststilla rattigheter i samband med detta, inte i tillrdcklig utstrickning kan uppnds
av medlemsstaterna, sirskilt vad giller att sikerstilla dessa personers rorlighet mellan medlemsstaterna och att
erbjuda en enda, tydlig uppsdttning kriterier for inresa och vistelse i medlemsstaterna for att battre utnyttja
unionens 6vergripande attraktionsformdga, utan snarare, pd grund av dess omfattning och verkningar, kan uppnas
bittre pd unionsniva, kan unionen vidta atgarder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i EU-fordraget.
enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gdr detta direktiv inte utover vad som dr nédvindigt for att
uppnd dessa mal.

(67) Detta direktiv ar forenligt med de grundliggande rittigheter och iakttar de principer som erkinns i stadgan, i
enlighet med artikel 6 i EU-f6rdraget.

(68) I enlighet med den gemensamma politiska forklaringen av den 28 september 2011 frén medlemsstaterna och
kommissionen om forklarande dokument, har medlemsstaterna &tagit sig att, nir det 4r motiverat, lita anmalan av
inforlivandedtgirder atfoljas av ett eller flera dokument som forklarar forhdllandet mellan de olika delarna i
direktivet och motsvarande delar i de nationella instrumenten for inforlivande. Med avseende pé detta direktiv anser
lagstiftaren att 6versindandet av sidana dokument 4r berittigat.

(69) TIenlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 22 om Danmarks stillning, EU-fordraget och EUF-fordraget, deltar
Danmark inte i antagandet av detta direktiv, som inte 4r bindande for eller tillimpligt pd Danmark.

(70) T enlighet med artiklarna 1, 2 och 4a.1 i protokoll nr 21 om Foérenade kungarikets och Irlands stillning med
avseende pd omrddet med frihet, sikerhet och rittvisa, fogat till EU-fordraget och EUF-fordraget, och utan att det
paverkar tillimpningen av artikel 4 i det protokollet, deltar Irland inte i antagandet av detta direktiv, som inte ar
bindande for eller tillimpligt pa Irland.

(71) Direktiv 2009/50/EG bor dirfor upphivas.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL I

ALLMANNA BESTAMMELSER

Artikel 1

Innehall

[ detta direktiv faststalls

a) de villkor for inresa och vistelse i mer 4n tre manader p& medlemsstaternas territorium, och de rittigheter, som giller f6r
tredjelandsmedborgare vid hogkvalificerad anstillning och for deras familjemedlemmar,

b) de villkor for inresa och vistelse, och de rittigheter, som giller for tredjelandsmedborgare och for deras
familjemedlemmar, som avses i led a, i andra medlemsstater 4n den som forst beviljat EU-blakort.

Artikel 2

Definitioner

I detta direktiv galler foljande definitioner:

1.  tredjelandsmedborgare: varje person som inte dr unionsmedborgare i den mening som avses i artikel 20.1 i EUF-
fordraget.

2. hogkvalificerad anstdllning: anstdllning av en person som
a) 1iegenskap av arbetstagare i den berdrda medlemsstaten dr skyddad enligt nationell arbetsritt eller i enlighet med
nationell praxis, oavsett rittsforhallandet, i syfte att for, eller under ledning av, en annan person utova verkligt och
effektivt arbete,
b) erhéller 16n f6r det arbetet, och

¢) har de hogre yrkeskvalifikationer som kravs.

3. EU-blakort: ett uppehéllstillstind med beteckningen "EU-bldkort” som ger innehavaren ritt att vistas och arbeta pa en
medlemsstats territorium i enlighet med villkoren i detta direktiv.

4. forsta medlemsstat: den medlemsstat som forst beviljar en tredjelandsmedborgare EU-bldkort.

5. andra medlemsstat: varje annan medlemsstat 4n den forsta medlemsstaten, dir EU-bldkortsinnehavaren avser att utéva
eller utovar ritten till rorlighet i den mening som avses i detta direktiv.

6. familjemedlemmar: tredjelandsmedborgare som ar familjemedlemmar enligt artikel 4.1 i direktiv 2003/86/EG.
7. hadgre yrkeskvalifikationer: kvalifikationer som kan styrkas genom bevis pd hogre utbildning eller hogre yrkeskompetens.

8.  bevis pd hogre utbildning: examens-, utbildnings- eller annat behorighetsbevis som utfirdats av en behérig myndighet
och som styrker slutférandet av ett program for eftergymnasial hogre utbildning eller motsvarande hogskoleut-
bildning, dvs. en uppsittning kurser som tillhandahalls av en utbildningsanordnare som erkdnns som larosite eller
motsvarande hogskola av den stat dir den dr beldgen, forutsatt att minst tre drs studier krivs for att erhdlla
kvalifikationen pd minst nivd 6 enligt ISCED 2011 eller, i limpliga fall, enligt EQF, nivd 6, i enlighet med nationell ritt.
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9.  hagre yrkeskompetens:

a) vad giller de yrken som fortecknas i bilaga I, kunskaper, firdigheter och kompetens som kan styrkas genom bevis
pa yrkeserfarenhet pa en nivd som dr jimforbar med bevis pd hogre utbildning och som ér relevanta inom det yrke
eller den bransch som specificeras i anstillningsavtalet eller det bindande anstillningserbjudandet, och som
forvdrvats under den tidsperiod som faststills i bilaga I for varje relevant yrke,

b) vad giller ovriga yrken, endast om detta foreskrivs enligt nationell ritt eller nationella forfaranden, kunskaper,
fardigheter och kompetens som kan styrkas genom bevis pd minst fem ars yrkeserfarenhet pd en nivd som ar
jamforbar med bevis pa hogre utbildning och som ir relevanta for det yrke eller den bransch som specificeras i
anstdllningsavtalet eller det bindande anstillningserbjudandet.

10. yrkeserfarenhet: faktiskt och lagligt utévande av yrket i fraga.

11. reglerat yrke: ett reglerat yrke enligt definitionen i artikel 3.1 a i direktiv 2005/36/EG.

12. oreglerat yrke: ett yrke som inte 4r ett reglerat yrke.

13. affirsverksamhet: en tillfallig verksamhet med direkt koppling till arbetsgivarens affarsintressen och till EU-blakortsinne-
havarens tjinstedligganden pd grundval av anstillningsavtalet i den forsta medlemsstaten, inbegripet nirvaro vid
interna eller externa affirssammantriden, konferenser eller seminarier, forhandlingar om affiarsoverenskommelser,
genomforande av forsiljnings- eller marknadsforingsverksamhet, utforskande av affirsmojligheter eller deltagande i

och erhallande av utbildning.

14. internationellt skydd: internationellt skydd enligt definitionen i artikel 2 a i direktiv 2011/95/EU.

Artikel 3

Tillimpningsomrade

1. Detta direktiv ska tillimpas pa tredjelandsmedborgare som ansoker om inresa och vistelse eller som har rest in till och
vistas pd en medlemsstats territorium for hogkvalificerad anstéllning enligt detta direktiv.

2. Detta direktiv ska inte vara tillimpligt pa tredjelandsmedborgare som

a) soker internationellt skydd och vintar pd beslut om sin status eller som beviljats tillfélligt skydd i en medlemsstat i
enlighet med radets direktiv 2001/55/EG (¥),

b) soker skydd i enlighet med nationell ritt, internationella forpliktelser eller praxis i en medlemsstat och véntar pa beslut
om sin status, eller som beviljats skydd i enlighet med nationell ritt, internationella forpliktelser eller praxis i en
medlemsstat,

) ansoker om ritt att vistas i en medlemsstat som forskare i den mening som avses i direktiv (EU) 2016/801, i syfte att
genomfora ett forskningsprojekt,

d) éatnjuter stdllning som varaktigt bosatta i EU i en medlemsstat i enlighet med direktiv 2003/109/EG och utovar sin ritt
att vistas i en annan medlemsstat i syfte att bedriva ekonomisk verksamhet som anstilld eller egenforetagare,

e) reser in i en medlemsstat i enlighet med ataganden enligt ett internationellt avtal som underlittar inresa och tillfallig
vistelse for vissa kategorier av fysiska personer med anknytning till handel och investeringar, med undantag for
tredjelandsmedborgare som har beviljats inresa till och vistelse pd en medlemsstats territorium i egenskap av personer
som dr foremdl for foretagsintern forflyttning enligt direktiv 2014/66/EU,

f) fatt uppskov med avvisning eller utvisning pa grund av faktiska eller rittsliga omstandigheter,

(Z}

Rédets direktiv 2001/55/EG av den 20 juli 2001 om miniminormer for att ge tillfalligt skydd vid massiv tillstrémning av fordrivna
personer och om atgirder for att frimja en balans mellan medlemsstaternas insatser for att ta emot dessa personer och bara foljderna
av detta (EGT L 212, 7.8.2001, s. 12).
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g) omfattas av direktiv 96/71/EG under den period da de ir utstationerade pa den berérda medlemsstatens territorium,
eller

h) atnjuter en rdtt till fri rorlighet som &r likvdrdig med unionsmedborgares enligt avtal mellan unionen och
medlemsstaterna, & ena sidan, och tredjelinder, & andra sidan, i egenskap av medborgare i dessa tredjelander.

3. Detta direktiv ska inte pdverka medlemsstaternas ritt att utfirda andra uppehdllstillstind dn EU-bldkort for
hogkvalificerad anstillning. Sddana uppehallstillstind ska inte ge ritt till vistelse i andra medlemsstater enligt detta direktiv.

Artikel 4

Formdnligare bestimmelser

1. Detta direktiv paverkar inte tillimpningen av forménligare bestimmelser i

a) unionsritten, inbegripet bilaterala eller multilaterala avtal som ingdtts mellan unionen, eller mellan unionen och
medlemsstaterna, & ena sidan, och ett eller flera tredjeldnder, & andra sidan, och

b) bilaterala eller multilaterala avtal som ingtts mellan en eller flera medlemsstater och ett eller flera tredjelander.

2. Detta direktiv paverkar inte medlemsstaternas ritt att anta eller bibehélla forménligare bestimmelser med avseende
pa artiklarna 8.5, 11, 15.4, 16, 17 och 18.4.

KAPITEL I

KRITERIER FOR INRESA OCH VISTELSE SAMT FOR AVSLAG OCH ATERKALLANDE

Artikel 5

Kriterier for inresa och vistelse

1. Vad giller inresa och vistelse for en tredjelandsmedborgare enligt detta direktiv ska en sokande av EU-blékort

a) lagga fram ett giltigt anstdllningsavtal eller, i enlighet med nationell ritt, ett bindande anstillningserbjudande som
omfattar en period av minst sex manaders hogkvalificerad anstdllning i den berorda medlemsstaten,

b) for oreglerade yrken, ligga fram handlingar som styrker relevanta hogre yrkeskvalifikationer for det arbete som ska
utforas,

c) for reglerade yrken, ligga fram handlingar som styrker att de villkor som enligt nationell ritt giller f6r unionsmed-
borgares utévande av det reglerade yrke som anges i anstillningsavtalet eller i det bindande anstéllningserbjudandet i
enlighet med nationell ritt ar uppfyllda,

d) lagga fram en giltig resechandling, enligt vad som faststalls i nationell ritt, och om sé krévs en viseringsansokan, en giltig
visering eller, i forekommande fall, ett giltigt uppehéllstillstdnd eller en giltig visering for lingre vistelse,

e) tillhandahélla bevis for att tredjelandsmedborgaren har eller, om detta foreskrivs enligt nationell ritt, har ansokt om
sjukforsikring som ticker alla risker som normalt ticks for medborgare i den berérda medlemsstaten under perioder
nir sddant forsikringsskydd eller motsvarande férméner inte tillhandahélls i samband med eller som en foljd av
anstallningsavtalet.

2. Medlemsstaterna ska krdva att villkoren enligt tillimplig ritt, som anges i kollektivavtal eller faststills enligt
branschpraxis for relevanta hogkvalificerade anstillningar ska vara uppfyllda.
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3. Utover kraven i punkterna 1 och 2 fir den bruttodrslon som ar resultatet av den méanadslon eller &rslon som anges i
anstillningsavtalet eller i det bindande anstillningserbjudandet inte understiga den lonetroskel som den berdrda
medlemsstaten i detta syfte ska faststilla och offentliggéra.

Den lonetroskel som avses i forsta stycket ska, efter samrdd med arbetsmarknadens parter enligt nationell praxis, faststillas
av den berorda medlemsstaten. Den ska vara minst 1,0 gdnger, men inte mer 4n 1,6 gdnger, den genomsnittliga
bruttodrslonen i den berérda medlemsstaten.

4. Genom undantag frdn punkt 3 fir en medlemsstat, for anstéllning inom yrken dir efterfrigan pa arbetstagare som ar
tredjelandsmedborgare dr sirskilt stor och som ingér i de stora grupperna 1 och 2 i Isco-klassificeringen, tillimpa en ligre
l6netroskel som motsvarar minst 80 % av den lonetroskel som den medlemsstaten faststallt i enlighet med punkt 3, under
forutsittning att den lagre 16netroskeln inte underskrider en faktor pa 1,0 génger den genomsnittliga bruttodrslonen i den
medlemsstaten.

5. Genom undantag frén punkt 3 fir en medlemsstat, for tredjelandsmedborgare med bevis pd hogre utbildning som
inte dr éldre 4n tre r ndr ansokan om EU-bldkort ldmnas in, tillimpa en ldgre 1onetroskel som motsvarar minst 80 % av
den lonetroskel som den medlemsstaten faststillt i enlighet med punkt 3, under forutsittning att den lagre 16netroskeln
inte underskrider en faktor pd 1,0 ganger den genomsnittliga bruttodrslonen i den berérda medlemsstaten.

Nir EU-bldkort som utfirdats under tredrsperioden forlings ska den lonetroskel som avses i forsta stycket fortsitta att galla
om

a) den inledande tredrsperioden inte har lopt ut, eller

b) en period av 24 ménader efter utfirdandet av det forsta EU-blakortet inte har [6pt ut.

6.  Nir en ansokan om EU-blakort giller en tredjelandsmedborgare som innehar ett nationellt uppehéllstillstand for
hogkvalificerad anstdllning som utfirdats av samma medlemsstat fir den medlemsstaten inte

a) kriva att sokanden ligger fram de handlingar som f6reskrivs i punkt 1 b eller ¢, om de relevanta hogre yrkeskvalifika-
tionerna redan verifierats i samband med ansékan om det nationella uppehéllstillstdndet,

b) kriva att sokanden lagger fram de bevis som foreskrivs i punkt 1 e i denna artikel, om inte ansdkan limnas in i samband
med ett byte av anstillning, i vilket fall artikel 15 ska tillimpas i enlighet ddrmed, och

c) tillimpa artikel 7.2 a, om inte ansokan limnas in i samband med ett byte av anstillning, i vilket fall artikel 15 ska
tillimpas i enlighet ddrmed.

7. Medlemsstaterna far krdva att den berdrda tredjelandsmedborgaren limnar uppgift om sin adress pd deras
territorium.

Om det enligt en medlemsstats ritt krdvs att en adress uppges vid tidpunkten for ansékan och den berorda tredjelandsmed-
borgaren dnnu inte kédnner till sin framtida adress, ska medlemsstaterna godta en tillfillig adress. Tredjelandsmedborgaren
ska i sddana fall uppge sin fasta adress senast vid tidpunkten for utfirdandet av EU-blakortet enligt artikel 9.

Artikel 6

Antalet beviljade inresor

Detta direktiv paverkar inte medlemsstaternas ritt att bestimma hur ménga tredjelandsmedborgare som far beviljas inresa i
enlighet med artikel 79.5 i EUF-fordraget.
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Artikel 7

Grunder for att avsld en ans6kan om EU-bldkort

1.  En medlemsstat ska avsld en ans6kan om EU-bldkort om

a) artikel 5 inte foljs,

b) de framlagda handlingarna har forvirvats pd bedragligt sitt, forfalskats eller andrats i ndgot avseende,

¢) den berorda tredjelandsmedborgaren anses utgora ett hot mot allmén ordning, sikerhet eller hilsa, eller

d) arbetsgivarens verksamhet etablerades eller bedrivs huvudsakligen for att underldtta inresa for tredjelandsmedborgare.

2. En medlemsstat fir avsld en ansokan om EU-bldkort

a) om medlemsstatens behoriga myndigheter, efter att ha kontrollerat situationen pé arbetsmarknaden, till exempel om
arbetslosheten dr hog, konstaterar att den berdrda lediga platsen kan tillsittas med nationell arbetskraft, med
arbetskraft frin unionen eller med tredjelandsmedborgare som lagligen vistas i den medlemsstaten och redan utgér en
del av dess arbetsmarknad enligt unionsratten eller nationell ritt, eller med personer med stillning som varaktigt
bosatta i EU som 6nskar flytta till den medlemsstaten for hogkvalificerad anstallning i enlighet med kapitel 11T i direktiv
2003/109[EG,

b) om arbetsgivaren inte har uppfyllt sina rittsliga skyldigheter betriffande social trygghet, beskattning, arbetstagares
rittigheter eller arbetsvillkor,

¢) om arbetsgivarens verksamhet 4r under avveckling eller har avvecklats enligt nationell insolvensritt eller arbetsgivaren
inte bedriver ekonomisk verksamhet,

d) om arbetsgivaren har dlagts sanktioner for anstillning av tredjelandsmedborgare som vistats olagligt pé territoriet i
enlighet med artikel 9 i Europaparlamentets och radets direktiv 2009/52/EG (*¥), eller f6r odeklarerat arbete eller olaglig
anstallning enligt nationell ritt, eller

e) for att sikerstilla etisk rekrytering inom yrken dir det rdder brist pa kvalificerad arbetskraft i ursprungslinderna,
inklusive pd grundval av ett avtal med en forteckning 6ver yrken for detta dandamal antingen mellan unionen och
medlemsstaterna, & ena sidan, och ett eller flera tredjeldnder, & andra sidan, eller mellan medlemsstaterna, & ena sidan,
och ett eller flera tredjeldnder, & andra sidan.

3. Utan att det paverkar tillimpningen av punkt 1 ska varje beslut om att avsld en ansokan beakta de sirskilda
omstindigheterna i fallet och respektera proportionalitetsprincipen.

Artikel 8

Grunder for att dterkalla eller inte forlinga ett EU-blakort

1. En medlemsstat ska dterkalla eller vigra att forldnga ett EU-blakort om

a) det EU-blékort eller de handlingar som lagts fram har forvirvats pa ett bedrigligt sitt, forfalskats eller dndrats i ndgot
avseende,

b) den berérda tredjelandsmedborgaren inte ldngre har ett giltigt anstallningsavtal for hogkvalificerad anstillning,
¢) den berorda tredjelandsmedborgaren inte linge har de kvalifikationer som avses i artikel 5.1 b eller c, eller

d) den berorda tredjelandsmedborgaren har en 16n som inte lingre motsvarar den 16netroskel som faststallts i enlighet med
artikel 5.3, 5.4 eller 5.5, beroende pé vad som dr tillimpligt.

2. En medlemsstat far dterkalla eller vidgra att forlinga ett EU-blakort
a) av hdnsyn till allmin ordning, sikerhet eller hilsa,

(* Europaparlamentets och radets direktiv 2009/52/EG av den 18 juni 2009 om minimistandarder for sanktioner och atgirder mot
arbetsgivare for tredjelandsmedborgare som vistas olagligt (EUT L 168, 30.6.2009, s. 24).
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b) i forekommande fall om arbetsgivaren inte har uppfyllt sina rittsliga skyldigheter betriffande social trygghet,
beskattning, arbetstagares rittigheter eller arbetsvillkor,

¢) om EU-bldkortsinnehavaren inte har tillrickliga medel for sin och, i tillimpliga fall, sina familjemedlemmars forsorjning
utan att utnyttja systemet for socialt bistdnd i den medlemsstaten,

d) om EU-blékortsinnehavaren vistas i den medlemsstaten i andra syften 4n de for vilka denne beviljades uppehallstillstdnd,

e) om villkoren enligt tillimplig ritt, som anges i kollektivavtal eller faststills enligt relevant branschpraxis for
hogkvalificerad anstillning inte lingre 4r uppfyllda,

f) om EU-blakortsinnehavaren inte har f6ljt de tillimpliga forfarandena enligt artikel 15.2 a, 15.3 eller 15.4,

g) om EU-bldkortsinnehavaren inte lingre innehar en giltig resehandling, forutsatt att medlemsstaten innan EU-blakortet
dterkallas hade faststdllt en rimlig tidsfrist for den EU-blékortsinnehavaren att erhdlla och ligga fram en giltig
resehandling, eller

h) om EU-blakortsinnehavaren inte uppfyller kraven for rorlighet enligt kapitel V.

En medlemsstat ska vid tillimpning av forsta stycket ¢ bedoma om forsérjningsmedlen ér tillrickliga med hénsyn till vilken
typ av medel det ror sig om och inkomsternas regelbundenhet och fir beakta nivin for nationella minimiloner,
minimiinkomster eller minimipensioner samt det antal familjemedlemmar som EU-blékortsinnehavaren har. En siddan
bedomning ska beakta familjemedlemmarnas bidrag till hushallets inkomster.

3. Genom undantag fran punkt 2 forsta stycket f i denna artikel ska underldtenhet att limna det meddelande som kravs
enligt artikel 15.2 a, 15.3 eller 15.4 inte anses utgora tillrdcklig grund for att terkalla eller inte forlinga ett EU-bldkort om
EU-blakortsinnehavaren bevisar att meddelandet inte nddde de behoriga myndigheterna av orsaker som denne inte radde
over.

4. Genom undantag fran punkt 1 b och d fir medlemsstaterna besluta att inte dterkalla eller att inte végra att forldnga ett
EU-bldkort om EU-bldkortsinnehavaren tillfalligt och i varje fall i hogst 12 ménader inte uppfyller de kriterier for inresa och
vistelse som anges i artikel 5.1 a, 5.3 eller, i tillimpliga fall, artikel 5.4 eller 5.5 pd grund av sjukdom, funktionsnedsittning
eller foraldraledighet.

5. Genom undantag frdn punkt 1 b och d och punkt 2 forsta stycket ¢ far EU-blakortet inte dterkallas och dess
forlangning far inte vdgras om EU-bldkortsinnehavaren ar arbetslos, utom om

a) EU-bldkortsinnehavaren sammanlagt har varit arbetslos under mer 4n tre manader och har haft ett EU-bldkort i mindre
an tva ar, eller

b) EU-bldkortsinnehavaren sammanlagt har varit arbetslos under mer dn sex ménader och har haft ett EU-bldkort i minst
tvd ar.

Medlemsstaterna far tillita lingre sammanlagda perioder av arbetsloshet innan de &terkallar eller inte forlinger
EU-blakortet.

6. Om en medlemsstat har for avsikt att dterkalla eller att inte forlinga ett EU-blakort i enlighet med punkt 2 forsta
stycket b eller e ska den behoriga myndigheten underritta EU-blakortsinnehavaren i forvidg och ge EU-bldkortsinnehavaren
en rimlig tidsfrist pd minst tre manader for att soka nytt arbete, med forbehéll f6r de villkor som faststills i artikel 15.1,
15.2 och 15.3. Perioden for att s6ka arbete ska vara minst sex mdnader om EU-bldkortsinnehavaren tidigare har varit
anstilld under minst tva ar.

7. Utan att det paverkar tillimpningen av punkt 1 ska varje beslut att dterkalla eller vigra att forlinga ett EU-blakort
beakta de sirskilda omstandigheterna i fallet och respektera proportionalitetsprincipen.
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KAPITEL 11

EU-BLAKORT OCH FORFARANDE

Artikel 9

EU-blikort

1. Om en tredjelandsmedborgare uppfyller kriterierna i artikel 5 och det inte foreligger ndgra grunder for avslag enligt
artikel 7 ska ett EU-blakort utfdrdas for tredjelandsmedborgaren.

Om en medlemsstat utfardar uppehallstillstand enbart p4 sitt territorium och tredjelandsmedborgaren uppfyller alla villkor
for inresa och vistelse enligt detta direktiv, ska den berorda medlemsstaten till tredjelandsmedborgaren utfirda den visering
som krévs for att erhalla ett EU-blakort.

2. Medlemsstaterna ska faststdlla en standardiserad giltighetstid for EU-bldkortet, som ska vara minst 24 mdnader. Om
EU-blakortsinnehavarens anstallningsavtal omfattar en kortare period ska EU-bldkortet vara giltigt under dtminstone den
period som anstillningsavtalet giller, plus tre minader, men inte for en lingre tid 4n den standardiserade giltighetstid som
avses i forsta meningen. Om giltighetstiden for EU-blékortsinnehavarens resehandling dr kortare dn den giltighetstid for
EU-blakortet som skulle vara tillimplig enligt forsta eller andra meningen ska dock EU-blakortet vara giltigt dtminstone
under resehandlingens giltighetstid.

3. Den berorda medlemsstatens behériga myndigheter ska utfirda EU-blékortet med den enhetliga utformning som
foreskrivs i forordning (EG) nr 1030/2002. I enlighet med vad som anges i punkt a.12 i bilagan till den férordningen, far
medlemsstaterna pa EU-blékortet ange villkoren for tilltrédde till arbetsmarknaden enligt artikel 15.1 i detta direktiv. I faltet
"Typ av tillstdnd” i uppehéllstillstandet ska medlemsstaterna ange "EU-blakort”.

Medlemsstaterna far ange ytterligare uppgifter om EU-bldkortsinnehavarens anstillningsforhallande i pappersformat eller
lagra sddana uppgifter i elektroniskt format i enlighet med artikel 4 i forordning (EG) nr 1030/2002 och punkt a.16 i
bilagan till den férordningen.

4. Om en medlemsstat utfirdar ett EU-blakort for en tredjelandsmedborgare som av den medlemsstaten beviljats
internationellt skydd ska foljande anmarkning goras i det EU-blékort som utfdrdas for den tredjelandsmedborgaren, under
rubriken "Anmirkningar”: “Internationellt skydd beviljat av [namnet pd medlemsstaten] den [datum]”. Om den
medlemsstaten dterkallar det internationella skyddet for EU-blakortsinnehavaren ska medlemsstaten i lampliga fall utfirda
ett nytt EU-bldkort utan den anmarkningen.

5. Om en medlemsstat utfirdar ett EU-bldkort till en tredjelandsmedborgare som beviljats internationellt skydd i en
annan medlemsstat ska den medlemsstat som utfirdar EU-bldkortet fora in foljande anmirkning i det EU-blakort som
utfrdas for den tredjelandsmedborgarens, under rubriken "Anmérkningar”: "Internationellt skydd beviljat av [namnet pa
medlemsstaten] den [datum]”.

Innan medlemsstaten infor den anmaérkningen ska den underritta den medlemsstat som ska omnimnas i anmarkningen
om att den har for avsikt att utfirda EU-blékortet och anmoda den medlemsstaten att bekrfta att innehavaren fortfarande
ar en person som beviljats internationellt skydd. Den medlemsstat som ska nimnas i anmarkningen ska svara senast en
ménad efter det att den har mottagit anmodan om information. Om det internationella skyddet har terkallats genom ett
slutligt beslut ska den medlemsstat som utfirdar EU-bldkortet inte fora in anmarkningen i fraga.

Om ansvaret for det internationella skyddet av EU-bldkortsinnehavaren i enlighet med relevanta internationella instrument
eller nationell rdtt 6verfordes till medlemsstaten efter det att den utfardat ett EU-blakort i enlighet med forsta stycket, ska
den medlemsstaten dndra anmérkningen i enlighet dirmed inom tre manader fran 6verforingen.

6.  Om en medlemsstat utfardar ett EU-bldkort pa grundval av hogre yrkeskvalifikationer for yrken som inte fortecknas i
bilaga I ska den medlemsstat som utfirdar EU-blakortet fora in f6ljande anmirkning i EU-bldkortet under rubriken
”Anmirkningar”: "[Yrke som inte anges i bilaga I]".
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7. Under giltighetstiden ger EU-bldkortet innehavaren ratt att
a) resain till, pd nytt resa in till och vistas pd territoriet i den medlemsstat som utfirdat EU-blakortet, och

b) 4tnjuta de rittigheter som foreskrivs i detta direktiv.

Artikel 10

Ansokan om inresa och vistelse

1. Medlemsstaterna ska faststilla huruvida ansékningar om EU-bldkort ska goras av tredjelandsmedborgaren eller av
arbetsgivaren. Alternativt fir medlemsstaterna tilldta att ansokningar gors av endera av dessa tva.

2. Enansokan om EU-blékort ska tas upp till prévning antingen nar den berorda tredjelandsmedborgaren vistas utanfor
territoriet i den medlemsstat som denne vill resa in till eller vistas i, eller nér tredjelandsmedborgaren redan vistas pa den
medlemsstatens territorium i egenskap av innehavare av ett giltigt uppehallstillstind eller en giltig visering for langre
vistelse.

3. Genom undantag frdn punkt 2 fir en medlemsstat i enlighet med sin nationella ritt godta en ansokan om EU-blékort
som limnats in av en tredjelandsmedborgare som inte innehar ett giltigt uppehéllstillstand eller en giltig visering for lingre
vistelse men som uppehaéller sig lagligt pd dess territorium.

Artikel 11

Rittssikerhetsgarantier

1. Den berérda medlemsstatens behdriga myndigheter ska fatta beslut om ansékan om EU-bldkort och skriftligen
underritta sokanden om beslutet i enlighet med de underrittelseforfaranden som faststalls i den medlemsstatens ritt. Det
beslutet ska fattas och meddelas sd snart som mojligt och senast 90 dagar efter den dag da den fullstindiga ansokan
lamnades in.

Om arbetsgivaren har godkints i enlighet med artikel 13 ska beslutet om ansokan om EU-blakort fattas och meddelas sd
snart som mojligt och senast 30 dagar efter den dag da den fullstindiga ansokan ldimnades in.

2. Om de handlingar som lagts fram eller de uppgifter som tillhandahéllits till stod for ansokan r otillrickliga eller
ofullstindiga, ska de behoriga myndigheterna underritta sékanden om vilka ytterligare handlingar eller uppgifter som
kravs samt faststilla en rimlig tidsfrist for att ldgga fram eller tillhandahalla dessa. Den tidsfrist som anges i punkt 1 ska
upphora att 16pa till dess att myndigheterna har mottagit de ytterligare handlingar eller uppgifter som krivs. Om de
ytterligare handlingar eller uppgifter som krdvs inte har limnats inom den tidsfristen fir ansokan avslds.

3. Varje beslut om att avslé en ansokan om EU-bldkort, aterkalla ett EU-blakort eller inte forlinga ett EU-bldkort ska
meddelas genom en skriftlig underrittelse till den berérda tredjelandsmedborgaren och, i férekommande fall, till dennes
arbetsgivare, i enlighet med de underrittelseférfaranden som giller enligt relevant nationell rdtt. I underrittelsen ska de
skl anges som ligger till grund for beslutet och hos vilken behorig myndighet beslutet kan overklagas, samt tidsfristen for
overklagande. Medlemsstaterna ska tillhandahaélla ett effektivt rattsmedel i enlighet med nationell ritt.

4. Ensokande ska ha ritt att ansoka om forlingning av sitt EU-bldkort innan det 16per ut. Medlemsstaterna fér faststilla
en tidsfrist pd hogst 90 dagar innan EU-blakortet 16per ut for att limna in en ansékan om forlingning.

5. Om giltigheten for EU-blakortet loper ut under forlingningsforfarandet, ska medlemsstaterna tillata att tredjelands-
medborgaren vistas pd deras territorium pd samma villkor som om denne var en EU-bldkortsinnehavare tills de behoriga
myndigheterna har fattat ett beslut om ans6kan om forlangning.
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6.  Om medlemsstaterna utfirdar nationella uppehéllstillstand for hogkvalificerad anstéllning ska de bevilja EU-blakort-
sinnehavarna samma rattssakerhetsgarantier som de som foreskrivs inom ramen for deras nationella system om rittssiker-
hetsgarantierna enligt sddana nationella system 4r mer formdnliga 4n de som foreskrivs i punkterna 1-5.

Artikel 12
Avgifter

Medlemsstaterna far ta ut avgifter for handlidggningen av ansokningar i enlighet med detta direktiv. De avgifter som en
medlemsstat tar ut for att handldgga ansokningar fér inte vara oproportionella eller oskaliga.

Om medlemsstaterna utfirdar nationella uppehallstillstdnd for hogkvalificerad anstillning far de inte ta ut hogre avgifter av
personer som ansoker om EU-blakort dn av personer som ansoker om nationella tillstdnd.

Artikel 13

Godkinda arbetsgivare

1. Medlemsstaterna fir foreskriva godkdnnandeforfaranden for arbetsgivare i enlighet med sin nationella ritt eller
administrativa praxis for att tillimpa ett forenklat forfarande for erhdllande av EU-bldkort.

Om en medlemsstat foreskriver sddana godkidnnandeforfaranden ska den tillhandahalla de ber6rda arbetsgivarna klar och
tydlig information om bland annat villkoren och kriterierna for godkinnande, godkinnandets giltighetstid och
konsekvenserna av att villkoren for godkidnnande inte uppfylls, inbegripet eventuell dterkallelse eller icke-forlingning av
godkdnnandet, samt eventuella tillimpliga sanktioner.

Godkdnnandeforfarandena far inte innebidra oproportionella eller oskiliga administrativa bordor eller kostnader for
arbetsgivare, i synnerhet for sma och medelstora foretag.

2. Det forenklade forfarandet ska omfatta handliggning av ansokningar i enlighet med artikel 11.1 andra stycket. De
sokande ska befrias fran skyldigheten att lagga fram eller tillhandahalla ett eller flera av de bevis som avses i artikel 5.1 b
eller e eller artikel 5.7.

3. Medlemsstaterna far vdgra att godkdnna en arbetsgivare enligt punkt 1 om den arbetsgivaren har paforts sanktioner
for

a) anstillning av tredjelandsmedborgare som vistats olagligt i enlighet med direktiv 2009/52/EG,
b) odeklarerat arbete eller olaglig anstillning enligt nationell ritt, eller

¢) underltelse att uppfylla sina rattsliga skyldigheter betriffande social trygghet, beskattning, arbetstagares rittigheter eller
arbetsvillkor.

Varje beslut om att végra att godkinna en arbetsgivare ska beakta de sirskilda omstidndigheterna i fallet, inbegripet den tid
som forflutit sedan sanktionen paférdes, och ska respektera proportionalitetsprincipen.

4. Medlemsstaterna fir vigra att forldnga eller besluta att aterkalla godkdnnandet av en arbetsgivare om arbetsgivaren
inte har fullgjort sina skyldigheter enligt detta direktiv eller om godkdnnandet har forvirvats pa bedrigligt sitt.

5. Om medlemsstaterna utfirdar nationella uppehéllstillstind for hogkvalificerad anstillning och har inréttat
forfaranden for godkdnnande av arbetsgivare som underlittar utfirdandet av sddana uppehdllstillstind ska de tillimpa
samma godkinnandeforfaranden pd ansokningar om EU-bldkort om godkidnnandeforfarandena for utfirdande av sidana
tillstdnd dr mer f6rménliga dn de som foreskrivs i punkterna 1-4.
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Artikel 14

Sanktioner mot arbetsgivare

1. Medlemsstaterna ska foreskriva sanktioner mot arbetsgivare som inte har uppfyllt sina skyldigheter enligt detta
direktiv. Dessa sanktioner ska vara effektiva, proportionella och avskrackande.

2. Medlemsstaterna ska foreskriva atgdrder i syfte att forhindra potentiellt missbruk av detta direktiv. Dessa atgarder ska
omfatta 6vervakning, bedomning och, i férekommande fall, kontroll i enlighet med nationell ritt eller administrativ praxis.

KAPITEL IV

RATTIGHETER

Artikel 15

Tilltride till arbetsmarknaden

1. EU-blakortsinnehavare ska ha tilltrade till hogkvalificerad anstéllning i den berdrda medlemsstaten pa de villkor som
foreskrivs i denna artikel.

2. Under de forsta tolv ménader som den ber6rda personen har laglig anstillning i egenskap av EU-blékortsinnehavare
far medlemsstaterna

a) kriva att ett byte av arbetsgivare eller en forindring som kan péverka uppfyllandet av de kriterier for inresa och vistelse
som anges i artikel 5 meddelas de behoriga myndigheterna i den medlemsstaten i enlighet med de forfaranden som
faststills i nationell ritt, och

b) underkasta varje byte av arbetsgivare en kontroll av situationen pd arbetsmarknaden, under forutsittning att den
medlemsstaten utfor en sddan kontroll i enlighet med artikel 7.2 a.

EU-blakortsinnehavarens ritt att byta anstillning far tillfalligt upphidvas under hogst 30 dagar medan den berérda
medlemsstaten kontrollerar att villkoren for inresa och vistelse i artikel 5 dr uppfyllda och att den berorda lediga platsen
inte kan tillsdttas med de personer som fortecknas i artikel 7.2 a. Den ber6rda medlemsstaten fir motsitta sig bytet av
anstillning inom dessa 30 dagar.

3. Efter det att den tolvmdnadersperiod som avses i punkt 2 har lopt ut fir medlemsstaterna endast kréva att ett byte av
arbetsgivare eller en forindring som paverkar uppfyllandet av de kriterier for inresa och vistelse som anges i artikel 5 ska
meddelas i enlighet med forfarandena i nationell rétt. Ett sddant krav ska inte upphédva EU-bldkortsinnehavarens ritt att
tilltrdda och inneha den nya anstillningen.

4. Under en period av arbetsloshet ska EU-bldkortsinnehavaren ha rtt att soka och ta anstillning i enlighet med denna
artikel. EU-blakortsinnehavaren ska, i enlighet med relevanta nationella forfaranden, meddela de behoriga myndigheterna i
vistelsemedlemsstaten nir arbetsloshetsperioden borjar och i forekommande fall nér den slutar.

5. Utan att det paverkar tillimpningen av de kriterier for inresa och vistelse som anges i artikel 5 fir medlemsstaterna
tillita att EU-blakortsinnehavare utovar verksamhet som egenforetagare parallellt med verksamheten i hogkvalificerad
anstillning i enlighet med villkoren i nationell ritt. Detta paverkar inte medlemsstaternas behorighet att begrinsa
omfattningen av den tillitna verksamheten som egenforetagare.

Sadan verksamhet ska vara underordnad den berérda personens huvudsakliga verksamhet i egenskap av EU-blakortsin-
nehavare.

6. Om medlemsstaterna utfirdar nationella uppehallstillstdnd for hogkvalificerad anstdllning ska de garantera
EU-blakortsinnehavare tilltride till verksamhet som egenforetagare pé villkor som inte dr mindre formdanliga dn de som
foreskrivs i det relevanta nationella systemet.
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7. Utan att det paverkar tillimpningen av de kriterier for inresa och vistelse som anges i artikel 5 fir medlemsstaterna
tillita att EU-bldkortsinnehavare utvar annan yrkesverksamhet dn sin huvudsakliga verksamhet som EU-blékortsin-
nehavare i enlighet med villkoren i nationell ritt.

8. Genom undantag fran punkt 1 fir en medlemsstat behélla inskrankningar av tilltrddet till anstallning i enlighet med
befintlig nationell ratt eller unionsritt, forutsatt att anstdllningen dtminstone vid vissa tillfdllen innebar myndighetsutévning
och ansvar for att skydda statens allminna intressen eller att anstallningen ar forbehallen den medlemsstatens medborgare,
unionsmedborgare eller medborgare i EES-linder.

9.  Denna artikel paverkar inte tillimpningen av principen om foretride for unionsmedborgare nir denna ér tillimplig
enligt relevanta anslutningsakter.

Artikel 16

Likabehandling

1. EU-blakortsinnehavare ska dtnjuta likabehandling med medborgare i den medlemsstat dar EU-blakortet utfirdats i
friga om foljande:

a) Anstillningsvillkor, inbegripet minimidlder for anstillning, och arbetsvillkor, inbegripet 16n och uppsigning, arbetstider,
ledighet och allmdnna helgdagar, samt hilso- och sikerhetskrav pé arbetsplatsen.

b) Foreningsfrihet och frihet att tillhora en arbetstagar- eller arbetsgivarorganisation eller ndgon annan organisation vars
medlemmar utévar ett visst yrke, inklusive de réttigheter och forméner som sddana organisationer tillhandahéller, utan
att det paverkar tillimpningen av nationella bestimmelser om allmén ordning och sakerhet.

¢) Utbildning och yrkesutbildning.

d) Erkdnnande av examensbevis, utbildningsbevis och andra yrkeskvalifikationer i enlighet med relevanta nationella
forfaranden.

e) Grenar av den sociala tryggheten som avses i artikel 3 i forordning (EG) nr 883/2004.

f) Tillgdng till varor och tjdnster och leveranser av allmint tillgidngliga varor och tjanster, inbegripet forfaranden for att
erhélla bostad, samt informations- och radgivningstjanster som tillhandahélls av arbetsformedlingar.

2. Nar det giller punkt 1 ¢ fir medlemsstater begrinsa ritten till likabehandling i friga om stipendier, studiemedel eller
andra bidrag och 1dn avseende hogstadie- och gymnasieutbildning samt hogre utbildning och yrkesutbildning. Sarskilda
forutsittningar far kravas for tilltrade till universitetsstudier och eftergymnasial utbildning i enlighet med nationell ritt.

Nar det giller punkt 1 f fir medlemsstater begrinsa ritten till likabehandling i friga om forfaranden for att erhdlla bostad.
Detta ska inte paverka avtalsfriheten i enlighet med unionsritten och nationell ritt.

3. EU-blakortsinnehavare som flyttar till ett tredjeland, eller deras efterlevande som vistas i ett tredjeland och som har
rittigheter vilka harleds fran en EU-bldkortsinnehavare, ska avseende alder, invaliditet och dod erhlla lagstadgad pension
grundad pé tidigare anstillning av EU-blakortsinnehavaren som forvirvades i enlighet med den lagstiftning som avses i
artikel 3 i forordning (EG) nr 883/2004, pd samma villkor och med samma satser som medborgare i de berdrda
medlemsstaterna, nir sddana medborgare flyttar till ett tredjeland.

4. Ritten till likabehandling enligt punkt 1 paverkar inte en medlemsstats ritt att terkalla eller vdgra att forlinga
EU-blakortet i enlighet med artikel 8.

5. Denna artikel ar inte tillimplig pd EU-bldkortsinnehavare som atnjuter rdtt till fri rorlighet enligt unionsritten i den
berdrda medlemsstaten.
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6.  Denna artikel ar tillimplig p& EU-bldkortsinnehavare som beviljats internationellt skydd, endast om de 4r bosatta i en
annan medlemsstat 4n den medlemsstat som beviljat dem internationellt skydd.

7. Om medlemsstaterna utfirdar nationella uppehallstillstand for hogkvalificerad anstillning ska de bevilja EU-blékort-
sinnehavarna samma ritt till likabehandling som de som beviljas innehavare av nationella uppehallstillstand, om sédan ratt
till likabehandling dr mer forménliga 4n de som foreskrivs i denna artikel.

Artikel 17

Familjemedlemmar
1. Direktiv 2003/86/EG ir tillimpligt, med forbehdll for de undantag som foreskrivs i denna artikel.

2. Genom undantag frdn artiklarna 3.1 och 8 i direktiv 2003/86/EG ska det for familjedterférening inte krivas att
EU-blékortsinnehavaren har vilgrundade utsikter att f ett varaktigt uppehallstillstind, innehar ett uppehallstillstind med
en giltighetstid pd minst ett ar eller har vistats i landet under en viss minimiperiod.

3. Genom undantag frn artikel 4.1 tredje stycket och artikel 7.2 andra stycket i direktiv 2003/86/EG far de kriterier fr
integrering och integrationsitgirder som avses i dessa bestimmelser tillimpas, men endast efter det att de berdrda
personerna har beviljats familjedterforening.

4. Genom undantag frdn artikel 5.4 forsta stycket i direktiv 2003/86/EG ska besluten om ans6kningarna for
familjemedlemmar fattas och meddelas pd samma gdng som beslutet om ans6kan om EU-blakort, om villkoren for
familjedterforening 4r uppfyllda och fullstindiga ansokningar limnats in samtidigt. Om familjemedlemmarna ansluter sig
till EU-bldkortsinnehavaren efter det att EU-blakortet har beviljats och om villkoren for familjedterforening dr uppfyllda ska
beslutet fattas och meddelas sd snart som mojligt och senast 90 dagar efter den dag da den fullstindiga ansokan limnades
in. Artikel 11.2 och 11.3 i det hér direktivet ska tillimpas i enlighet med detta.

5. Genom undantag frin artikel 13.2 och 13.3 i direktiv 2003/86/EG ska familjemedlemmars uppehéllstillstind ha
samma giltighetstid som EU-blakortet, om det dr mojligt med hénsyn till giltighetstiden for deras resehandlingar.

6.  Genom undantag fran artikel 14.2 i direktiv 2003/86/EG ska medlemsstater inte tillimpa ndgon tidsfrist med
avseende pa tilltrade till arbetsmarknaden for familjemedlemmar. Genom undantag frdn artikel 14.1 b i det direktivet och
utan att det paverkar tillimpningen av begriansningarna enligt artikel 15.8 i det hir direktivet ska familjemedlemmarna ha
tilltrdde till anstéllning och verksamhet som egenforetagare i den berorda medlemsstaten, i enlighet med tillimpliga krav i
nationell ritt.

7. Genom undantag frdn artikel 15.1 i direktiv 2003/86/EG ska vistelsetiden i olika medlemsstater ldggas samman vid
berdkningen av lingden av den vistelse som kravs for rdtt till ett eget uppehallstillstind. Medlemsstaterna far krava tva rs
laglig och oavbruten vistelse pd den medlemsstats territorium dir ansékan om eget uppehdllstillstind limnas in
omedelbart fore inlimningen av den berdrda ansokan.

8.  Denna artikel dr inte tillimplig pd familjemedlemmar till EU-blakortsinnehavare som dtnjuter ratt till fri rorlighet
enligt unionsritten i den ber6rda medlemsstaten.

9.  Denna artikel ar tillimplig pa familjemedlemmar till EU-bldkortsinnehavare som har beviljats internationellt skydd,
endast om dessa EU-blakortsinnehavare dr bosatta i en annan medlemsstat 4n den medlemsstat som beviljat dem
internationellt skydd.

10.  Om medlemsstaterna utfirdar nationella uppehallstillstdnd for hogkvalificerad anstéllning ska de bevilja EU-bldkort-
sinnehavare och deras familjemedlemmar samma rittigheter som de som beviljas innehavare av nationella uppehalls-
tillstdnd och deras familjemedlemmar om sddana rittigheter dr mer forménliga 4n de som féreskrivs i denna artikel.
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Artikel 18

EU-blikortsinnehavares stillning som varaktigt bosatta i EU

1.  Direktiv 2003/109/EG ir tillimpligt, med forbehill for de undantag som féreskrivs i denna artikel.

2. Genom undantag frin artikel 4.1 i direktiv 2003/109/EG far en EU-bldkortsinnehavare som har utnyttjat den
mojlighet som foreskrivs i artikel 21 i det hidr direktivet ligga samman vistelseperioder i olika medlemsstater for att
uppfylla kravet pa vistelseperiodens lingd, forutsatt att EU-bldkortsinnehavaren har ackumulerat

a) det antal ar laglig och oavbruten bosittning som krdvs enligt artikel 4.1 i direktiv 2003/109/EG i egenskap av
innehavare av ett EU-blakort, ett nationellt uppehallstillstdnd for hogkvalificerad anstillning, ett tillstdind som forskare
eller, i forekommande fall, ett tillstind som student i enlighet med artikel 4.2 andra stycket i direktiv 2003/109/EG eller
som en person som beviljats internationellt skydd inom medlemsstaternas territorium, och

b) tva drs laglig och oavbruten bosittning i egenskap av EU-blakortsinnehavare inom den medlemsstats territorium dar
ansokan om stillning som varaktigt bosatt i EU limnas in omedelbart fore inlimningen av den berdrda ansokan.

3. Vid berdkningen av lingden pé den period av laglig och oavbruten bosittning i unionen som avses i punkt 2 a i denna
artikel och genom undantag frin artikel 4.3 forsta stycket i direktiv 2003/109/EG, ska perioder av bortavaro frin den
berérda medlemsstatens territorium inte utgora avbrott av perioden av laglig och oavbruten bosdttning i unionen om
dessa perioder understiger tolv pd varandra foljande ménader och totalt inte 6verstiger 18 médnader inom den perioden.

4. Genom undantag frén artikel 9.1 ¢ i direktiv 2003/109/EG ska medlemsstaterna forldnga den tillitna perioden av
bortavaro frdn unionens territorium till 24 pd varandra f6ljande ménader for en person som ar varaktigt bosatt i EU och
som innehar ett uppehallstillstand for varaktigt bosatta med den anmarkning som avses i artikel 19.2 i det hér direktivet
samt for dennes familjemedlemmar som har beviljats stillning som varaktigt bosatta i EU.

5. Artiklarna 16.1 f, 16.3 och 20 samt i tillimpliga fall artiklarna 17 och 22 4r tillimpliga pa innehavare av ett
uppehdllstillstdnd for varaktigt bosatta med den anmérkning som avses i artikel 19.2.

6.  Nar en person som dr varaktigt bosatt i EU och som innehar ett uppehéllstillstand for varaktigt bosatta med den
anmarkning som avses i artikel 19.2 i detta direktiv utovar sin ritt att flytta till en andra medlemsstat enligt kapitel III i
direktiv 2003/109/EG ska artikel 14.3 och 14.4 i det direktivet inte vara tillimplig. Den andra medlemsstaten fir vidta
atgirder i enlighet med artikel 21.8 i det har direktivet.

Artikel 19

Uppehallstillstind f6r varaktigt bosatta

1.  For EU-bldkortsinnehavare som uppfyller villkoren for stillning som varaktigt bosatta i EU enligt artikel 18 i detta
direktiv ska ett uppehallstillstand i enlighet med forordning (EG) nr 1030/2002 utfirdas.

2. Medlemsstaterna ska fora in orden "f.d. EU-bldkortsinnehavare” under rubriken "Anmaérkningar” i det uppehalls-
tillstind som avses i punkt 1.
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KAPITELV

RORLIGHET MELLAN MEDLEMSSTATERNA

Artikel 20

Rorlighet for kortare vistelse

1. Nir en tredjelandsmedborgare med giltigt EU-bldkort som utfirdats av en medlemsstat som tillimpar Schengenre-
gelverket fullt ut reser in och vistas i en eller flera andra medlemsstater i 90 dagar under en 180-dagarsperiod i syfte att
bedriva affiarsverksamhet, fir den andra medlemsstaten inte kriva andra tillstdnd f6r utovande av sddan verksamhet dn
EU-blakortet.

2. En tredjelandsmedborgare med giltigt EU-bldkort som utfirdats av en medlemsstat som inte tillimpar Schengenre-
gelverket fullt ut ska ha ritt att i syfte att bedriva affirsverksamhet resa in och vistas i en eller flera andra medlemsstater
i 90 dagar under en 180-dagarsperiod pé grundval av EU-bldkortet och en giltig resehandling. Om EU-bldkortsinnehavaren
passerar en inre grans ddr kontrollerna dnnu inte har upphévts till en andra medlemsstat som tillimpar Schengenre-
gelverket fullt ut, fir den andra medlemsstaten kriva att EU-blakortsinnehavaren tillhandahéller bevis for att vistelsen sker i
affdrssyfte. Den andra medlemsstaten far inte krdva andra tillstdnd for utovande av affarsverksamheten dn EU-blakortet.

Artikel 21

Rorlighet for lingre vistelse

1. Efter tolv manaders laglig vistelse i den forsta medlemsstaten som EU-bldkortsinnehavare, ska tredjelandsmed-
borgaren ha ritt att resa in, vistas och arbeta i en andra medlemsstat for hogkvalificerad anstillning pd grundval av
EU-bldkortet och en giltig resehandling pa de villkor som anges i denna artikel.

2. Om EU-bldkortet utfirdas av en medlemsstat som inte tillimpar Schengenregelverket fullt ut och EU-blékortsin-
nehavaren, med avseende pa rorlighet for lingre vistelse, passerar en inre grans dir grinskontrollerna dnnu inte har
upphivts till en andra medlemsstat som tillimpar Schengenregelverket fullt ut, fir den andra medlemsstaten kriva att
EU-bldkortsinnehavaren ligger fram det gillande EU-bldkort som har utfirdats av den forsta medlemsstaten och ett
anstallningsavtal eller ett bindande anstillningserbjudande som omfattar minst sex manaders hogkvalificerad anstillning i
den andra medlemsstaten.

3. Snarast mojligt och senast en ménad efter det att EU-blakortsinnehavaren har rest in till den andra medlemsstatens
territorium ska en ansokan om EU-blakort limnas in till den medlemsstatens behoriga myndighet. Den ansokan ska
atfoljas av alla handlingar som styrker uppfyllandet av de villkor som anges i punkt 4 i den andra medlemsstaten.
Medlemsstaterna ska avgora om ansokningar ska goras av tredjelandsmedborgaren eller av arbetsgivaren. Alternativt far
medlemsstaterna tilldta att ansokningar gors av endera av dessa tva.

EU-blékortsinnehavaren ska ha tillatelse att borja arbeta i den andra medlemsstaten senast 30 dagar efter den dag dé den
fullstindiga ans6kan limnades in.

Ansokan far limnas in till de behoriga myndigheterna i den andra medlemsstaten medan EU-bldkortsinnehavaren
fortfarande vistas pd den forsta medlemsstatens territorium.

4. For en ansokan som avses i punkt 3 ska sokanden ligga fram foljande:
a) Det gillande EU-blakort som har utfirdats av den forsta medlemsstaten.

b) Ett giltigt anstallningsavtal eller, i enlighet med nationell ritt, ett bindande anstillningserbjudande som omfattar minst
sex méanaders hogkvalificerad anstdllning i den andra medlemsstaten.

) For reglerade yrken, handlingar som styrker att de villkor som enligt nationell ritt giller for unionsmedborgares
utovande av det reglerade yrke som anges i anstillningsavtalet eller i det bindande anstillningserbjudandet i enlighet
med nationell ritt ar uppfyllda.
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d) En giltig resehandling, enligt vad som anges i nationell ritt.

€) Bevis som styrker att sokanden uppfyller kraven i frdga om den lonetroskel som faststillts i den andra medlemsstaten
med tillimpning av artikel 5.3 eller, i tillimpliga fall, artikel 5.4 eller 5.5.

Med avseende pé forsta stycket ¢ ska EU-blakortsinnehavare, vid ansokan om EU-bldkort i en andra medlemsstat, atnjuta
likabehandling med unionsmedborgare nir det giller erkdnnande av yrkeskvalifikationer, i enlighet med tillimplig
unionsratt och nationell ritt.

For oreglerade yrken kan det krévas att sokanden, om den forsta medlemsstaten har utfirdat ett EU-bldkort pé grundval av
hogre yrkeskvalifikationer for yrken som inte fortecknas i bilaga I, lagger fram handlingar som styrker relevanta hogre
yrkeskvalifikationer for det arbete som ska utforas, i enlighet med den andra medlemsstatens ritt.

5. Foren ansokan som avses i punkt 3 fir den berorda medlemsstaten kréva att sokanden

a) ldgger fram handlingar som styrker relevanta hogre yrkeskvalifikationer for det arbete som ska utforas i enlighet med
nationell ritt om det giller oreglerade yrken och om EU-bldkortsinnehavaren har arbetat mindre 4n tva r i den forsta
medlemsstaten,

b) tillhandahéller bevis for att sokanden har eller, om s3 foreskrivs enligt nationell rétt, har ansokt om, en sjukforsikring
som técker alla risker som normalt ticks for medborgare i den berdrda medlemsstaten under perioder nir sddant
forsdkringsskydd eller motsvarande forméner inte tillhandahalls i samband med eller som en f6ljd av anstallningsavtalet.

6.  Den andra medlemsstaten ska avsld en ansdkan om EU-blékort om
a) punkt 4 inte f6ljs,
b) de handlingar som laggs fram har forvirvats pd bedrigligt sitt, forfalskats eller dndrats i ndgot avseende,

c) anstillningen inte uppfyller kraven enligt tillimplig ritt, som anges i kollektivavtal eller faststills enligt relevant
branschpraxis som avses i artikel 5.2, eller

d) EU-blakortsinnehavaren utgor ett hot mot allmén ordning, sikerhet eller hilsa.

7. Nar det giller ansokningsforfaranden for rorlighet for lingre vistelse ska de rattssakerhetsgarantier som anges i
artikel 11.2 och 11.3 tillimpas i enlighet med detta. Utan att det paverkar tillimpningen av punkt 4 i den hir artikeln ska
ett beslut om att avsld en ansokan om rorlighet for lingre vistelse beakta de sirskilda omstindigheterna i fallet och
respektera proportionalitetsprincipen.

8. Den andra medlemsstaten fir endast avsld en ansokan om EU-blakort pa grundval av en kontroll som utfors i enlighet
med artikel 7.2 a om den medlemsstaten utfor sddana kontroller nir den ar den foérsta medlemsstaten.

9.  Den andra medlemsstaten ska fatta nigot av foljande beslut avseende en ansékan om EU-bldkort

a) att, om villkoren for rorlighet i denna artikel 4r uppfyllda, utfirda ett EU-blékort och tilldta tredjelandsmedborgaren att
vistas pd dess territorium for hogkvalificerad anstallning, eller

b) att, om villkoren for rorlighet i denna artikel inte dr uppfyllda, avsld ansokan och éligga s6kanden och dennes
familjemedlemmar att limna dess territorium, i enlighet med de forfaranden som foreskrivs i nationell ritt.

Genom undantag fran artikel 11.1 ska den andra medlemsstaten skriftligen underritta sokanden och den forsta
medlemsstaten om sitt beslut sd snart som mojligt och senast 30 dagar efter den dag da den fullstindiga ansokan limnades
in.
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[ vederborligen motiverade undantagsfall som ror ansokans komplexitet fir en medlemsstat forldnga den tidsfrist som avses
i andra stycket med 30 dagar. Den ska underritta sokanden om forlingningen senast 30 dagar efter den dag d& den
fullstindiga ans6kan limnades in.

I sin underrittelse till den forsta medlemsstaten ska den andra medlemsstaten ange eventuella grunder enligt punkt 6 b och
d for att avsld ansokan.

10.  Om ett EU-bldkort som har utfirdats av den forsta medlemsstaten 16per ut under ansokningsforfarandet far den
andra medlemsstaten utfirda ett nationellt tillfdlligt uppehéllstillstand, eller ett motsvarande tillstdind, som gor det mojligt
for s6kanden att fortsdtta att lagligen vistas pa dess territorium till dess att de behoriga myndigheterna har fattat ett beslut
om ansokan.

11.  Fran och med den andra gdngen som en EU-blékortsinnehavare, och i tillimpliga fall dennes familjemedlemmar,
utnyttjar mojligheten att flytta till en annan medlemsstat enligt denna artikel och artikel 22, ska med forsta medlemsstat
avses den medlemsstat frin vilken EU-blikortsinnehavaren flyttar och med andra medlemsstat den medlemsstat dir
EU-blékortsinnehavaren ansoker om vistelse. Utan hinder av vad som sdgs i punkt 1 i den hér artikeln far en EU-blakortsin-
nehavare flytta till en annan medlemsstat en andra ging efter sex ménaders laglig vistelse i den forsta medlemsstaten i
egenskap av EU-bldkortsinnehavare.

Artikel 22

Familjemedlemmars vistelse i en andra medlemsstat

1.  Om en EU-bldkortsinnehavare flyttar till en andra medlemsstat i enlighet med artikel 21 och om EU-blakortsinne-
havarens familj vid den tidpunkten redan var bildad i den forsta medlemsstaten, ska EU-bldkortsinnehavarens
familjemedlemmar ha ritt att f5lja med eller ansluta sig till denne.

Direktiv 2003/86/EG och artikel 17 i det hir direktivet ska tillimpas i de fall som avses i forsta stycket i denna punkt, med
forbehall for de undantag som foreskrivs i punkterna 2-7 i den hr artikeln.

Om familjen inte redan var bildad i den forsta medlemsstaten ska artikel 17 i det hir direktivet tillimpas.

2. Genom undantag fran artikel 13.1 i direktiv 2003/86/EG ska EU-bldkortsinnehavarens familjemedlemmar ha ritt att
resa in och vistas i den andra medlemsstaten pd grundval av de giltiga uppehallstillstind som erhillits i den forsta
medlemsstaten i egenskap av familjemedlemmar till en EU-blakortsinnehavare.

Om uppehéllstillstanden for familjemedlemmarna utfirdas av en medlemsstat som inte tillimpar Schengenregelverket fullt
ut och dessa familjemedlemmar ansluter sig till EU-blakortsinnehavaren fir den andra medlemsstat som tillimpar
Schengenregelverket fullt ut kriva att familjemedlemmarna, nir de passerar en inre grins dir kontrollerna dnnu inte har
upphivts for att flytta till en andra medlemsstat som tillimpar Schengenregelverket fullt ut, ligger fram de uppehalls-
tillstdnd som de erhallit i den forsta medlemsstaten i egenskap av familjemedlemmar till EU-blékortsinnehavaren.

3. Genom undantag fran artikel 5.3 i direktiv 2003/86/EG ska de berorda familjemedlemmarna eller EU-blékortsin-
nehavaren, senast en médnad efter inresan till den andra medlemsstatens territorium, i enlighet med nationell ritt limna in
en ans6kan om uppehéllstillstind i egenskap av familjemedlem till den medlemsstatens behoriga myndigheter.

Om en familjemedlems uppehéllstillstind som har utfirdats av den forsta medlemsstaten 16per ut under forfarandet eller
inte lingre ger innehavaren ritt att lagligen vistas pd den andra medlemsstaten, ska den andra medlemsstaten tillata att
familjemedlemmen vistas pé dess territorium till dess att de behériga myndigheterna i den andra medlemsstaten har fattat
ett beslut om ansokan, vid behov genom att utfirda ett nationellt tillfalligt uppehallstillstand eller ett motsvarande tillstdnd.
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4. Genom undantag fran artiklarna 5.2 och 7.1 i direktiv 2003/86EG fir den andra medlemsstaten krava att de ber6rda
familjemedlemmarna tillsammans med ansékan om uppehéllstillstand lagger fram eller tillhandahaller

a) sitt uppehéllstillstand i den forsta medlemsstaten och en giltig resehandling eller bestyrkta kopior av dem,

b) bevis som styrker att de i egenskap av familjemedlemmar till EU-blakortsinnehavaren har vistats i den forsta
medlemsstaten,

¢) skriftliga bevis enligt artikel 7.1 b i direktiv 2003/86/EG.

5. Om villkoren i denna artikel dr uppfyllda och ansokningarna limnades in samtidigt ska den andra medlemsstaten
utfirda uppehdllstillstinden for familjemedlemmarna samtidigt som EU-blékortet.

Genom undantag fran artikel 17.4 ska uppehallstillstanden for familjemedlemmarna beviljas senast 30 dagar efter den dag
da den fullstindiga ansokan limnades in om de villkor som anges i den hir artikeln ar uppfyllda och familjemedlemmarna
ansluter sig till EU-bldkortsinnehavaren efter det att EU-blakortet har beviljats.

I vederborligen motiverade fall som ror ansokans komplexitet fir medlemsstaterna forlinga den tidsfrist som avses i andra
stycket med hogst 30 dagar.

6. Denna artikel ar tillimplig pé familjemedlemmar till EU-bldkortsinnehavare som beviljats internationellt skydd
endast nir dessa EU-bldkortsinnehavare flyttar for att bositta sig i en annan medlemsstat dn den medlemsstat som beviljat
dem internationellt skydd.

7. Denna artikel dr inte tillimplig pd familjemedlemmar till EU-bldkortsinnehavare som dtnjuter ratt till fri rorlighet
enligt unionsritten i den andra medlemsstaten.

Artikel 23

Garantier och sanktioner vid rorlighet

1. Trots vad som sigs i artikel 8.1 a och 8.2 a ska den forsta medlemsstaten, om en EU-bldkortsinnehavare utnyttjar
mojligheten att flytta till en annan medlemsstat enligt artikel 21, inte aterkalla EU-bldkortet forrdn den andra
medlemsstaten har fattat ett beslut om ansékan om rérlighet for lingre vistelse.

2. Om den andra medlemsstaten avslar ansokan om EU-bldkort i enlighet med artikel 21.9 b ska den forsta
medlemsstaten pd anmodan av den andra medlemsstaten utan ovriga formaliteter och utan drojsmdl tilldta dterresa for
EU-blakortsinnehavaren och i forekommande fall dennes familjemedlemmar. Detta ska ocksa tillimpas om giltighetstiden
for det EU-blékort som utfirdats av den forsta medlemsstaten har 16pt ut eller om det har dterkallats under provningen av
ansokan.

3. EU-blakortsinnehavaren eller arbetsgivaren i den andra medlemsstaten far hallas ansvarig for kostnaderna nér
EU-bldkortsinnehavaren och dennes familjemedlemmar reser tillbaka enligt punkt 2.

4. Medlemsstaterna far foreskriva sanktioner i enlighet med artikel 14 mot en arbetsgivare till en EU-bldkortsinnehavare,
om den arbetsgivaren ar ansvarig for att de villkor for rorlighet som faststalls i detta kapitel inte har uppfyllts.

5. Om en medlemsstat dterkallar eller inte forldnger ett EU-bldkort med den anmarkning som avses i artikel 9.5 och
beslutar att utvisa tredjelandsmedborgaren, ska den anmoda den medlemsstat som anges i den anmirkningen att bekrafta
att personen i friga fortfarande &tnjuter internationellt skydd i den medlemsstaten. Den medlemsstat som anges i
anmdrkningen ska svara inom en ménad frdn det att den har mottagit anmodan om information.

Om tredjelandsmedborgaren fortfarande r en person som beviljats internationellt skydd i den medlemsstat som anges i
anmirkningen, ska den personen utvisas till den medlemsstaten, som utan att det paverkar tillimplig unionsritt eller
nationell ritt och principen om familjens enhet, omedelbart och utan formaliteter ska bevilja inresa for den personen och
dennes familjemedlemmar.
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Genom undantag frén andra stycket i denna punkt ska den medlemsstat som antog utvisningsbeslutet behélla ritten att, i
overensstimmelse med sina internationella forpliktelser, avvisa tredjelandsmedborgaren till ett annat land 4n den
medlemsstat som beviljade internationellt skydd om villkoren i artikel 21.2 i direktiv 2011/95/EU ér uppfyllda med
avseende pa den tredjelandsmedborgaren.

6.  Om en EU-bldkortsinnehavare eller dennes familjemedlemmar passerar den yttre gransen for en medlemsstat som
tillimpar Schengenregelverket fullt ut, ska den medlemsstaten géra sokningar i Schengens informationssystem i enlighet
med forordning (EU) 2016/399. Den medlemsstaten ska neka inresa for personer som finns registrerade i Schengens
informationssystem i syfte att neka inresa och vistelse.

KAPITEL VI

SLUTBESTAMMELSER

Artikel 24

Tillging till information och évervakning

1. Medlemsstaterna ska se till att det dr litt for sokande av EU-blakort att fa tillgdng till information om de styrkande
dokument som behovs for en ansokan, och information om de villkor for inresa och vistelse som ér tillimpliga pa
tredjelandsmedborgare som omfattas av detta direktivs tillimpningsomrdde och pd deras familjemedlemmar, inbegripet
deras rittigheter och skyldigheter och rittssikerhetsgarantierna. Den informationen ska omfatta uppgifter om de
lonetrosklar som faststills i den berdrda medlemsstaten i enlighet med artikel 5.3, 5.4 och 5.5 samt om tillimpliga avgifter.

Den informationen ska dven omfatta uppgifter om

a) affarsverksamhet som tillits pd den berérda medlemsstatens territorium for EU-blakortsinnehavare fran en annan
medlemsstat som avses i artikel 20, och

b) de forfaranden som ir tillimpliga for att erhdlla EU-bldkort och uppehallstillstind for familjemedlemmar i en andra
medlemsstat som avses i med artiklarna 21 och 22.

Om medlemsstaterna beslutar att infora lagstiftnings- eller regleringsdtgirder i enlighet med artikel 6 eller utnyttja den
mojlighet som foreskrivs i artikel 7.2 a, ska de limna information om sddana beslut pd samma sitt. Information om
eventuella kontroller av situationen pa arbetsmarknaden enligt artikel 7.2 a ska, i forekommande fall, innehélla uppgift om
berorda branscher, yrken och regioner.

2. Om medlemsstaterna utfirdar nationella uppehallstillstand for hogkvalificerad anstillning ska de sdkerstilla samma
tillgdng till information om EU-bldkortet som den som tillhandahalls med avseende pa nationella uppehallstillstind.

3. Medlemsstaterna ska, minst en gdng per ar och nirhelst informationen dndras, limna foljande information till
kommissionen:

a) Den faktor de har angett for att faststilla de drliga lonetrosklarna i enlighet med artikel 5.3 eller, i tillimpliga fall,
artikel 5.4 eller 5.5, och de nominella belopp som f6ljer dirav.

b) Forteckningen 6ver de yrken for vilka en ligre lonetroskel tillimpas i enlighet med artikel 5.4.
¢) Med avseende pa tillimpningen av artikel 20, en forteckning over tilldten affirsverksamhet.
d) Itillimpliga fall, information om lagstiftnings- eller regleringstgarder som avses i artikel 6.

e) Itillimpliga fall, information om eventuella kontroller av situationen pé arbetsmarknaden som foreskrivs i artikel 7.2 a.
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Om medlemsstaterna avslar ansokningar om EU-bldkort av hdnsyn till etisk rekrytering i enlighet med artikel 7.2 e ska de
varje ar informera kommissionen och 6vriga medlemsstater om sddana avslag med avseende pé berorda linder och yrken
och motivera dem.

Medlemsstaterna ska informera kommissionen om avtal med tredjelinder som har ingitts i enlighet med artikel 7.2 e.

Artikel 25

Statistik

1. Senast den 18 november 2025 och direfter arligen ska medlemsstaterna, i enlighet med Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 862/2007 (¥), till kommissionen limna statistik 6ver det antal tredjelandsmedborgare som
beviljats EU-bldkort och uppgifter om tredjelandsmedborgare vars ansokningar har avslagits under foregdende kalenderar,
med angivande av de ans6kningar som inte ansetts kunna tas upp till prévning pa grundval av artikel 6 i detta direktiv eller
som avslagits enligt artikel 7.2 a i detta direktiv samt statistik 6ver det antal tredjelandsmedborgare vars EU-blakort har
forlangts eller aterkallats under foregdende kalenderdr. Statistiken ska vara uppdelad efter medborgarskap, tillstdndens
giltighetstid, kon och alder samt, nir dessa uppgifter ar tillgingliga, efter yrke, storleken pa arbetsgivarens foretag och den
ekonomiska sektorn. Statistiken over tredjelandsmedborgare som har beviljats EU-bldkort ska vidare delas upp efter
personer som beviljats internationellt skydd, personer som har ritt till fri rorlighet och personer som har forvirvat
stallning som varaktigt bosatt i EU i en medlemsstat i enlighet med artikel 18 i detta direktiv.

Pd samma sitt ska statistik 6ver familjemedlemmar som har beviljats inresa och vistelse limnas, med undantag for uppgifter
om deras yrken och den ekonomiska sektorn.

For EU-bldkortsinnehavare och deras familjemedlemmar som har beviljats uppehéllstillstind i en andra medlemsstat i
enlighet med artiklarna 21 och 22 i detta direktiv ska informationen dessutom omfatta uppgifter om tidigare vistelsemed-
lemsstat.

2. Vid tillimpningen av artikel 5.3, 5.4 och 5.5 i detta direktiv ska hidnvisning goras till uppgifter som limnats av
medlemsstaterna till Eurostat i enlighet med Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 549/2013 (*) och, i
forekommande fall, till nationella uppgifter.

Artikel 26

Forteckning dver yrken i bilaga I

1. Deyrken for vilka kunskaper, firdigheter och kompetenser som kan styrkas genom bevis pa ett erforderligt antal ar av
relevant yrkeserfarenhet betraktas som likvardiga med de kunskaper, fardigheter och kompetenser som kan styrkas genom
bevis pd hogre utbildning vid ansokan om ett EU-bldkort ska fortecknas i bilaga I.

2. Senast den 18 november 2026, och darefter vartannat r ska kommissionen limna en rapport till Europaparlamentet
och rddet om sin bedéomning av forteckningen over yrken i bilaga I, med beaktande av arbetsmarknadens forinderliga
behov. Dessa rapporter ska utarbetas efter samradd med de nationella myndigheterna, pd grundval av ett offentligt samrad
som ska omfatta arbetsmarknadens parter. P4 grundval av dessa rapporter fir kommissionen vid behov ligga fram
lagstiftningsforslag for att dndra bilaga I.

(*) Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 862/2007 av den 11 juli 2007 om gemenskapsstatistik éver migration och
internationellt skydd och om upphivande av radets forordning (EEG) nr 31176 om utarbetande av statistik betrdffande utlindska
arbetstagare (EUT L 199, 31.7.2007, s. 23).

(*) Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 549/2013 av den 21 maj 2013 om det europeiska national- och regionalrikens-
kapssystemet i Europeiska unionen (EUT L 174, 26.6.2013, s. 1).
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Artikel 27

Rapporter

Senast den 18 november 2026, och direfter vart fjirde ar ska kommissionen ldimna en rapport till Europaparlamentet och
radet om tillimpningen av detta direktiv i medlemsstaterna.

Dessa rapporter ska i synnerhet bedoma konsekvenserna av artiklarna 5 och 13 och kapitel V. Kommissionen ska foresla
eventuella dndringar som den anser vara nodvindiga.

Kommissionen ska sirskilt bedoma om den 16netroskel som anges i artikel 5 och de undantag som foreskrivs i samma
artikel dr relevanta, bland annat med beaktande av de olikartade ekonomiska, sektorsvisa och geografiska forhéllandena.

Artikel 28

Samarbete mellan kontaktpunkter

1. Medlemsstaterna ska utse kontaktpunkter som ska ansvara for att motta och 6versinda den information som ar
nddvindig for tillimpningen av artiklarna 18, 20, 21 och 24 och vilka ska samarbeta effektivt med varandra.

2. De kontaktpunkter som avses i punkt 1 i denna artikel ska i synnerhet samarbeta effektivt nir det giller valideringso-
verenskommelser med intressenter inom sektorerna for utbildning, fortbildning, sysselsittning och unga samt inom andra
relevanta politikomrdden, som kravs for att genomfora artikel 5.1 b.

3. Medlemsstaterna ska sikerstilla limpligt samarbete vid utbytet av information som avses i punkt 1. Medlemsstaterna
ska prioritera utbyte av information pé elektronisk vag.

Artikel 29

Andring av direktiv (EU) 2016/801

Artikel 2.2 g i direktiv (EU) 2016/801 ska ersittas med foljande:

"g) som ansoker om ritt att vistas i en medlemsstat for hogkvalificerad anstillning i den mening som avses i Europapar-
lamentets och rddets direktiv (EU) 2021/1883 (¥).

(*) Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2021/1883 av den 20 oktober 2021 om villkor for tredjelandsmed-
borgares inresa och vistelse f6r hogkvalificerad anstallning och om upphévande av radets direktiv 2009/50/EG (EUT L
382,28.10.2021,s. 1)

Artikel 30
Upphivande av direktiv 2009/50/EG
Direktiv 2009/50/EG upphor att gilla med verkan fran och med den 19 november 2023.

Hinvisningar till det upphivda direktivet ska anses som hinvisningar till det hir direktivet och lisas i enlighet med
jamforelsetabellen i bilaga II.
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Artikel 31
Inférlivande

1. Medlemsstaterna ska sitta i kraft de bestimmelser i lagar och andra forfattningar som dr nédvindiga for att folja detta
direktiv senast den 18 november 2023. De ska genast underritta kommissionen om texten till dessa bestimmelser.

Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehélla en hanvisning till detta direktiv eller dtfoljas av en sddan
hénvisning nir de offentliggors. De ska dven innehdlla en uppgift om att hdnvisningar i befintliga lagar och andra
forfattningar till det direktiv som upphivs genom det hir direktivet ska anses som hdnvisningar till det har direktivet.
Nérmare foreskrifter om hur hinvisningen ska géras och om hur uppgiften ska formuleras ska varje medlemsstat sjilv
utfirda.

2.  Medlemsstaterna ska underritta kommissionen om texten till de centrala bestimmelser i nationell ritt som de antar
inom det omrdde som omfattas av detta direktiv.
Artikel 32
Ikrafttridande

Detta direktiv trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 33
Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna i enlighet med fordragen.

Utfdrdat i Strasbourg den 20 oktober 2021.

Pd Europaparlamentets vignar Pd rddets vignar
D.M. SASSOLI A.LOGAR
Ordférande Ordférande
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BILAGA 1

Forteckning over de yrken som avses i artikel 2.9

Chefer inom informations- och kommunikationsteknik och personer inom yrken med krav pd fordjupad
hogskolekompetens inom it, som har férvirvat minst tre ars relevant yrkeserfarenhet under de sju ar som foregdr ansokan
om EU-blakort, och som ingér i féljande grupper i Isco-08-klassifikationen:

1. 133 Chefer inom informations- och kommunikationstekniska tjanster.

2. 25 Yrken med krav pa fordjupad hogskolekompetens inom it.
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BILAGA Il
JAMFORELSETABELL
Direktiv 2009/50/EG Detta direktiv
Artikel 1 Artikel 1
Artikel 2 a Artikel 2.1
Artikel 2 b Artikel 2.2
Artikel 2 ¢ Artikel 2.3
Artikel 2 d Artikel 2.4
Artikel 2 e Artikel 2.5
Artikel 2 f Artikel 2.6
Artikel 2 g Artikel 2.7 och 2.9
Artikel 2 h Artikel 2.8
Artikel 2 i Artikel 2.10
Artikel 2 Artikel 2.11
— Artikel 2.12
— Artikel 2.13
— Artikel 2.14
Artikel 3.1 Artikel 3.1

Artikel 3.2 inledningen
Artikel 3.2 a

Artikel 3.2 b

Artikel 3.2 ¢

Artikel 3.2d

Artikel 3.2 ¢

Artikel 3.2 f

Artikel 3.2 g

Artikel 3.2 h

Artikel 3.2 1

Artikel 3.2

Artikel 3.2 sista stycket
Artikel 3.3

Artikel 3.4

Artikel 4.1 inledningen
Artikel 4.1 a

Artikel 4.1 b

Artikel 4.2

Artikel 5.1 inledningen

Artikel 3.2 inledningen
Artikel 3.2 a

Artikel 3.2 b

Artikel 3.2 ¢

Artikel 3.2d

Artikel 3.2 ¢

Artikel 3.2 f

Artikel 3.2 g

Artikel 3.2 h

Artikel 7.2 €

Artikel 3.3

Artikel 4.1 inledningen
Artikel 4.1 a

Artikel 4.1 b

Artikel 4.2

Artikel 5.1 inledningen
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Direktiv 2009/50/EG

Detta direktiv

Artikel 5.1 a
Artikel 5.1 b
Artikel 5.1 ¢
Artikel 5.1d
Artikel 5.1 e
Artikel 5.1 f
Artikel 5.2
Artikel 5.3
Artikel 5.4
Artikel 5.5

Artikel 5.6
Artikel 6

Artikel 7.1
Artikel 7.2
Artikel 7.3
Artikel 7.4

Artikel 8.1
Artikel 8.2
Artikel 8.3
Artikel 8.4
Artikel 8.5

Artikel 9.1 inledningen
Artikel 9.1 a

Artikel 9.1b

Artikel 9.1 ¢

Artikel 9.2

Artikel 5.1 a

Artikel 5.1 ¢

Artikel 5.1 b

Artikel 5.1d

Artikel 5.1 ¢

Artikel 7.1 ¢

Artikel 5.7 forsta stycket
Artikel 5.3

Artikel 5.2

Artikel 5.4

Artikel 5.5

Artikel 5.6

Artikel 5.7 andra stycket
Artikel 6

Artikel 9.1

Artikel 9.2

Artikel 9.3

Artikel 9.7

Artikel 9.4

Artikel 9.5

Artikel 9.6

Artikel 7.1 aoch b
Artikel 7.1d

Artikel 7.2 a

Artikel 7.2 ¢

Artikel 7.2.d

Artikel 7.2 b

Artikel 7.2 ¢

Artikel 7.3

Artikel 8.1 inledningen
Artikel 8.1 a
Artiklarna 8.1 b, coch d och 8.2 d, e och g
Artikel 8.2 f

Artikel 8.3
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Direktiv 2009/50/EG

Detta direktiv

Artikel 9.3 inledningen
Artikel 9.3 a
Artikel 9.3 b
Artikel 9.3 ¢
Artikel 9.3 d

Artikel 10.1
Artikel 10.2
Artikel 10.3
Artikel 10.4
Artikel 11.1 forsta stycket
Artikel 11.1 andra stycket
Artikel 11.2
Artikel 11.3

Artikel 12.1

Artikel 12.2

Artikel 12.3 och 12.4
Artikel 12.5

Artikel 13.1

Artikel 13.2 och 13.4
Artikel 13.3

Artikel 14.1 inledningen
Artikel 14.1 a

Artikel 14.1 b

Artikel 8.2 inledningen
Artikel 8.2 a
Artikel 8.2 b
Artikel 8.2 ¢

Artikel 8.2 h
Artikel 8.4
Artikel 8.6
Artikel 8.7
Artikel 10.1
Artikel 10.2
Artikel 10.3

Artikel 11.1 forsta stycket
Artikel 11.1 andra stycket
Artikel 11.2

Artikel 11.3

Artikel 11.4

Artikel 11.5

Artikel 11.6

Artikel 12

Artikel 13

Artikel 14

Artikel 15.1

Artikel 15.2 och 15.3
Artikel 15.8

Artikel 15.9

Artikel 15.5, 15.6 och 15.7
Artikel 8.5

Artikel 15.4

Artikel 16.1 inledningen
Artikel 16.1 a

Artikel 16.1 b
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Direktiv 2009/50/EG

Detta direktiv

Artikel 14.1 ¢
Artikel 14.1d
Artikel 14.1 e
Artikel 14.1 f
Artikel 14.1 g
Artikel 14.1 h

Artikel 14.2 inledningen, led a och sista stycket

Artikel 14.2 b
Artikel 14.3
Artikel 14.4
Artikel 15.1
Artikel 15.2
Artikel 15.3
Artikel 15.4
Artikel 15.5
Artikel 15.6
Artikel 15.7
Artikel 15.8
Artikel 16.1
Artikel 16.2
Artikel 16.3
Artikel 16.4
Artikel 16.5
Artikel 16.6
Artikel 17.1
Artikel 17.2

Artikel 18.1
Artikel 18.2
Artikel 18.3
Artikel 18.4
Artikel 18.5

Artikel 16.1 ¢
Artikel 16.1 d
Artikel 16.1 e
Artikel 16.3

Artikel 16.1 f

Artikel 16.2

Artikel 16.4

Artikel 16.5, 16.6 och 16.7

Artikel 17.1
Artikel 17.2
Artikel 17.3
Artikel 17.4
Artikel 17.5
Artikel 17.6
Artikel 17.7

Artikel 17.8,17.9 och 17.10

Artikel 18.1
Artikel 18.2
Artikel 18.3
Artikel 18.4
Artikel 18.5
Artikel 18.6
Artikel 19.1
Artikel 19.2
Artikel 20

Artikel 21.1
Artikel 21.2

Artikel 21.3 forsta och andra styckena

Artikel 21.3 tredje stycket

Artiklarna 21.9 och 23.2

Artikel 21.10




L 382/38

Europeiska unionens officiella tidning

28.10.2021

Direktiv 2009/50/EG

Detta direktiv

Artikel 18.6
Artikel 18.7
Artikel 18.8

Artikel 19.1
Artikel 19.2
Artikel 19.3
Artikel 19.4
Artikel 19.5
Artikel 19.6

Artikel 20.1
Artikel 20.2
Artikel 20.3
Artikel 21

Artikel 22.1
Artikel 22.2

Artikel 23
Artikel 24
Artikel 25

Artikel 23.3

Artikel 21.11

Artikel 21.4-21.8

Artikel 22.1 forsta stycket
Artikel 22.2

Artikel 22.3

Artikel 22.4

Artikel 22.1 andra stycket
Artikel 22.1 tredje stycket
Artikel 22.5, 22.6 och 22.7
Artikel 23.1, 23.4, 23.5 och 23.6
Artikel 24.1 forsta och andra styckena
Artikel 24.1 tredje stycket
Artikel 24.2 och 24.3
Artikel 25.1

Artikel 25.2

Artikel 26

Artikel 27

Artikel 28.1

Artikel 28.2

Artikel 28.3

Artikel 29

Artikel 30

Artikel 31

Artikel 32

Artikel 33




Sammanfattning av departementspromemorian
Genomforande av det nya blakortsdirektivet
(Ds 2023:6)

I promemorian l&mnas forslag till genomfdrande av det nya
blékortsdirektivet. Direktivet ersitter 2009 érs blakortsdirektiv.

Ett EU-blakort &r ett uppehalls- och arbetstillstdnd for hogkvalificerad
anstéllning. Villkoren for att beviljas EU-blakort regleras i ett sérskilt
kapitel i utlanningslagen.

I promemorian foreslds att ett EU-bldkort ska kunna beviljas en
utlinning som har ett anstillningsavtal for hogkvalificerad anstéllning
med en anstédllningstid om minst sex ménader. Lonen ska fortfarande vara
minst en och en halv ganger den genomsnittliga bruttoarslonen i Sverige.
Det foreslas att tilliampningsomradet utvidgas sa att farre personkategorier
undantas fran mojligheten att beviljas ett EU-blakort. Det foreslas ocksa
utdkade mojligheter att byta fran andra typer av uppehallstillstand till EU-
blakort inifran Sverige.

Vidare foreslas att en utldnning som vill byta till ett annat slag av arbete
eller till en annan anstillning inte lingre ska behdva ansdka om ett nytt
EU-blakort. I stéllet foreslas en skyldighet att till Migrationsverket anméila
byte av arbetsgivare eller fordndringar som péaverkar villkoren for
tillstdndet.

Det foreslas bland annat ocksé att den som har beviljats ett EU-blakort
av en annan EU-stat ska f resa in i Sverige och bedriva affarsverksamhet
i hogst 90 dagar under en 180-dagarsperiod. En utlanning som har haft ett
EU-blakort i en annan EU-stat i minst tolv méanader foreslds under vissa
forutséttningar f4 anséka om ett EU-blédkort i Sverige med ett nagot
forenklat forfarande.

Syftet med forslagen ar att forbattra mojligheterna att attrahera och
behalla hogkvalificerade arbetstagare och underldtta dessa personers
rorlighet inom EU.

Forfattningséndringarna foreslas trida i kraft den 18 november 2023.

Bilaga 2
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om éndring 1 utlanningslagen (2005:716)

Hirigenom foreskrivs' i friga om utlinningslagen (2005:716)?
dels att 6 a kap. 7 och 8 §§ ska upphora att gilla,
dels att rubriken ndrmast fore 6 a kap. 7 § ska utgé,
dels att nuvarande 6 a kap. 9 och 10 §§ ska betecknas 6 a kap. 8
respektive 9 §§,
dels att Skap. 18a §,5akap. 1 a§, 5 bkap. 10 och 15 §§, 6 kap. 2 b §,
6 akap. 1 —6§§, denya 6 akap. 8och9 §§, 6 akap. 11 — 14 §§, 6 c kap.
1§,7kap.7g§, 8kap.20a § och 12 kap. 4 § ska ha foljande lydelse,
dels att rubriken ndrmast fore 6 a kap. 16 § ska lyda ”"Bemyndiganden”,
dels att rubrikerna narmast fére nuvarande 6 a kap. 9 och 10 §§ ska sattas
nirmast fore 6 a kap. 8 respektive 9 §,
dels att det ska inforas tio nya paragrafer, 6 akap. 3 a,3 b,4a, 7,10, 10 a,
12 a,17 och 18 §§ och 8 akap. 7 a §, och ndrmast fére 6 akap. 3boch8 a
kap. 7 a § nya rubriker av foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
5 kap.
18a§3

Det som foreskrivs i 18 § forsta
stycket géller inte for en utlinning
som ansoker om uppehallstillstand
enligt 5 § forsta stycket eller
uppehallstillstdnd for arbete enligt
10 § om han eller hon har ett av
Sverige utfardat EU-blékort, ICT-
tillstdnd, ICT-tillstdnd for rorlighet
for langre vistelse eller tillstand for
sdsongsarbete. Detsamma gdller
om utldnningen har eller har haft
ett EU-blakort utfirdat av Sverige
och han eller hon har dtertagits
enligt 6 a kap. 14 §.

Det som foreskrivs i 18 § forsta
stycket géller inte for en utldnning
som ansOker om uppehéllstillstand
enligt 5 § forsta stycket eller
uppehallstillstdnd for arbete enligt
10 § om han eller hon har ett av
Sverige utfardat EU-blékort, ICT-
tillstand, ICT-tillstdnd for rorlighet
for langre vistelse eller tillstand for
sdsongsarbete.

En ansokan om uppehéllstillstind efter inresan i Sverige far dven
bifallas for en familjemedlem till en utlinning som avses i forsta stycket

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2021/1883 av den 20 oktober 2021 om
villkor for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for hogkvalificerad anstéllning och
om upphévande av radets direktiv 2009/50/EG i den ursprungliga lydelsen.

% Senaste lydelse av

6 akap. 7 § 2013:606

6 akap. 8 § 2013:606

rubriken nirmast fore 6 a kap. 7 § 2013:606
rubriken nérmast fore 6 kap. 16 § 2013:606.
3 Senaste lydelse 2018:319.



om utldnningen beviljas uppehéllstillstdnd enligt de bestimmelser som

anges dér.

5 a kap.
lag*

En ansokan fran en utlinning om
stillning som varaktigt bosatt i
Sverige ska bifallas om sdkanden
har vistats inom FEuropeiska
unionens medlemsstaters territorier
utan avbrott under minst fem ar och
under denna tid haft EU-blakort 1
en eller flera medlemsstater. Av
den angivna tiden ska sokanden de
senaste tvd dren rdknat fran tiden
for ans6kan ha haft EU-blakort
enligt 6 a kap. 1 §.

Vid berdkning av vistelsetiden
enligt  forsta  stycket  forsta
meningen ska vistelse i en annan
medlemsstat som understiger arton
mdnader inte beaktas.

Vistelse utanfor  FEuropeiska
unionens medlemsstaters territo-
rier under kortare tid an tolv
manader i foljd och inte mer &n
arton manader sammanlagt ska vid
berdkning av vistelsetiden enligt
forsta stycket forsta meningen inte
anses vara avbrott i vistelsen.

En ansokan fran en utlinning om
stillning som varaktigt bosatt i
Sverige ska beviljas om sdkanden
har  utnyttiat  mdjligheten  till
rorlighet for ldangre vistelse for EU-
bldakortsinnehavare samt har vistats
inom Europeiska unionens
medlemsstaters  territorier utan
avbrott under minst fem ar och
under denna tid haft EU-blakort,
nationellt uppehdllstillstand  for
hogkvalificerad anstdllning,
uppehdllstillstand  for forskning
eller uppehallstillstand som flyk-
ting eller alternativt skyddsbehd-
vande 1 en eller flera medlems-
stater. Av den angivna tiden ska
sokanden de senaste tva &ren riknat
frén tiden for ansdkan ha haft EU-
blakort enligt 6 a kap. 1 §.

Vistelse utanfor den medlemsstat
ddr utldnningen har
uppehdlistillstand  enligt  forsta
stycket under kortare tid adn tolv
manader i foljd och inte mer &n
arton manader sammanlagt ska vid
berdkning av vistelsetiden enligt
forsta stycket forsta meningen inte
anses vara avbrott i vistelsen.

5 b kap.
10 §°
Ett uppehallstillstand enligt 1-8 §§ ska inte beviljas en utldnning som
1. & EES-medborgare eller medborgare i Schweiz eller &r
familjemedlem till en sédan medborgare,
2. har beviljats uppehallstillstind som flykting eller alternativt

skyddsbehdvande enligt 5 kap.

4 Senaste lydelse 2014:198.
3 Senaste lydelse 2019:1208.

1 § eller motsvarande &ldre
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bestdmmelser, eller har ansokt om ett sadant tillstand och ansdkan dnnu
inte har avgjorts slutligt,

3. har beviljats uppehéllstillstand med tillfalligt skydd eller
uppehallstillstand efter tillfalligt skydd enligt 21 kap.,

4. har stéllning som varaktigt bosatt i en annan EU-stat,

5. har ett avvisnings- eller utvisningsbeslut som fatt laga kraft och som
inte kan verkstillas,

6. har beviljats ett EU-blékort, 6. har ansokt om ett EU-blakort
eller och ansokan dnnu inte har avgjorts

slutligt, eller
7. har beviljats ett ICT-tillstand for praktiktjanstgdring.

15 §¢

En utldnning som vill ha ett uppehallstillstdnd enligt 1 eller 3—6 §§ ska
ha ansokt om och beviljats ett sddant tillstdnd fore inresan i Sverige. En
ansOkan far inte bifallas efter inresan.

Forsta stycket géller inte om utldnningen

1. ansdker om forlangning av ett uppehéllstillstand enligt 1 eller 3 §,

2. har ett uppehéllstillstind enligt 1, 2 eller 4 § eller ett uppe-
hallstillstand enligt 3 § och antingen slutfort studier som motsvarar 30
hogskolepoédng eller fullfoljt en termin vid forskarutbildning och pa
annan grund ansoker om ett uppehéllstillstand enligt 1, 3 eller 4 §, eller

3. har ett tidsbegrinsat uppe-
hallstillstind for arbete som har
beviljats enligt 5 kap. 10 § i de fall
som avses i 6 kap. 2 § forsta stycket
eller for att bedriva
ndringsverksamhet enligt 5 kap. 10
a §, och ansoker om ett
uppehallstillstand enligt 1 § eller
for studier pa forskarniva enligt 3 §
inom giltighetstiden for det tidigare
tillstdndet och forutséttningarna for
det tillstandet varit uppfyllda.

3. har ett tidsbegridnsat uppe-
hallstillstand for arbete som har
beviljats enligt 5 kap. 10 § i de fall
som avses i 6 kap. 2 § forsta stycket
eller for att bedriva
ndringsverksamhet enligt 5 kap. 10
a § eller ett EU-bldkort enligt 6 a
kap. 1 §, och ansoéker om ett
uppehallstillstdnd enligt 1 § eller
for studier pa forskarniva enligt 3 §
inom giltighetstiden for det tidigare
tillstdndet och forutséttningarna for
det tillstdndet varit uppfyllda.

6 kap.
2b§’

Arbetstillstand enligt 2 § forsta stycket far inte ges till en utlinning
som &r anstélld av ett foretag som ar etablerat utanfér EES-staterna och
Schweiz och som ska tjénstgora som chef, specialist eller praktikant i
mer dn 90 dagar i ett foretag som dels &r etablerat i Sverige eller i en
annan EU-stat, dels &r en enhet som tillhér samma foretag eller foretag
inom samma koncern.

¢ Senaste lydelse 2022:303.
7 Senaste lydelse 2018:319.



Forsta stycket giller inte om utldnningen tillhdr ndgon av de kategorier

som dr undantagna i 6 b kap. 3 §.
Arbetstillstand enligt 2 § forsta
stycket far inte heller ges till en
utlinning som har erbjudits en
tidsbegrinsad anstillning som
sdsongsarbetare i Sverige av en
arbetsgivare som ir etablerad har.

Arbetstillstand enligt 2 § forsta
stycket far inte heller ges till en
utlinning som har ett an-
stillningsavtal for tidsbegransad
anstillning som sdsongsarbetare i
Sverige av en arbetsgivare som &r
etablerad har.

Tredje stycket géller inte om utlénningen tillhor ndgon av de kategorier

som &r undantagna i 6 ¢ kap. 4 §.

6 a kap.
188

En utlinning som erbjudits en
hogkvalificerad  anstdllning 1
Sverige med en anstdllningstid om
minst ett dr ska, om inte annat
foljer av 2 eller 3 §, beviljas ett
uppehalls- och arbetstillstaind for
hogkvalificerad anstillning (EU-
blakort), om

En utlinning som har ett
anstdllningsavtal for hogkvalifi-
cerad anstéllning i Sverige med en
anstdllningstid om minst sex
mdnader ska, om inte ndgot annat
foljer av 2-3 a §§, beviljas ett
uppehalls- och arbetstillstand for
hogkvalificerad anstillning (EU-
blékort), om

1. 16nen &r minst en och en halv ganger den genomsnittliga
bruttoédrslonen i Sverige (I6netroskeln),

2. lonen, forsdkringsskyddet och Ovriga anstdllningsvillkor inte &r
samre &n de villkor som foljer av svenska kollektivavtal eller praxis inom

yrket eller branschen,

3. utlanningen kan visa att han
eller hon har, eller har ansokt om,
en heltdckande sjukforsikring som
giéller i tre mdnader frdn inresan i
Sverige, och

3. utlénningen, vid vistelse som
kommer att uppga till hégst ett ar,
kan visa att han eller hon har, eller
har ansokt om, en heltickande
sjukforsakring som géller i Sverige,
och

4. rekryteringsforfarandet ar forenligt med Sveriges dtaganden inom

Europeiska unionen.

En anstillning ska anses vara
hogkvalificerad om den forutsatter
att utlinningen har relevant och
sarskild kompetens for den i form
av slutforda studier som motsvarar
180 hogskolepodng eller fem éars
yrkeserfarenhet inom det yrke eller
den bransch som anstéillningen
avser.

En anstéllning ska anses vara
hogkvalificerad om den forutsétter
att utlinningen har relevant och
sdrskild kompetens for den i form
av slutforda studier som motsvarar
180 hogskolepodng eller fem ars
yrkeserfarenhet pd en nivd som dr
Jjamforbar med hogre utbildning
inom det yrke eller den bransch
som anstéllningen avser.

Om den hogkvalificerade anstillningen avser ett reglerat yrke ska
utlanningen styrka behdrigheten att fa utova yrket i Sverige.

8 Senaste lydelse 2013:606.

Bilaga 3



Bilaga 3

268

Fér en utldnning som har vistats
i en annan EU-stat i tolv manader
med EU-bldakort giller inte forsta
stycket 2, under forutsdtining att
ansékan om EU-bldkort i Sverige
ges in senast en mdnad efter
inresan och gors under
giltighetstiden for EU-bldkortet i
den andra staten. Om en sddan
utlinning har haft EU-bldkort i
minst tvda dr i den andra staten
behover denne inte styrka att han
eller hon har relevant och sdrskild
kompetens for anstillningen. Frdan
och med andra gdngen en
utldnning utnyttjar maojligheten att
fhytta till en annan EU-stat far
vistelsetiden i den medlemsstat som
foregar ansékan vara sex mdanader.

2§
Ett EU-blékort ska inte beviljas en utlinning som

1. & EES-medborgare eller
medborgare i Schweiz eller dr
familjemedlem till en sdadan med-
borgare,

2. har beviljats uppehallstillstand
enligt 5 kap. I eller 15 b §, 12 kap.
18 § forsta stycket 1, 21 kap. eller
22 kap. eller har ansokt om sadant
tillstand och ansdkan dnnu inte har
avgjorts slutligt,

3. har ansokt om uppehalls-
tillstand for att utféra forskning i
Sverige enligt ett mottagningsavtal
som har ingétts enligt lagen
(2008:290) om godkénnande for

° Senaste lydelse 2013:606.

1. & EES-medborgare eller
medborgare i Schweiz,

2. har ansékt om uppehdllstill-
stand som flykting eller alternativt
skyddsbehdévande enligt 5 kap. 1§
eller motsvarande dldre
bestimmelser och ansékan dnnu
inte har avgjorts slutligt,

3. har beviljats uppehdllstillstind
med  tillfdalligt  skydd  eller
uppehallstillstand efter tillfilligt
skydd enligt 21 kap.,

4. har beviljats uppehallstillstand
enligt 5Skap. 15b¢§, 12 kap. 18§
forsta stycket 1 eller 22 kap. eller
har ansokt om sédant tillstind och
ansokan annu inte har avgjorts
slutligt,

5. har ansokt om uppehalls-
tillstand for att utfora forskning i
Sverige enligt ett mottagningsavtal
som har ingétts enligt lagen
(2008:290) om godkinnande for



forskningshuvudmén att ta emot
gastforskare,

4. har stillning som varaktigt
bosatt i en annan EU-stat och som
utdvar sin rétt att vistas i Sverige
som arbetstagare eller egen
foretagare,

5. reser in i Sverige i enlighet
med ataganden enligt ett inter-
nationellt avtal som underléttar
inresa och tillfillig vistelse for
vissa kategorier av personer med
anknytning  till handel och
investeringar,

6. har beviljats arbetstillstand,
eller dr undantagen frdan kravet pa
arbetstillstand, for sdsongsarbete i
Sverige,

7. har ett lagakraftvunnet
avvisnings- eller utvisningsbeslut
som inte kan verkstéllas, eller

8. dr utstationerad i Sverige enligt
lagen (1999:678) om utstationering
av arbetstagare.

forskningshuvudmin att ta emot Bilaga3

géstforskare,

6. har stdllning som varaktigt
bosatt i en annan EU-stat och som
utdvar sin rétt att vistas i Sverige
som arbetstagare eller egen
foretagare,

7. reser in i Sverige i enlighet
med ataganden enligt ett inter-
nationellt avtal som underléttar
inresa och tillfallig vistelse for
vissa kategorier av personer med
anknytning  till handel och
investeringar, med undantag for
utldnningar som har beviljats ett
ICT-tillstand eller ett ICT-tillstand
for rorlighet for ldngre vistelse,

8 har ett lagakraftvunnet
avvisnings- eller utvisningsbeslut
som inte kan verkstéllas, eller

9. ar utstationerad i Sverige enligt
lagen (1999:678) om utstationering
av arbetstagare.

3 §10

Ett EU-blakort ska inte heller
beviljas en utlinning som

1. visar upp handlingar till stod
for ansokan som har forvirvats pa
ett bedrégligt sitt, forfalskats eller
dndrats i ngot avseende, eller

2. utgdér ett hot mot allmin

ordning, allmidn sédkerhet eller
allmén folkhilsa.

10 Senaste lydelse 2013:606.

Ett EU-blakort ska inte heller
beviljas om

1. utlinningen  visar  upp
handlingar till stod for ansdkan som
har forvarvats pé ett bedrégligt sitt,
forfalskats eller andrats i nagot
avseende,

2. utldnningen utgor ett hot mot
allmén ordning, allmidn sédkerhet
eller allmén folkhilsa, eller

3. arbetsgivarens verksamhet
huvudsakligen har inrdttats eller
drivs for att underldtta inresa for
personer som kommer fran ett land
utanfor EU.

Férsta stycket giller inte for en
utlinning som avses i 1§ fjdrde
stycket.
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3a$

Ett EU-blakort far vigras om

1. arbetsgivaren inte har uppfylit
sina rdttsliga skyldigheter
betriffande social trygghet, skatter,
arbetstagares  rdttigheter  eller
arbetsvillkor,

2. arbetsgivarens verksamhet
hdaller pa att avvecklas eller har
avvecklats genom en konkurs eller
om arbetsgivaren inte bedriver
ndgon ekonomisk verksamhet,

3. arbetsgivaren har blivit pdaford
en sanktion for att ha haft en
utldnning anstdlld utan nddvindiga
tillstand, eller

4. arbetsgivaren har blivit pdaford
en sanktion for att ha Ildmnat
oriktiga uppgifter till ledning for en
myndighets beslut om skatt eller
avgift  och  uppgifterna  ror
redovisning av arbete.

Fér en utldnning som avses i 1 §
fidrde stycket gdller i stdllet for
forsta stycket att ett EU-blakort far
végras i de fall som avses i 3§ 1
och 2 eller om Ionen, forsik-
ringsskyddet och ovriga anstdll-
ningsvillkor dr samre dn de villkor
som foljer av svenska kollektivavtal
eller praxis inom yrket eller
branschen.

Forutsdttningar for rorlighet for
kortare vistelse

3b§

En utlinning som har beviljats
ett EU-bldkort av en annan EU-stat
far under  giltighetstiden  for
tillstandet i héogst 90 dagar under
en 180-dagarsperiod resa in och
vistas i Sverige for att bedriva
affdrsverksamhet.



Nir ansokan om EU-blakort ska

vara gjord

Ansokan om tillstind"

4 §12
En utldnning som vill ha ett EU-blékort 1 Sverige ska ha ansokt om och
beviljats ett sddant tillstind fore inresan i landet. En ansdkan far inte

bifallas efter inresan.

Det som foreskrivs i forsta stycket géller dock inte om utlinningen

1. ansoker om forlangning av tillstandstiden for ett EU-blékort,

2. har ett EU-blakort och ansdker om ett nytt sddant,

3. har ett tidsbegrénsat uppehallstillstaind for studier och har slutfort
studier som motsvarar 180 hogskolepoing,

4. har genomfort ett forsk-
ningsprojekt i Sverige enligt ett
mottagningsavtal som har ingatts

enligt lagen (2008:290) om
godkdnnande for forsk-
ningshuvudmén att ta emot

gastforskare, eller
5. har dtertagits enligt 14 §.

! Senaste lydelse 2013:606.

12 Senaste lydelse 2013:606.

4. har genomfort ett forsk-
ningsprojekt i Sverige enligt ett
mottagningsavtal som har ingétts

enligt lagen (2008:290) om
godkdnnande for forsk-
ningshuvudmén att ta emot
gastforskare,

5. har ett uppehdllstillstand som
flykting eller alternativt
skyddsbehévande enligt 5 kap. 1§
eller motsvarande dldre
bestimmelser,

6. har ett av Sverige utfirdat
ICT-tillstand eller ICT-tillstdnd for
rorlighet for ldngre vistelse,

7. har ett av Sverige utfirdat
uppehdlls- och arbetstillstind for

sdsongsarbete,

8. har uppehallsrdtt pd grund av
familjeanknytning till en EES-
medborgare,

9. har uppehdllstillstind pd
grund av familjeanknytning till en
medborgare i Schweiz,

10. har ett uppehdllstillstind
enligt 5 kap. 9 §, eller

11. har ett tidsbegrinsat uppe-
hdllstillstand for arbete som har
beviljats enligt 5 kap. 10 § i de fall
som avses i 6 kap. 2 § forsta stycket
eller for att bedriva
ndringsverksamhet enligt 5 kap.
10a§, och forutsdttningarna for
det tidigare tillstandet varit upp-

fllda.
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Det som foreskrivs i forsta
stycket giller inte heller om
utldnningen vistats i en annan EU-
stat i arton mdnader och under
denna period haft EU-bldkort
utfirdat av den staten, om ansékan
ges in senast en mdnad efter
inresan i Sverige.

Det som foreskrivs 1 forsta
stycket géller inte heller en ansékan
om EU-bldkort fran en utlinning
som avses i 1 § fidrde stycket.

4a§

En utlinning som inom giltig-
hetstiden  for ettt EU-bldkort
ansoker om en forlingning av EU-
bldkortet eller om ett nytt sddant
tillstand, far arbeta i Sverige till
dess tillstandsfragan har avgjorts.

Aven en utlinning som avses il §
fidrde stycket far arbeta i Sverige
till  dess tillstandsfragan  har
avgjorts.

5 §13
Ett EU-blakort ska gélla for hogst tvd ar med den mdjlighet till
forlingning som framgar av 6 §. Om anstéllningstiden &r kortare dn tva
ar ska EU-blakortet géilla under anstillningstiden med ett tilldgg av tre
ménader. Giltighetstiden far dock inte vara ldngre &n tva ar.

Den sammanlagda tillstands-
tiden for ett eller flera EU-bldkort
far inte overstiga fyra ar.

Att den som haft EU-blakort under en sammanlagd tid av fyra ar kan
beviljas permanent uppehallstillstdnd framgar av 5 kap. 5 §.

6 §14

Tillstandstiden for ett EU-blakort
ska forldngas om forutsdttningarna
i 1 § dr uppfyllda och den
sammanlagda tillstindstiden inte
overstiger den tid som anges i 5 §
andra stycket.

Tillstandstiden for ett EU-blékort
far efter ansékan forlangas.

Tillstandstiden for ett EU-blakort far inte forlangas om
1. tillstdndet har forvérvats pa ett bedragligt sitt,
2. bevis om tillstandet har forfalskats eller dndrats i ndgot avseende,

3. utlinningen vid ansok-
ningstillfillet  avseende  EU-
blakortet inte uppfyllde kraven i 1

$,

3. utlénningen inte ldngre har ett
giltigt anstdillningsavtal  for
hogkvalificerad anstdllning,

13 Senaste lydelse 2013:606. Andringen innebir att andra stycket tas bort.

14 Senaste lydelse 2013:606.



4. utldnningen vistas i Sverige av
andra skdl dn dem som EU-
blakortet beviljades for,

5. utldnningen har bytt till en
annan anstdllning eller till ett
annat slag av arbete dn vad EU-
blakortet dr knutet till,

6. utldnningen inte har fullgjort
anmdlningsskyldigheten enligt 9 §,
eller

7. utldnningen utgodr ett hot mot
allmidn ordning, allmin sdkerhet
eller allmén folkhélsa.

Det som foreskrivs i andra
stycket 6 hindrar inte att till-
standstiden for ett EU-bldkort
forlings om utldnningen visar att
bristen att fullgéra anmdlnings-
skyldigheten enligt 9 § beror pad
orsaker som han eller hon inte
rdder over.

4. den avtalade Ionen enligt 1 § Bilaga 3

forsta stycket 1 inte ldngre ndr upp
till den lonetréskel som ligger till
grund for EU-bldkortet,

5. utlénningen inte Ilingre har
sadan kompetens i form av studier
eller yrkeserfarenhet som forutsdtts
for en hogkvalificerad anstdllning
eller, savitt giller ett reglerat yrke,
behorighet att utova yrket, eller

6. utlinningen utgdr ett hot mot
allmin ordning, allmin sdkerhet
eller allmén folkhélsa.

Om utlinningen dr arbetslos far
en forldngning vigras enligt andra
stycket 3 eller 4 endast om
utlinningen sammanlagt har varit
arbetslos i mer dn tre mdanader och
har haft ett EU-bldkort i mindre dn
tva dr, eller om utldnningen
sammanlagt har varit arbetslos i
mer dn sex mdnader och har haft ett
EU-bldkort i minst tvd dar.

7S

En forlingning av tillstandstiden
far vigras om

1. arbetsgivaren inte har uppfyllt
sina rdttsliga skyldigheter
betrdffande social trygghet, skatter,
arbetstagares  rdttigheter  eller
arbetsvillkor,

2. anstdllningsvillkoren dr sdmre
dn de villkor som foljer av svenska
kollektivavtal eller praxis inom
yrket eller branschen,

3. utldnningen vistas i Sverige av
andra skdl dn dem som EU-
blakortet beviljades for,

4. utldnningen inte har fullgjort
anmdlningsskyldigheten enligt 8 §,
eller

5. utldnningen har vistats och
arbetat i en annan EU-stat i strid
med bestimmelserna om rérlighet
for lingre eller kortare vistelse.

Innan Migrationsverket fattar ett
beslut enligt forsta stycket 1 eller 2
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93

Den som har ett EU-blékort ska
anmdla till Migrationsverket om

1. anstéllningen upphor, eller

2. den avtalade lonen inte ldingre
nar upp till den lonetroskel som
ligger till grund for EU-bldkortet.

10§
Familjemedlemmar som avses i 5
kap. 3 § forsta stycket 1-3 till den
som har ett EU-blakort ska beviljas
uppehallstillstand.
Familjemedlemmens
uppehallstillstind ska gilla for
samma tid som EU-blékortet.

15 Senaste lydelse av tidigare 9 § 2013:606.
16 Senaste lydelse av tidigare 10 § 2013:606.

ska utldnningen underrittas och fa
mojlighet att inom en viss tid soka
nytt  arbete.  Tidsfristen  ska
bestdmmas till tre mdnader om
utldnningen har haft EU-bldkort i
mindre dn tvd dr, annars sex
mdnader.

Det som foreskrivs i forsta
stycket 4 hindrar inte att till-
standstiden for ett EU-bldkort
forldngs om utldnningen visar att
bristen att fullgora anmdlnings-
skyldigheten enligt 8 § beror pd
orsaker som han eller hon inte
rdder dver.

8 §15

Den som har ett EU-blékort ska
till Migrationsverket anmdla

1. om anstéllningen upphdér,

2. om han eller hon byter
arbetsgivare, eller

3. fordndringar som padverkar
villkoren for tillstandet.

9 §16

Familjemedlemmar som avses i
5 kap. 3 § forsta stycket 1-3 till den
som har ett EU-blékort, eller som
har haft ett EU-bldkort och
beviljats stdllning som varaktigt
bosatt i Sverige, ska beviljas
uppehaéllstillstind om anknytnings-
personen kan forsérja sig och
familjemedlemmen. Detta gdller
dock inte vid provning av en
ansokan om fortsatt uppehdllstill-
stand. Familjemedlemmens
uppehallstillstand ska gélla for
samma tid som anknytnings-
personens tillstand.

Undantag  fran  forsérjnings-
kravet i forsta stycket fdar medges
helt eller delvis, om det finns sdr-

skilda skdl.



For barn som &beropar anknytning
till den som har EU-blakort eller till
hans eller hennes make eller sambo
giller 5 kap. 17 § andra stycket.

Uppehéllstillstind far végras i
fall som avses i 5 kap. 17 a och 17
b §§ utom i fall som avser en
familjemedlem som har beviljats
uppehalistillstand av en annan EU-
stat pd grund av anknytning till en
utlinning som har EU-bldkort
utfirdat av den staten.

Féor barn  som  aberopar
anknytning till den som har EU-
blakort, eller som har haft EU-
blakort och beviljats stillning som
varaktigt bosatt i Sverige, eller till
hans eller hennes make eller sambo
géller 5 kap. 17 § andra stycket.

Uppehéllstillstind far végras i
fall som avses i 5kap. 17a och
17 b §§.

10§

Bestdmmelserna  om  uppe-
hallstillstand  for familjemedlem-
mar i detta kapitel gdller inte for
familjemedlemmar till

1. EES-medborgare,

2. medborgare i Schweiz, eller

3. innehavare av EU-bldkort som
har flyktingstatusforklaring eller
alternativ skyddsstatusforklaring i
Sverige.

Vid tillimpning av  bestim-
melserna i 5 kap. likstills en
innehavare av EU-bldkort som har
flyktingstatusforklaring eller
alternativ skyddsstatusforklaring i
Sverige med en utldnning som har
ett tidsbegrdinsat uppehdllstillstind
enligt 5 kap. 1 §.

10ayg

Vid berdkning av den vistelsetid
som krdvs for att beviljas ett
permanent uppehdallstillstand enligt
Skap. 3 gy fiarde stycket fdar en
familjemedlem som avses i 9§
ldgga samman vistelser —med
uppehdlistillstand som  familje-
medlem i en eller flera EU-stater.
Av den angivna tiden ska sékanden
de senaste tvd dren rdknat fran
tiden for ansokan ha haft ett
uppehallstillstand  utfardat  av
Sverige.

Bilaga 3
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11 §17

En familjemedlem som avses i /0
§ ska ha ansokt om och beviljats ett
uppehallstillstdind fore inresan i
landet. En ansdkan far inte bifallas
efter inresan.

Det som foreskrivs 1 forsta
stycket giller dock inte om

1. ansdkan om uppehdllstillstind
avser  forldngning  av  ett
tidsbegrinsat  uppehdllstillstind
som  beviljats pd grund av
anknytning till en utldnning som
har ett EU-bldkort,

2. sokanden har beviljats
uppehallstillstdind av en annan EU-
stat pd grund av anknytning till en
utldnning som avses i 4 § tredje
stycket, om ansdkan ges in senast
en ménad efter inresan i Sverige,
eller

3. familjemedlemmen har
dtertagits enligt 14 § och den per-
son som familjemedlemmen har
anknytning till ansoker om nytt EU-
blakort.

En familjemedlem som avses i
9 § ska ha ansokt om och beviljats
ett uppehallstillstdnd fore inresan
i landet. En ansokan far inte
bifallas efter inresan.

Det som foreskrivs 1 forsta
stycket géller dock inte om

1. ansdkan avser ett uppe-
hallstillstand som familjemedlem
till en utlinning som avses i 4§
andra stycket, om ansokan ges in
inom giltighetstiden for det tidigare
tillstandet som familjemedlem och
utlinningen beviljas EU-bldkort
enligt de bestdmmelser som anges
ddr, eller

2. sokanden har beviljats
uppehallstillstdind av en annan EU-
stat pd grund av anknytning till en
utlinning som avses i [ § fidrde
stycket, om ansdkan ges in senast
en ménad efter inresan i Sverige.

12 §18

Ett EU-blakort ska aterkallas om

1. tillstdndet har forvarvats pa ett bedrégligt satt,
2. bevis om tillstdndet har forfalskats eller dndrats i nigot avseende,

3. utlinningen vid ansék-
ningstillfillet  avseende  EU-
bldkortet inte uppfyllde kraven i 1
S

3. utldnningen inte ldngre har ett
giltigt anstdllningsavtal  for
hogkvalificerad anstdllning,

4. den avtalade l6nen enligt 1 § forsta stycket 1 inte ldngre nar upp till

den 16netroskel som ligger till grund f6r EU-bldkortet,

5. forutsdttningarna i 1 § forsta
stycket 2 inte ldngre dr uppfyllda,

6. utldnningen vistas i Sverige av
andra skdl dn dem som EU-
blakortet beviljades for,

7. utldnningen har bytt till en
annan anstdllning eller till ett

17 Senaste lydelse 2013:606.
18 Senaste lydelse 2013:606.

5. utldnningen inte ldngre har
sddan kompetens i form av studier
eller yrkeserfarenhet som forutsdtts
for en hogkvalificerad anstdllning
eller, savitt gdller ett reglerat yrke,
behorighet att utéva yrket, eller



annat slag av arbete dn vad EU-
blakortet dr knutet till,

8. utldnningen har varit arbetslés
mer dn tre mdnader i foljd,

9. utldnningen inte har fullgjort
anmdlningsskyldigheten enligt 9 §,
eller

10. utlanningen utgodr ett hot mot
allmén ordning, allmidn sédkerhet
eller allmén folkhélsa.

Ett EU-bldakort ska inte dter-
kallas enligt forsta stycket 9 om
utldnningen visar att bristen att
fullgéra  anmdlningsskyldigheten
enligt 9 § beror pd orsaker som han
eller hon inte rader dver.

6. utldnningen utgodr ett hot mot
allmén ordning, allmin sékerhet
eller allmén folkhélsa.

Om utldnningen dr arbetslos ska
ett EU-bldkort dterkallas enligt
forsta stycket 3 eller 4 endast om
utlinningen sammanlagt har varit
arbetslds i mer dn tre mdnader och
har haft ett EU-bldkort i mindre dn
tva dr, eller om utldnningen
sammanlagt har varit arbetslos i
mer dn sex mdnader och har haft ett
EU-bldkort i minst tvd dr.

Om en utlinning som har ett EU-
bldakort utfdrdat av Sverige, har
ansokt om ett EU-bldakort i annan
EU-stat enligt bestdmmelserna om
rorlighet for ldngre vistelse for EU-
blakortsinnehavare,  far  EU-
blakortet i Sverige inte dterkallas
enligt forsta stycket 1, 2 eller 6
forrdn den andra EU-staten har
fattat beslut om ansékan.

12a§

Ett EU-blakort far dterkallas om

1. arbetsgivaren inte har uppfyllt
sina rdttsliga skyldigheter
betrdffande social trygghet, skatter,
arbetstagares  rdttigheter  eller
arbetsvillkor,

2. anstdllningsvillkoren dr samre
dn de villkor som foljer av svenska
kollektivavtal eller praxis inom
yrket eller branschen,

3. utldnningen vistas i Sverige av
andra skdil dn dem som EU-
blakortet beviljades for,

4. utldnningen inte har fullgjort
anmdlningsskyldigheten enligt 8 §,
eller

5. utldnningen har vistats och
arbetat i en annan EU-stat i strid
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med bestimmelserna om rérlighet
for ldngre eller kortare vistelse.

Innan Migrationsverket fattar ett
beslut enligt forsta stycket 1 eller 2
ska utldnningen underrittas och fa
mdjlighet att inom en viss tid scka
nytt  arbete.  Tidsfristen  ska
bestimmas till tre mdnader om
utldnningen har haft EU-bldkort i
mindre dn tvd ar och annars till sex
mdnader.

Ett EU-bldkort ska inte dter-
kallas enligt forsta stycket 4 om
utldnningen visar att bristen att
fullgéra  anmdlningsskyldigheten
enligt 8 § beror pad orsaker som han
eller hon inte rader éver.

13 §"

Ett  uppehallstillstind  som
beviljats en familjemedlem enligt
10 § far aterkallas om

1. anknytningen till den som har
EU-blakort bryts eller om hans eller
hennes EU-blakort aterkallas, eller

2. familjemedlemmen utgdr ett
hot mot allmén ordning, allmén
sakerhet eller allmén folkhilsa.

Ett  uppehallstillstind  som
beviljats en familjemedlem enligt
9 § far aterkallas om

1. anknytningen till den som har
EU-blakort bryts eller om hans eller
hennes EU-blakort aterkallas, eller

2. familjemedlemmen utgdr ett
hot mot allmén ordning, allmén
sdkerhet eller allmén folkhilsa.

14 §20
Om en annan EU-stat har avslagit en ansdkan om EU-blékort fran en
utldnning som har, eller vid tiden f6r ansokan i den andra EU-staten hade,
ett EU-blékort utfardat av Sverige, och den andra EU-staten har dlagt
utlinningen och medfdljande familjemedlemmar att ldmna den
medlemsstaten, ska de étertas till Sverige.

Utlinningen och hans eller
hennes familjemedlemmar som har
dtertagits far vistas hdr i landet i
tre mdnader frdn inresan dven om
EU-blakortet inte ldngre gdller
eller har aterkallats.

1 Senaste lydelse 2013:606.

17 §

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifter om att en
anstillning ska anses vara hég-

20 Senaste lydelse 2013:606. Andringen innebir att andra stycket tas bort.



kvalificerad dven i andra fall dn de
som anges i 1 §.

18§
Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifter om forsérj-
ningsformdgan enligt 9 §.

6 c kap.
1 §2l

En utlinning som har erbjudits
en tidsbegrdnsad anstdllning som
sdsongsarbetare i Sverige av en
arbetsgivare som é&r etablerad hér
ska Dbeviljas ett tillstind for
sdsongsarbete om forutsittningarna
12-6 §§ ar uppfyllda.

En utlinning som har et
anstdllningsavtal for en tidsbe-
gransad anstillning som
sdsongsarbetare i Sverige av en
arbetsgivare som é&r etablerad hir
ska beviljas ett tillstind for
sdsongsarbete om forutsittningarna
12-6 §§ ar uppfyllda.

Ett tillstdnd for sdsongsarbete ska beviljas i form av
1. ett arbetstillstdnd for sdsongsarbete om vistelsen inte dverstiger 90

dagar, eller

2. ett uppehélls- och arbetstillstind for sdsongsarbete om vistelsen

overstiger 90 dagar.

7 kap.
7 g §22

Ett tidsbegrdnsat uppehalls-
tillstand enligt 5 kap. 9 §, for arbete
enligt 5kap. 10§ i de fall som
avses 1 6 kap. 2§ forsta stycket
eller for att bedriva
niringsverksamhet enligt 5 kap.
10 a § fér, pa utlinningens begiran,
aterkallas om han eller hon beviljas
ett uppehallstillstaind pa en sadan
annan grund som enligt 5 kap. 18 §
andra stycket 8b eller fjarde
stycket eller 5 b kap. 15 § andra
stycket 3 kan beviljas efter inresan.

2! Senaste lydelse 2018:319.
22 Senaste lydelse 2022:303.

Ett tidsbegrdnsat uppehalls-
tillstand enligt 5 kap. 9 §, for arbete
enligt Skap. 10§ i de fall som
avses 1 6 kap. 2§ forsta stycket
eller for att bedriva
niringsverksamhet enligt 5 kap.
10 a § fér, pé utlainningens begiran,
aterkallas om han eller hon beviljas
ett uppehallstillstind p&d en sadan
annan grund som enligt 5 kap. 18 §
andra stycket 8b eller fjarde
stycket, 5 b kap. 15 § andra stycket
3eller 6 a kap. 4 § andra stycket 10
eller 11 kan beviljas efter inresan.

Ent  tidsbegrdnsat  uppehalls-
tillstand enligt 5 kap. 1§ far, pd
utlinningens begdran, dterkallas
om han eller hon beviljas ett sadant
tillstand som enligt 6 a kap. 4§
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andra stycket 5 kan beviljas efter
inresan.

8 kap.
20 a §%

En utlénning som har stéllning
som varaktigt bosatt i Sverige och
som har internationellt skydd i en
annan EU-stat far utvisas endast till
den staten.

En utldnning som har stillning som
varaktigt bosatt 1 Sverige eller som
har ett EU-bldikort utfdrdat av
Sverige och som har internationellt
skydd i en annan EU-stat far utvisas
endast till den staten.

8 a kap.

Innehavare av EU-blikort

7as

En utlinning som har ett EU-
bldkort utfirdat av Sverige och som
har internationellt skydd i en annan
EU-stat far utvisas endast till den
staten.

12 kap.
4 §24
Ett beslut om avvisning eller utvisning som meddelas av
Migrationsverket, en migrationsdomstol eller Migrationsgverdomstolen
ska verkstéllas genom att utldnningen sénds till det land eller, om flera
lander angetts, ndgot av de lander som anges i beslutet.

Ett beslut om avvisning som
meddelas av Polismyndigheten
samt allmidn domstols beslut om
utvisning pd grund av brott ska
verkstillas genom att utlinningen
sidnds till sitt hemland eller, om
mojligt, till det land fran vilket
utldnningen kom till Sverige. Om
verkstillighet inte kan genomforas
till nagot av dessa ldnder far en
utldnning i stdllet sdndas till ett land
som utldnningen har anknytning
till. For en utlanning som har still-
ning som varaktigt bosatt i Sverige
och som har internationellt skydd i
en annan EU-stat far verkstéllighet
endast ske till den stat som framgar
av8akap.7ay.

2 Senaste lydelse 2014:198.
24 Senaste lydelse 2014:655.

Ett beslut om avvisning som
meddelas av  Polismyndigheten
samt allmidn domstols beslut om
utvisning pd grund av brott ska
verkstillas genom att utlinningen
sands till sitt hemland eller, om
mojligt, till det land frén vilket
utldnningen kom till Sverige. Om
verkstillighet inte kan genomforas
till nagot av dessa lander fir en
utldnning i stillet sdndas till ett land
som utlinningen har anknytning
till. For en utldnning som har stall-
ning som varaktigt bosatt i Sverige
och som har internationellt skydd i
en annan EU-stat far verkstéllighet
endast ske till den stat som framgar
av 8 akap. 7 § tredje stycket.

For en utldnning som har ett EU-
bldkort utfirdat av Sverige och som



har internationellt skydd i en annan Bilaga 3
EU-stat far verkstdllighet endast
ske till den stat som framgar av 8 a
kap. 7 a §.
En utldnning som ska avvisas eller utvisas fér alltid sdndas till ett land
som utldnningen visar att mottagande kan ske i.

Denna lag trader i kraft den 18 november 2023.
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Forslag till lag om éndring 1 socialforsdkringsbalken

Harigenom foreskrivs att 5 kap. 12 § socialforsdkringsbalken ska ha

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
5 kap.
12 §!

Till den som enligt utlinningslagen (2005:716) behéver ha
uppehallstillstdind 1 Sverige far boséttningsbaserade forméner ldmnas
tidigast fran och med den dag da ett sadant tillstdnd borjar gélla men inte
for langre tid tillbaka &n tre ménader fore det att tillstandet beviljades.
Om det finns synnerliga skil, far forméaner ldmnas dven om

uppehallstillstand inte har beviljats.

Till den som har beviljats ett
tidsbegrinsat uppehallstillstind far
boséttningsbaserade formaner
lamnas utan hinder av att tillstindet
har upphort att gélla, om en
ansdkan om fortsatt
uppehallstillstdnd har kommit in till
Migrationsverket innan det tidigare
tillstdndet har upphort att gélla och
ansOkan avser ett fortsatt tillstdnd
pa samma grund eller pa en séddan
annan grund som enligt 5 kap. 18 §
andra stycket 8 b eller 5b kap. 15§
andra stycket 3 utldnningslagen kan
beviljas efter inresan eller ett nytt
tillstind med stdd av ndgon
bestimmelse i lagen (2017:353) om
uppehallstillstdnd for studerande pa
gymnasial nivd. Om ansdkan avslas
far formaner limnas till dess att
utldnningens tidsfrist for frivillig
avresa enligt 8 kap. 21 § forsta
stycket utldinningslagen har 16pt ut.
Om avslagsbeslutet inte innehéller
nagon tidsfrist for frivillig avresa
fir formaner ldmnas till dess att
beslutet har fatt laga kraft.

Till den som har beviljats ett
tidsbegrénsat uppehallstillstdnd far
bosittningsbaserade formaner
lamnas utan hinder av att tillstdndet
har upphort att gélla, om en
ansdkan om fortsatt
uppehallstillstdnd har kommit in till
Migrationsverket innan det tidigare
tillstdndet har upphort att gélla och
ansokan avser ett fortsatt tillstand
pa samma grund eller pa en sddan
annan grund som enligt 5 kap. 18 §
andra stycket 8 b, 5 b kap. 15 §
andra stycket 3 eller 6 a kap. 4 §
andra stycket 11 utlinningslagen
kan beviljas efter inresan eller ett
nytt tillstind med stéd av nigon
bestimmelse i lagen (2017:353) om
uppehallstillstdnd for studerande pa
gymnasial nivd. Om ansdkan avslas
far formaner limnas till dess att
utlinningens tidsfrist for frivillig
avresa enligt 8 kap. 21 § forsta
stycket utldnningslagen har 16pt ut.
Om avslagsbeslutet inte innehaller
nagon tidsfrist for frivillig avresa
far formaner ldmnas till dess att
beslutet har fatt laga kraft.

Forméner enligt forsta stycket ldmnas inte for tid da bistand enligt
lagen (1994:137) om mottagande av asylsdkande m.fl. har lamnats till
den forsdkrade, om forménerna dr av motsvarande karaktér.

! Senaste lydelse 2022:304.
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Forslag till lag om éndring 1 studiestddslagen

(1999:1395)

Hirigenom foreskrivs' att 1 kap. 6 och 7 §§ studiestodslagen (1999:1395)

ska ha f6ljande lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
1 kap.
6 §*

Utlandska medborgare som kan hérleda réttigheter i frdga om sociala
formaner fran EU-rétten ska, nér det géller rétt till studiestdd enligt denna
lag, jamstillas med svenska medborgare vid studier i Sverige, om de har

1. stillning som varaktigt bosatt i
Sverige,

2. stillning som varaktigt bosatt i
en annan EU-stat men har
uppehallstillstdnd i Sverige, eller

3. ett EU-bldkort enligt 6 a kap. 1
$ utldnningslagen (2005:716).

1. stdllning som varaktigt bosatt i
Sverige, eller

2. stillning som varaktigt bosatt i
en annan EU-stat men har
uppehallstillstand i Sverige.

7§
Utlandska medborgare som kan hédrleda rittigheter i friga om
familjeformaner fran EU-rétten ska, ndr det géller rétt till studiehjilp i
form av studiebidrag och extra tilldgg enligt denna lag, jimstéllas med

svenska medborgare, om de ar

1. géstforskare som avses i lagen (2008:290) om godkdnnande for
forskningshuvudman att ta emot géstforskare med uppehallstillstand i

Sverige for forskning,

2. familjemedlemmar till en géistforskare som avses i 1 och har

uppehallstillstand i Sverige,

3. familjemedlemmar till en
utlindsk medborgare som har ett
EU-bldkort enligt 6 a kap. 1 §
utlinningslagen (2005:716) och
sjdlva har uppehallstillstind och
ska studera i Sverige,

4. innehavare av ett ICT-tillstdnd
eller ett ICT-tillstand for rorlighet

3. innehavare av ett EU-blakort
enligt 6 a kap. 1 § utldnningslagen
(2005:716),

4. familjemedlemmar till en
utlindsk medborgare som avses i 3
och har uppehallstillstdnd i Sverige,

5. innehavare av ett ICT-tillstand
eller ett ICT-tillstand for rorlighet

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2021/1883 av den 20 oktober 2021 om
villkor for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse f6r hogkvalificerad anstéllning och
om upphévande av radets direktiv 2009/50/EG i den ursprungliga lydelsen.

% Senaste lydelse 2014:194.
3 Senaste lydelse 2018:69.



for langre vistelse enligt 6 b kap. 1
eller 2 § utldnningslagen, om
tillstandstiden ~ Overstiger  nio
manader, eller

5. familjemedlemmar till en
utlindsk medborgare som avses i 4
och har uppehallstillstdnd i Sverige.

for langre vistelse enligt 6 b kap. 1
eller 2 § utldnningslagen, om
tillstdndstiden ~ Gverstiger  nio
manader, eller

6. familjemedlemmar till en
utlindsk medborgare som avses i 5
och har uppehallstillstdnd i Sverige.

Foérsta stycket 3 och 4 gdller inte
for utlindska medborgare med
uppehdallsrdtt enligt 3 a kap. 4§
utlinningslagen,  for  familje-
medlemmar till schweiziska med-
borgare eller for utlinningar som
har flyktingstatusforklaring eller
alternativ skyddsstatusforklaring i
Sverige. Vid tillimpningen av
bestimmelserna i denna lag lik-
stills en innehavare av EU-blakort
som har flyktingstatusforklaring
eller alternativ skydds-
statusforklaring i Sverige med en
utldnning som har ett tidsbegrdnsat
uppehdallstillstand enligt 5 kap. 1 §
utldnningslagen.

Denna lag trader i kraft den 18 november 2023.
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Forslag till lag om éndring 1 lagen (2008:290) om
godkinnande for forskningshuvudmén att ta emot
gastforskare

Hirigenom foreskrivs' att 3 § lagen (2008:290) om godkdnnande for
forskningshuvudmén att ta emot géstforskare ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3¢

Bestimmelserna om géstforskare i denna lag ar inte tillimpliga pa en
tredjelandsmedborgare som

1. har beviljats uppehallstillstind som flykting eller alternativt
skyddsbehdvande enligt 5 kap. 1 § utlinningslagen (2005:716) eller
motsvarande dldre bestimmelser, eller har ansokt om ett sadant tillstand
och ansokan dnnu inte har avgjorts slutligt,

2. har beviljats uppehéllstillstind med tillfalligt skydd eller
uppehallstillstdnd efter tillfalligt skydd enligt 21 kap. utlénningslagen,

3. har ett avvisnings- eller utvisningsbeslut som fatt laga kraft och som
inte kan verkstillas,

4. utfor forskning uteslutande inom ramen for hogskoleutbildning for
att darigenom fé en doktorsexamen,

5. har stillning som varaktigt bosatt i en annan EU-stat,

6. ar familjemedlem till en EES-medborgare eller till en medborgare i
Schweiz,

7. har beviljats uppehalls- och 7. har ansékt om uppehalls- och
arbetstillstaind for hogkvalificerad arbetstillstdand for hogkvalificerad
anstéllning (EU-blakort) enligt 6 a  anstéllning (EU-blakort) enligt 6 a
kap. utlanningslagen, eller kap. utlinningslagen och ansokan

dnnu inte har avgjorts slutligt, eller

8. har beviljats uppehélls- och arbetstillstdnd for att tjanstgdra som
praktikant inom ramen for foretagsintern forflyttning av personal (ICT-
tillstdnd) enligt 6 b kap. utlanningslagen.

Denna lag trader i kraft den 18 november 2023.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2021/1883 av den 20 oktober 2021 om
villkor for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for hogkvalificerad anstéllning och
om upphévande av radets direktiv 2009/50/EG i den ursprungliga lydelsen.

% Senaste lydelse 2019:1210.



Forslag till lag om éndring 1 lagen (2013:156) om
samhillsorientering for vissa nyanldnda invandrare

Harigenom foreskrivs att 2 § lagen (2013:156) om samhéllsorientering for
vissa nyanldnda invandrare ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

28!

Lagen giller dven for nyanldnda invandrare som har fyllt 18 &r men
inte 66 ar, dr folkbokforda i en kommun och har beviljats

1. uppehéllstillstdnd pé grund av anknytning enligt 5 kap. 3 § forsta
stycket utlinningslagen (2005:716),

2. uppehallstillstdnd pé grund av anknytning enligt 5 kap. 3 a § forsta
stycket 14, andra eller tredje stycket utlanningslagen,

3. uppehéllskort efter ansdkan enligt 3 a kap. 10 § utlanningslagen,

4. uppehallstillstaind pa grund av stark anknytning enligt 5 kap. 15a §
forsta stycket 2 utlanningslagen,

5. uppehéllstillstind som familjemedlem eller anhérig enligt
foreskrifter som har meddelats med stod av 5 kap. 23 § tredje, fjarde eller,
nir det giller familjemedlem till en utlinning som har beviljats
uppehallstillstand for arbete, sjétte stycket utlanningslagen,

6. uppehallstillstand som 6. uppehallstillstdnd som
familjemedlem enligt 6 a kap. /0 § familjemedlem enligt 6 a kap. 9 §
utldnningslagen, utldnningslagen,

7. uppehallstillstind som familjemedlem enligt 6 b kap. 14 §
utldnningslagen, eller

8. uppehallstillstand pé grund av anknytning till en person som har
beviljats uppehallstillstind med stod av nagon av bestimmelserna i 1 a

§.

Denna lag trader i kraft den 18 november 2023.

! Senaste lydelse 2022:893.
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Forteckning over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden Over promemorian ldmnats av Ambassaden
Peking, Ambassaden Washington, Arbetsdomstolen, Arbetsformedlingen,
Arbetsgivarverket, Centrala Studiestddsndmnden, Diskriminerings-
ombudsmannen, Domstolsverket, Foretagarna, Forsdkringskassan,
Forvaltningsritten 1 Stockholm, ILO-kommittén, Justitiekanslern,
Kammarrdtten 1 Stockholm, Landsorganisationen i Sverige, Lunds
universitet, Medlingsinstitutet, Migrationsverket, Pensionsmyndigheten,
Polismyndigheten, Regelradet, Skatteverket, Statens servicecenter,
Svenska institutet, Svenskt Naringsliv, Sveriges advokatsamfund,
Sveriges Akademikers centralorganisation, Sveriges Ingenjorer, Sveriges
Kommuner och Regioner, Sveriges universitetslarare och forskare,
Sakerhetspolisen, Teknikforetagen, Tillvaxtverket, Tjdnstemidnnen
Centralorganisation, Universitets- och hogskoleradet och Vinnova.

Almega, Ambassaden London, Ambassaden New Delhi, Business
Sweden, Chalmers tekniska hogskola AB, Riksdagens ombudsmén,
Stockholms handelskammare och Uppsala universitet (Juridiska
fakulteten) har avstatt fran att yttra sig.

Yttranden har dessutom inkommit fran Akademikerforbundet SSR och
Innovations- och kemiindustrierna i Sverige.
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