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Sammanfattning

Forslaget faststiller den réttsliga grunden £6r Fonden f6r ett sammanlidnkat
Europa (IFSE) f6r perioden efter 2027. Kommissionen anger i forslaget till ny
forordning att fér att uppna smart, hallbar och inkluderande tillvixt behéver
unionen en modern och hégpresterande infrastruktur som hjilper till att
sammankoppla och integrera unionen inom transport- och energisektorerna.
Kommissionens bedémning idr att dessa férbindelser dr avgérande f6r den fria
rérligheten for personer, varor, kapital och tjanster och att de transeuropeiska
niten for transport och energi underlittar grainséverskridande férbindelser,
sikerstiller EU:s sikerhet, 6kar konkurrenskraften i Europas sociala
marknadsekonomi, bidrar till att bekdmpa klimatférindringar och frimjar storre
ekonomisk, social och territoriell sammanhallning. Kommissionen bedémer att
transeuropeiska nit med hég kapacitet behovs for att 6ka EU:s motstindskraft
och militira beredskap.

Somlosa forbindelser for transport och energi i hela Europa bidrar enligt
kommissionen till den inre marknadens framgang och ger dirmed konkreta
foérdelar £f6r europeiska medborgare och foretag, s att de kan resa, frakta varor
och fi tillgang till siker, prisvird och koldioxidfri energi pa ett effektivt sitt.
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For detta indamil avses FSE stddja investeringar 1 transport- och
energiinfrastruktur genom utveckling av transeuropeiska nit, samt investeringar
i grinsoverskridande projekt f6r fornybar energi.

Forslaget avser dven att dndra férordningen fran 2024 om unionens riktlinjer
tor utbyggnad av det transeuropeiska transportnitet samt att upphiva
férordningen fran 2021 om inrittande av Fonden f6r ett sammanlinkat
Europa.

Regeringen ir i grunden positiv till kommissionens forslag vad giller de delar
som ror transportinfrastrukturen, men vissa fragor behéver granskas niarmare.
Regeringen stéder inte den foreslagna 6kade ambitionsnivéin fér
grinsoverskridande energiinfrastrukturprojekt och projekt inom férnybar
energi.

1. Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Kommissionen presenterade den 16 juli 2025 sitt forslag till flerarig budgetram
for perioden 2028-2034, inbegripet 72 251 miljoner euro till Fonden for ett
sammanldnkat Europa (FSE), varav 45 752 miljoner euro till transport och
militdr r61lighet samt 26 499 miljoner euro till energi. Den 17 juli presenterade
kommissionen sitt férslag till Europaparlamentet och ridets férordning om
inrittande av Fonden f6r ett sammanlinkat Europa f6r perioden 2028-2034
och med dndring av férordningen (EU) 2024/1679 samt upphivande av
forordningen (EU) 2021/1153.

1.2 Forslagets innehall

Europeiska kommissionen foreslar att Fonden for ett sammanlinkat Europa
(FSE) 161 perioden 2028-2034 ska st6dja investeringar i transport- och
energiinfrastruktur med ett sdrskilt fokus pd grinséverskridande projekt, militir
mobilitet och férnybar energi. Milet ir att stirka EU:s sammanhallning,
konkurrenskraft och klimatomstillning genom att slutfora transeuropeiska
transportnitet (TEN-T), och transeuropeisk energiinfrastuktur (TEN-E-niten).
FSE ska ocksa bidra till krisberedskap och sikerhet, samt férenkla strukturen
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for att moéjliggéra snabbare och mer flexibla investeringar. I och med det
aktuella forslaget foreslas FSE digital att flyttas till Konkurrenskraftsfonden.

Forslaget i férordningen fokuserar pa medfinansiering till projekt med hégst
mervirde (EU: added value) f6r unionen och katalyserar investeringar i projekt
med grinsoverskridande effekter och omfattande interoperabla system inom
EU, 61 vilka fortsatt finansieringsstéd efter 2027 dr avgbrande. Genom att ge
stéd till grinséverskridande projekt direkt pa EU-niva hjilper FSE bland annat
till att Gvervinna samordningsproblem som uppstir pa grund av att projekt kan
omfattas av flera jurisdiktioner. Avsikten édr att FSE som instrument ska bidra
till att dtgirda marknadsmisslyckanden och komplettera andra investeringar och
finansiering frin andra killor, sisom nationella budgetar, nationella
energitariffsystem och den privata sektorn, med hjilp av alla finansiella verktyg

som finns tillgingliga genom EU.

1.2.1 Transport

For transporter syftar FSE till att bidra till fardigstillandet av det
transeuropeiska transportnitet (TEN-T), med fokus pa att firdigstilla
stomnitet och det utdkade stomnitet senast 2030 och 2040. Utvecklingen av
ett europeiskt multimodalt transportnit dr en viktig férutsittning for tillvixt
och hillbarhet i Europa. I den nya férordningen kommer FSE sirskilt att
koncentrera sig pa infrastrukturprojekt med en stark grinséverskridande
dimension, sisom EU:s flaggskeppsprojekt Rail Baltica-projektet,
Brennerbastunneln, m.fl. I nira samarbete med Europeiska
konkurrenskraftsfonden stéder FSE ocksd interoperabel, siker och smart
mobilitet i TEN-T nitet. Exempelvis sker detta genom utvecklingen av
curopeiska trafikledningssystem, sisom ERTMS (European Rail Traffic
Management System) for jarnvigen och ITS (Intelligenta transportsystem) pa
vigar, som hjilper EU att 6verga till hillbar mobilitet. FSE kan ocksd investera
i grinsoverskridande férbindelser med tredjelinder som bland annat bidrar till
utvidgningen av TEN-T-korridorer till kandidatlinder. Detta har gjorts under
perioden 2021-2027 £6r férbindelserna till Ukraina och Moldavien, vilket
torbittrar funktionen hos de s.k. ”Solidarity Lanes”, EU:s initiativ som
lanserades i maj 2022 som svar pa Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina.
Syftet dr att Ukraina ska kunna fortsitta exportera och importera varor trots att
landets traditionella sjévigar Gver Svarta havet har blockerats. Kommissionen
bedémer att utan slutférandet av TEN-T-grinséverskridande projekt kommer
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6kningen av restid och resekostnader f6r personer och varor att leda till
ekonomiska forluster till £6ljd av minskad total produktivitet och lingsammare

tillvaxt av handeln inom unionen.

FSE foreslis tillhandahalla unionsfinansiering f6r genomférandet av civila och
militdra transportprojekt med dubbla anvindningsomraden.
Transportinfrastrukturen i EU, inklusive TEN-T, anses inte tillrickligt
utformad for att méjligedra storskaliga forflyttningar av trupper och tungt
material med kort varsel. Denna situation behandlas i den "gemensamma
vitboken om europeisk forsvarsberedskap 2030" som antogs den 19 mars 2025.
Av denna anledning har unionen identifierat fyra prioriterade multimodala
korridorer. Dessa korridorer behéver enligt kommissionen betydande och
bradskande investeringar for att underlitta forflyttningar av militdra trupper och
militir utrustning, sisom att bredda jarnvigstunnlar, f6rstirka vig- och
jairnvigsbroar och utdka hamn- och flygplatsterminaler. EU har tillsammans
med medlemsstaterna och dess militir identifierat prioriterade investeringar
(s.k. "hotspots") f6r att avldgsna de mest bridskande flaskhalsarna.

1.2.2 Energi

Finansieringen inom energiomradet syftar till en fortsatt integrering av den inre
energimarknaden och nitens driftskompatibilitet, Gver grinser och mellan
sektorer, och didrmed underlitta utfasningen av fossila brinslen och sikerstilla
torsorjningstrygehet.

Inom energisektorn féreslds FSE att tillhandahalla finansiering till tvéd
huvudsakliga typer av grinsoverskridande projekt. Den férsta kategorin
omfattar energiinfrastrukturprojekt inom el-, vitgas- och koldioxidsektorerna.
For att vara stddberittigade krivs att projekten har tilldelats status som
antingen projekt av gemensamt intresse eller projekt av 6msesidigt intresse , i
enlighet med definitionerna i artikel 2 i férordningen (EU) 2022/869 om
riktlinjer t6r transeuropeisk energiinfrastuktur (TEN-E). Den andra kategorin
av stodberittigade projekt utgbrs av grinséverskridande projekt inom omradet
tornybar energi. For att omfattas av st6d ska sadana projekt baseras pi ett
samarbetsavtal mellan medlemsstater, i enlighet med vad som f6reskrivs i
artiklarna 8, 9, 11 eller 13 i direktiv (EU) 2018/2001 om frimjande av
anvindningen av energi frin férnybara energikillor. Utéver detta kan medel

fran programmet dven tilldelas inom ramen f6r Unionens
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finansieringsmekanism f6r férnybar energi, enligt artikel 33 1 f6rordning (EU)
2018/1999 om styrningen av energiunionen och av klimatétgirder.

Den foreslagna budgetramen f6r energiomridet inom fonden uppgar till 26 499
miljoner euro i 2025 ars fasta priser for programperioden, vilket motsvarar en

temfaldig 6kning jaimfort med féregiende programperiod.

1.3 Gaéllande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Foérordningen blir direkt tillimplig i Sverige. En prelimindr bedémning dr att
inga nationella forfattningar paverkas av forslaget. Férordningen ersitter den

nu gillande férordningen avseende Fonden for ett ssmmanlidnkat Europa.
1.4 Budgetara konsekvenser och konsekvensanalys

1.4.1 Budgetara konsekvenser

Utgifterna f6r FSE f6r kommande budgetperiod, 2028-2034, féreslds uppga till
72 251 miljoner euro i 2025 ars priser (81 428 miljoner euro i 16pande priser).
Detta dr att jimfora med cirka 34 341 miljoner euro i 2025 ars priser for
budgetperioden 2021-2027. Det dr i sammanhanget viktigt att notera att
programstrukturen f6r perioden 2021-2027 inte till fullo 6verensstimmer med
den foreslagna programstruktur f6r perioden 2028-2034, vilket paverkar
jamforbarheten.

Kommissionens forslag motsvarar cirka 4 procent av den féreslagna totala
budgetramen inklusive specialinstrument f6r 2028—-2032. Forslaget till FSE
skulle motsvara cirka 4 000 miljoner SEK i arlig EU-avgift, baserat pa en total
prognosticerad genomsnittlig svensk EU-avgift £6r nista programperiod om
cirka 102 800 miljoner SEK per ar (se faktapromemoria 2025/26:FPM3).

Kommissionen foresldr att det nya programmet fortsatt ska genomfdras med
direkt férvaltning av kommissionen och en verkstillande byra som féreslas
finansiera alla nédvindiga operativa utgifter f6r genomférandet av FSE-
programmet samt kostnader for personalresurser och andra administrativa

utgifter kopplade till programhanteringen.

FSE ir ett finansiellt stddinstrument for att firdigstilla de transeuropeiska
nitverken f6r transporter och energi. Sverige har férbundit sig till att
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firdigstilla de svenska delar av nitverken. Projektigare dr savil statliga som
privata. For statliga projekt dr finansiering i regel ordnad innan ansékan om
medfinansiering genom i huvudsak den trafikslagsévergripande nationella
planen for transportinfrastruktur. Det tillkommer dirfor inga nya krav pa
medfinansiering genom att projekt tilldelas medel ur fonden. Medfinansiering
ur fonden till projekt med svenska statliga aktorer bidrar till ett aterflode till
Sverige frin EU-budgeten.

1.4.2 Kommissionens konsekvensbeskrivning

Konsekvensbeskrivningen som kommissionens forslag hinvisar till analyserar
olika alternativ f6r hur EU bist kan stédja grinséverskridande
infrastrukturprojekt inom transport, energi och digitalisering. Den centrala
fragan dr om stddet bor kanaliseras genom nationella och regionala
investeringsplaner eller genom ett sirskilt EU-instrument med direkt
torvaltning — vilket 4r den modell som FSE hittills har anvint.

Kommissionens konsekvensanalys visar att EU-styrning genom ett sarskilt
instrument som FSE 4r det mest effektiva alternativet. Denna modell erbjuder
stabilitet och férutsdgbarhet, vilket dr avgorande for langsiktiga och komplexa
projekt som ofta involverar flera medlemsstater. Genom att ha en gemensam
urvalsprocess och enhetliga regler kan EU sikerstilla att de mest strategiskt
viktiga och mogna projekten prioriteras. Dessutom minskar den administrativa
bérdan £6r projektigare, eftersom de slipper hantera flera nationella regelverk

och rapporteringskrav.

I kontrast innebdr alternativet med nationella och regionala investeringsplaner
betydande utmaningar. Linder med manga grannlinder skulle beh&va
koordinera sina projekt med flera stater, vilket riskerar att skapa férseningar och
ineffektivitet. Den administrativa komplexiteten 6kar, och det finns en risk for
fragmentering av standarder och tekniska 16sningar, vilket kan férsvira

interoperabilitet och grinsdverskridande funktionalitet.

Konsekvensbeskrivningen erkidnner dock att nationella och regionala planer kan
spela en kompletterande roll. De kan anvindas fOr att stddja nationella delar av
grinséverskridande projekt eller for att forstirka elnit som dr viktiga f6r EU:s
gemensamma energimarknad. Den féreslagna modellen med direkt EU-
styrning behiller ocksa flexibilitet genom principen "use it or lose it", vilket
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innebdr att medel som inte anvinds kan omfordelas till andra projekt med hogt
EU-mervirde.

Sammanfattningsvis rekommenderar konsekvensbeskrivningen att FSE fortsatt
ska vara ett centralt, direktstyrt EU-instrument. Denna modell ger bist
forutsittningar for att uppna EU:s mal om sammanlidnkad, héllbar och siker

infrastruktur, samtidigt som den minimerar kostnader och administrativa
hinder.

2. Standpunkter

2.1 Preliminar svensk standpunkt

Regeringens stindpunkter avseende évergripande principer for den flerdriga
budgetramen och dess storlek, inklusive fér enskilda fonder och program,
behandlas i faktapromemoria 2025/26:FPM3.

2.1.1 Transport

Kommissionens forslag till ny férordning om FSE har bla. ett dnnu stdrre
fokus pa grinsoverskridande projekt 4n tidigare (pd bekostnad av nationella
projekt utan koppling till grinséverskridande infrastruktur). Det ér viktiga
aspekter ur ett europeiskt perspektiv. Mot bakgrund av det férindrade
omvirldsliget foreslas att militdr rérlighet fortsatt kommer att inkluderas i FSE.

Regeringen vilkomnar kommissionens forslag till ny férordning f6r FSE med
mdl att firdigstilla TEN-T bland annat genom ett 6kat fokus pd militir
rérlighet och att programmet kan Sppnas f6r deltagande av tredjeland sdsom
kandidatlinder och andra nirliggande stater. EU star infér geopolitiska,
sdkerhetspolitiska och ekonomiska utmaningar. Utifrin detta perspektiv dr det
viktigt att anpassa den framtida EU-budgeten sé att dessa utmaningar kan
hanteras pa bista sitt, med bibehallet fokus pé dndamdlsenlighet och
kostnadseftektivitet. Dir finns det en tydlig koppling till utvecklingen av den
transeuropeiska transportinfrastrukturen och de pigiende satsningarna under
omradet militir rérlighet. Regeringen anser att forslaget behover fortydligas
avseende fordelningen av medel mellan medlemslidnder, kandidatlinder och
Ovriga nirliggande stater.
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Regeringen anser att utlysningskriterier 1 méjligaste méan bor utformas sa att
transportprojekt som frimjar grinsdverskridande forflyttningar,
kapacitetsforbittringar pa jirnvig och utveckling av anslutande strickor till
godsterminaler och hamnar prioriteras.

Regeringens bedémning dr dock att forslaget om ett Skat fokus pa
grinséverskridande projekt behover granskas nirmare. Det dr viktigt att
prioritera projekt som ger ett tydligt europeiskt mervirde £or tillvixt,
sammanhallning och sikerhet. Dirfor dr bedémningen att fokus inte enbart bor
ligga pa grinsoverskridande projekt utan dven viktiga linkar som idag utg6r
flaskhalsar eller 4r i behov av uppgradering men som ger mervirde {or fler
medlemsstater.

Regeringen vilkomnar den fortsatta ambitionen att verka f6r sammanlinkade,
interoperabla, fossilfria, smarta, sdkra, hallbara, motstindskraftiga och trygga
multimodala transporter. Att mojliggéra en snabb och effektiv elektrifiering av
transportsektorn dr en forutsittning for att na EU:s klimatmal.

2.1.2 Energi

Regeringen stéder inte den féreslagna 6kade ambitionsnivin f6r
grinséverskridande energiinfrastrukturprojekt och projekt inom férnybar
energi. Regeringen anser att marknadens aktérer i f6rsta hand ska béra ansvaret
tor planering och finansiering av energiinfrastruktur. Regeringen anser att fokus
inte enbart bor ligea pa grinséverskridande projekt dd dessa enskilt inte leder
till en genuin energiunion som sakerstiller forsorjningstrygghet, 6verkomliga
energipriser och konkurrenskraft. En trygg energiférsérjning bor prioriteras
och ett energisystemperspektiv inklusive sektorskopplingar mellan olika
energibirare och férhallanden mellan produktion och konsumtion behéver
beaktas. Hir dr bade nationella och europeiska perspektiv viktiga f6r ett

effektivt utnyttjande av befintliga och planering av nya energiresurser.

En trygg elférsorjning kriver relevant geografisk placering av
elproduktionsanliggningar med egenskaper som bidrar till systemstabilitet och
planerbarhet. Vid tilldelning av medel till grinséverskridande projekt inom
omradet férnybar energi anser regeringen att det 4r viktigt att beakta projektens
bidrag till leveranssikerhet.
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2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas standpunkter dr dnnu inte kinda.

2.3 Institutionernas standpunkter

Europaparlamentets stindpunkt dr dnnu inte kind.

2.4 Remissinstansernas och andra intressenters standpunkter

Inget remissforfarande har genomforts.
3. Forslagets forutsattningar

3.1 Rattslig grund och beslutsférfarande

Artikel 172 och 194.2 i férdraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-
férdraget) dr forslagets rittslig grund. Lagstiftningsforslagen antas enligt
ordinarie lagstiftningsférfarande.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna

Kommissionen anger i sin bedémning utifrin subsidiaritetsprincipen att
fondens omfattning och typ av problem som den riktar in sig pa kriver
specifikt dtgirder pd EU-nivé eftersom de till sin natur dr grinséverskridande
inom EU och kan 16sas mer effektivt pa EU-niva. Detta leder till stérre samlade
férdelar, snabbare genomférande och kostnadsminskningar om kommissionen
samordnar medlemsstaternas insatset.

Kommissionen anger i sin beddmning utifran proportionalitetsprincipen att
atgirder som foreslds dr specifikt begrinsade till EU-dimensionen av transport-
och energiinfrastruktur samt grinséverskridande utbyggnad av férnybara
energikillor.

Regeringen delar kommissionens bedémning att férslaget dr f6renligt med
subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.
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4. Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Férhandlingarna om forslaget till ny férordning kommer under det danska
ordférandeskapets ledning att inledas 1 radet i september 2025.

4.2 Fackuttryck och termer

TEN-T respektive TEN-E avses de transeuropeiska nitverken for transporter
respektive energi.

Fonden f6r ett sammanlinkat Europa, FSE, férkortas pa engelska som CEF
(Connecting Europe Facility). CEF-T respektive CEF-E innebir motsvarande

delar f6r transporter och energi.
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