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Lagradsremissens huvudsakliga innehall

I lagradsremissen foreslas en ny lag om vissa utslapp av vaxthusgaser som
ersatter lagen (2004:1199) om handel med utslappsrétter. De nya bestam-
melserna syftar till att genomféra nddvandiga andringar i svensk ratt med
anledning av EU:s utslappshandelsdirektiv och ett &ndringsdirektiv infor
den fjarde handelsperioden.

Forslaget innebér att flera av de bestammelser som i dag finns i lag kan
regleras pa forordningsniva. Bestammelser som inte &r aktuella for den
fjarde handelsperioden tas bort, liksom bestdmmelser som har en mot-
svarighet i EU-forordningar. Vidare foreslas andringar med anledning av
antagandet av det globala klimatstyrmedlet for flygverksamhet, Corsia,
som inom EU genomférs inom ramen for utslappshandelssystemet. Dess-
utom foreslas att straffskalan for otillaten verksamhet som innebdr utslapp
av vaxthusgaser skarps fran fangelse i hogst ett ar till fangelse i hogst tva ar.

Det foreslas ocksa vissa andringar i miljobalken. En ny bestimmelse
foreslas som innebar att den som misstanks for brott inte far forelaggas vid
vite att medverka i en utredning som har samband med brottsmisstanken.

Den nya lagen och lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2021.
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1

Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande Gver forslag till

~No o~ WN B

. lag om vissa utslapp av véxthusgaser,

. lag om &ndring i miljébalken,

. lag om &ndring i utsokningsbalken,

. lag om &ndring i lagen (1994:1776) om skatt pa energi,

. lag om andring i inkomstskattelagen (1999:1229),

. lag om &ndring i lagen (2007:528) om vardepappersmarknaden,
. lag om andring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).



2 Lagtext

2.1 Forslag till lag om vissa utslapp av
vaxthusgaser

Harigenom foreskrivs® foljande.

Lagens syfte och innehall

18 Denna lag syftar till att frimja kostnadseffektiva och ekonomiskt
effektiva minskningar av utslappen av vaxthusgaser.

Lagen kompletterar EU-férordningar som har antagits med stéd av
Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober
2003 om ett system for handel med utsléppsratter for véxthusgaser inom
unionen och om &ndring av radets direktiv 96/61/EG, i lydelsen enligt
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/410 (utslappshandels-
direktivet).

Ordfoérklaringar

28 Idennalag avses med

utslépp av véaxthusgaser: frigérande i atmosféaren av koldioxid, dikvéve-
oxid eller perfluorkolvéten fran en eller flera kallor beldgna inom en an-
laggning eller fran ett luftfartyg,

ton koldioxidekvivalenter: ett ton koldioxid eller den méngd dikvaveoxid
eller perfluorkolvaten som medfor en lika stor klimatpaverkan som utslapp
av ett ton koldioxid, och

utslappsratt: en ratt att slappa ut ett ton koldioxidekvivalenter under en
faststélld period i enlighet med denna lag och foreskrifter som har
meddelats med stod av lagen.

38 Med anléggning avses i denna lag en fast teknisk enhet dér det be-
drivs en eller flera verksamheter som ger upphov till utslapp av véaxthus-
gaser som kraver tillstand enligt foreskrifter som har meddelats med stod
av denna lag, liksom all annan darmed direkt forknippad verksamhet som
ar tekniskt knuten till de verksamheter som bedrivs pa platsen och som kan
paverka utslapp och fororeningar.

48 Med flygverksamhet avses i denna lag en eller flera flygningar med
luftfartyg som ger upphov till utslépp av véxthusgaser och som

1. avgar fran eller ankommer till en flygplats inom Europeiska ekono-
miska samarbetsomradet eller i ett sddant annat tredjeland med vilket
Europeiska unionen har ett avtal om émsesidigt erkdnnande av utslépps-
ratter enligt artikel 25 i utslappshandelsdirektivet, eller

2. omfattas av kommissionens delegerade foérordning (EU) 2019/1603
av den 18 juli 2019 om komplettering av Europaparlamentets och radets

1 Jfr Europaparlamentets och rédets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett
system for handel med utslappsréatter for vaxthusgaser inom unionen och om andring av
radets direktiv 96/61/EG, i lydelsen enligt Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2018/410.



direktiv 2003/87/EG vad galler &tgarder som antagits av Internationella
civila luftfartsorganisationen for évervakning, rapportering och verifiering
av utslapp for att genomfora en global marknadsbaserad atgard.

58 Med verksamhetsutdvare avses i denna lag varje fysisk eller juridisk
person som

1. driver en verksamhet eller innehar en anlaggning eller som pa annat
sétt har réatt att fatta avgérande ekonomiska beslut om verksamhetens eller
anlaggningens tekniska drift, eller

2. ager ett luftfartyg som ingdr i en flygverksamhet, om den som be-
driver flygverksamheten inte kan identifieras.

6 8§ |dennalag avses med

utslappsrapport: en sadan skriftlig rapport som avses i artikel 68 i kom-
missionens genomfdrandeférordning (EU) 2018/2066 av den 19 december
2018 om dvervakning och rapportering av véxthusgasutslapp i enlighet
med Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG och om andring
av kommissionens foérordning (EU) nr 601/2012 (8vervaknings- och
rapporteringsférordningen),

dvervakningsplan: en sadan skriftlig redogérelse som avses i artikel 12 i
Overvaknings- och rapporteringsférordningen, och

rapport om verksamhetsniva: en sadan skriftlig rapport som avses i
artikel 3 i kommissionens genomférandeférordning (EU) 2019/1842 av
den 31 oktober 2019 om tillampningsforeskrifter for Europaparlamentets
och radets direktiv 2003/87/EG vad géller ytterligare atgarder i samband
med justeringar av gratis tilldelning av utslappsratter pa grund av forand-
ringar av verksamhetsniva.

Tillstand

78 Regeringen far meddela foreskrifter om att det ska kravas tillstand
for att slappa ut vaxthusgaser fran en anlaggning och vad en ansdkan om
tillstand ska innehalla.

88 Fragor om tillstind for att sldppa ut vaxthusgaser prévas av en till-
standsmyndighet efter ansokan av verksamhetsutévaren.
Den myndighet som regeringen bestammer &r tillstandsmyndighet.

9§ Tillstindsmyndigheten far aterkalla ett tillstand for att slappa ut vaxt-
husgaser, om

1. verksamhetsutGvaren inte har foljt ett tillstandsvillkor och avvikelsen
&r av allvarlig art,

2. verksamhetsutovaren allvarligt asidosatter det som ar foreskrivet om
rapportering eller 6verlamnande av utslappsratter,

3. de tillstand som behovs enligt miljobalken eller dldre milj6lagstift-
ning saknas,

4. tillstandet ersatts med ett nytt tillstand, eller

5. verksamheten inte kraver tillstand for att slappa ut vaxthusgaser.

10§ Om det behdvs for att uppfylla Sveriges forpliktelser till foljd av
medlemskapet i Europeiska unionen, far tillstindsmyndigheten aterkalla



ett tillstdnd for att slappa ut vaxthusgaser eller andra eller upphava villkor
i ett sadant tillstand.

Flygverksamhet

11§ Regeringen far meddela foreskrifter om att det ska kréavas en dver-
vakningsplan for att bedriva flygverksamhet.

Anmaélan av andringar

128 Regeringen far meddela foreskrifter om att verksamhetsutévaren
ska anmaéla andringar av verksamheten.

Utsléppsréatter

138 Regeringen far meddela foreskrifter om att foljande utslapp ska
téckas av utslappsratter:

1. utsldpp av véxthusgaser fran anlaggningar med stod av ett tillstand,
eller

2. utslapp av koldioxid fran flygverksamhet.

14 § Utslappsratter far tilldelas en verksamhetsutGvare som

1. har tillstand till utslapp av véxthusgaser, for en anlaggning som om-
fattas av tillstindet, eller

2. driver sadan flygverksamhet som avses i 4 § 1, for den verksamhet
som omfattas av en dvervakningsplan.

158 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela ytterligare foreskrifter om tilldelning av utsléppsratter.

16 § Verksamhetsut6varen for en anldggning ska éverldmna det antal
utslappsratter som motsvarar de sammanlagda utslappen fran verk-
samheten. Detsamma géller en verksamhetsutdvare for en sadan flygverk-
samhet som avses i 4 8 1 och som ska omfattas av en dvervakningsplan.

17 § Regeringen far meddela foreskrifter om
1. utfardande och aterlamnande av utslappsratter, och
2. undantag fran skyldigheten att Gverlamna utslappsratter enligt 16 8.
Regeringen far meddela ytterligare foreskrifter om skyldigheten att
Overlamna utslappsrétter.

18 § En utslappsratt far overlatas till fysiska och juridiska personer i
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet och i ett tredjeland dér sddana
utsléppsrétter har erkénts i enlighet med artikel 25 i utslappshandels-
direktivet.

Konto och registrering i unionsregistret

19§ Bestammelser om kontoféring i ett unionsregister av utslappsratter
finns i kommissionens delegerade forordning (EU) 2019/1122 av den
12 mars 2019 om komplettering av Europaparlamentets och radets direktiv
2003/87/EG vad géller unionsregistrets funktion (registerférordningen).



Den myndighet som regeringen bestdmmer ar nationell administrator
(kontoféringsmyndighet) enligt artikel 7.1 i registerférordningen.

208§ Lagen (1998:1479) om vérdepapperscentraler och kontoforing av
finansiella instrument ska inte tillampas pa kontoforing av utslappsrétter.

218 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om forfarandet for att

1. ansdka om att Oppna ett konto i unionsregistret, och

2. registrera ombud, kontroll6rer och transaktioner enligt registerfoérord-
ningen.

22 '8 Regeringen far meddela foreskrifter om
1. réttelser av uppgifter i unionsregistret, och
2. avstangningar av tilltradesratt till konto i unionsregistret.

23 8§ Den som drabbats av skada till foljd av ett fel som rattats enligt
foreskrift som har meddelats med stéd av 22 § har ratt till ersattning av
staten, om réttelsen avser en felregistrering som gjorts av kontoférings-
myndigheten.

Ersattning ldmnas dock inte om den skadelidande med hénsyn till felets
art eller andra omsténdigheter borde ha insett att det forekommit fel.

24 8 En kontoinnehavare ska, med de begrinsningar som framgar av
kontot, anses ha rétt att forfoga dver de utslappsratter som finns registre-
rade pa innehavarens konto.

Overvakning, rapportering och verifiering av utslapp

258 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om

1. skyldighet att 6vervaka och rapportera utslédpp av vaxthusgaser,

2. verifiering av uppgifter, och

3. ackreditering av kontrollorer.

Avgifter for myndigheters verksamhet

26 8 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om avgifter for myndigheters kostnader for prévning,
kontoforing och tillsyn enligt
1. denna lag eller foreskrifter som har meddelats med stod av lagen, eller
2. EU-forordningar som har antagits med stéd av utsldppshandels-
direktivet.

Tillsyn

278 Den myndighet som regeringen bestammer (tillsynsmyndigheten)
utdvar tillsyn éver att denna lag, EU-férordningar som har antagits med stod
av utslappshandelsdirektivet och foreskrifter som har meddelats i anslut-
ning till lagen och EU-férordningarna foljs.

288 Verksamhetsutdvaren ska pa begaran av tillsynsmyndigheten ge
myndigheten de upplysningar eller de handlingar som behdvs for tillsynen.



298 Om det finns anledning att anta att den som omfattas av tillsynen,
eller i forekommande fall dennes stallforetradare har begatt brott, far
denne inte foreldggas vid vite att medverka i utredningen av en fraga som
har samband med det missténkta brottet.

308§ Tillsynsmyndigheten far besluta de forelagganden som behdvs for
att de som har skyldigheter enligt foreskrifter som omfattas av tillsynen
ska fullgora dessa. Ett forelaggande far forenas med vite.

31§ Tillsynsmyndigheten har, om det behdvs for tillsynen, ratt att fa till-
trade till

1. anlaggningar,

2. luftfartyg som ingar i en flygverksamhet, och

3. andra utrymmen som hor till sddana anlaggningar eller luftfartyg,
dock inte bostéader.

Polismyndigheten ska ge tillsynsmyndigheten den hjélp som behdvs for
tilltradet.

Hjélp far begéras endast om

1. det pa grund av sarskilda omstandigheter kan befaras att atgarden inte
kan utforas utan att en polismans sarskilda befogenheter enligt 10 § polis-
lagen (1984:387) behdver anvéandas, eller

2. det annars finns synnerliga skal.

32 8§ Tillsynsmyndigheten ska skyndsamt anmala évertradelser av lagen
eller foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen till Polismyndig-
heten eller Aklagarmyndigheten, om det finns anledning att anta att ett
brott har begatts.

Straff och forverkande

33§ Densom med uppsat eller av oaktsamhet driver en verksamhet som
medfor utslapp av vaxthusgaser fran en anlaggning utan stod av ett till-
stand och darmed bryter mot foreskrifter som regeringen har meddelat med
stod av 7 §, ska domas for otillaten verksamhet som medfor utslapp av
vaxthusgaser till béter eller fangelse i hogst tva ar.

For otillaten verksamhet som medfér utslapp av véxthusgaser doms dven
den verksamhetsutévare for en flygverksamhet som med uppsat eller av
oaktsamhet bryter mot foreskrifter som regeringen har meddelat med stod
av 11 § om krav pa en dvervakningsplan.

34§ Den som med uppsat eller av oaktsamhet lamnar en oriktig eller
vilseledande uppgift i en ansokan om ett tillstind som krévs enligt fore-
skrifter som regeringen har meddelat med stéd av 7 § ska, om atgérden
skulle kunna leda till att tillstind ges pa felaktiga grunder, démas for for-
svarande av tillstandsprovning till béter eller fangelse i hogst tva ar.

358 Den som med uppsét eller av oaktsamhet lamnar en oriktig eller
vilseledande uppgift i en utsldppsrapport ska domas for forsvarande av
kontroll av utslapp av véaxthusgaser till boter eller fangelse i hogst tva ar.
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368 Densom med uppsat eller av oaktsamhet inte anmaler andringar i de
fall anmélningsskyldighet finns enligt foreskrifter som regeringen har
meddelat med stod av 12 § ska démas for brott mot anmélningsskyldighet
till boter eller fangelse i hogst tva ar.

378 Den som med uppsit eller av oaktsamhet lamnar en oriktig eller
uppenbart vilseledande uppgift i en ansokan om tilldelning av utslapps-
ratter enligt foreskrifter som regeringen har meddelat med stod av 15 §
ska, om atgarden innebar risk for att ett for stort antal utslappsratter till-
delas, démas for forsvarande av tilldelning av utslappsrétter till boter eller
fangelse i hogst tva ar.

For forsvarande av tilldelning av utslappsratter doms dven den som med
uppsat eller av oaktsamhet lamnar en oriktig eller uppenbart vilseledande
uppgift i en rapport om verksamhetsniva, om atgarden innebér risk for att
ett for stort antal utslappsrétter tilldelas.

388 Om en gérning som avses i 34-37 §§ &r ringa doms det inte till
ansvar.

39 § Till ansvar enligt denna lag ddms det inte om ansvar for garningen
kan domas ut enligt brottsbalken.

408 Om ett vitesforelaggande har dvertrétts och dvertradelsen ligger till
grund for en ansdkan om att doma ut vitet, doms det inte till ansvar enligt
denna lag for en garning som omfattas av féreldggandet.

Forseningsavgift och sanktionsavgift

418 Regeringen far meddela foreskrifter om att en férseningsavgift eller
sanktionsavgift ska betalas av den som asidosatter bestammelser i
1. denna lag eller foreskrifter som har meddelats med stod av lagen, eller
2. EU-forordningar som har antagits med stoéd av utslappshandels-
direktivet.

Verksamhetsforbud for flygverksamhet

42 8 Regeringen far meddela foreskrifter om sadana verksamhetsforbud
som avses i artikel 16.10 i utsldppshandelsdirektivet.

Offentliggdrande av en verksamhetsutévares namn

43 8 Regeringen far meddela foreskrifter om att tillsynsmyndigheten ska
offentligg6ra namnet pa en verksamhetsutovare som inte Gverlamnat till-
rackligt manga utslappsratter enligt 16 §.

Overklagande

44 8 Beslut enligt denna lag, enligt féreskrifter som har meddelats med
stdd av lagen eller enligt de EU-forordningar som har antagits med stod av
utslappshandelsdirektivet far 6verklagas till mark- och miljédomstol.



458§ Bestdmmelser om Overklagande av mark- och miljédomstolens
domar och beslut finns i 1 kap. 2 8§ forsta stycket och 5 kap. lagen (2010:921)
om mark- och miljédomstolar.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2021.

2. Genom lagen upphdvs lagen (2004:1199) om handel med utsléapps-
ratter.

3. Den upphavda lagen galler fortfarande i fraga om tillsyn av sadana
utslapp av véxthusgaser som har skett fére utgangen av 2020 och ater-
lamnande samt Gverlamnande av utsldppsratter for sadana utslapp.

4. Den upphdvda lagen géller fortfarande for deltagande i och tillgodo-
raknande av utslappsminskningar fran de projektbaserade mekanismerna i
Kyotoprotokollet till Férenta nationernas ramkonvention om klimatfor-
andringar under den andra atagandeperioden i Kyotoprotokollet, dock
langst till dess att avrakningen for den andra atagandeperioden har gjorts.

5. Tillstand, villkor, férelagganden och dvriga beslut som har meddelats
enligt lagen (2004:1199) om handel med utslappsrétter eller enligt fore-
skrifter som har meddelats med stdd av den lagen ska anses meddelade
enligt motsvarande bestdmmelser i denna lag eller foreskrifter som har
meddelats med stéd av denna lag.

11
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2.2 Forslag till lag om &ndring i miljobalken

Harigenom foreskrivs i fraga om miljobalken
dels att 15 kap. 37 §, 16 kap. 2 ¢ §, 24 kap. 20 §, 26 kap. 9 § och 29 kap.

11 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inféras en ny paragraf, 26 kap. 14 a §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

15 kap.
37§

Tillstand till geologisk lagring av
koldioxid ska for sin giltighet
gbras beroende av att verksam-
hetsutvaren staller sédkerhet eller
vidtar ndgon annan lamplig atgéard
for att sékerstélla fullgérandet av
de skyldigheter som galler for
verksamheten enligt denna balk,
lagen (2004:1199) om handel med
utslappsratter samt de foreskrifter
och tillstandsvillkor som har med-
delats med stdd av dessa lagar. En
sakerhet far stillas efter hand
enligt en plan som vid varje tid
tillgodoser det aktuella behovet av
sékerhet.

Tillstand till geologisk lagring av
koldioxid ska for sin giltighet
goras beroende av att verksam-
hetsutévaren staller sakerhet eller
vidtar ndgon annan lamplig atgard
for att sékerstélla fullgérandet av
de skyldigheter som galler for
verksamheten enligt denna balk,
lagen (00) om vissa utslapp av
vaxthusgaser samt de foreskrifter
och tillstandsvillkor som har med-
delats med stod av dessa lagar. En
sakerhet far stillas efter hand
enligt en plan som vid varje tid
tillgodoser det aktuella behovet av
sékerhet.

Nar en sdkerhet stills ska den prévas av tillstindsmyndigheten.
Sakerheten ska godtas om den visas vara betryggande for sitt &ndamal.
Staten, kommuner, regioner och kommunalférbund behdver inte

stalla sékerhet.

16 kap.
2¢c§?

I fraga om utslapp av koldioxid,
dikvaveoxid eller perfluorkol-
vaten som innebdr att en verk-
samhet omfattas av tillstandsplikt
enligt lagen (2004:1199) om han-
del med utslappsratter, far det
med stod av 2 § inte beslutas vill-
kor om begransning av utslappen
eller villkor som genom att reglera

! Senaste lydelse 2019:842.
2 Senaste lydelse 2018:1407.

| friga om utslapp av koldioxid,
dikvaveoxid eller perfluorkol-
véten som innebdr att en verksam-
het omfattas av tillstandsplikt
enligt lagen (00) om vissa utslapp
av vaxthusgaser, far det med stod
av 2 § inte beslutas villkor om be-
gransning av utslappen eller vill-
kor som genom att reglera anvand



anvand mangd fossilt bransle syf-
tar till en begrénsning av kol-
dioxidutslapp.

mangd fossilt bransle syftar till en
begransning av koldioxidutslapp.

Forsta stycket galler inte villkor som i fraga om
1. koldioxid behovs for att hindra utslapp fran en verksamhet med geo-
logisk lagring av koldioxid eller verksamhet med avskiljning, komprime-
ring eller transport av koldioxid for sadan lagring, eller
2. dikvaveoxid eller perfluorkolvaten behdvs for att hindra betydande

lokala féroreningar.

24 Kkap.
20 §°

En verksamhet som omfattas av
tillstandsplikt ~ enligt  lagen
(2004:1199) om handel med ut-
slappsratter far slappa ut koldi-
oxid, dikvéaveoxid och perfluor-
kolvéten enligt vad som foljer av
de tillstand till utslapp som getts
med stdd av den lagen utan hinder
av att det med stod av miljobalken
eller &ldre miljolagstiftning har
beslutats villkor om begransning
av utslapp av koldioxid, dikvéve-
oxid eller perfluorkolvaten eller
villkor som genom att reglera an-
vand mangd fossilt bransle syftar
till en begrénsning av koldioxid-
utslépp. Detta galler inte villkor
om begransning av utsléapp av di-
kvéaveoxid eller perfluorkolvaten
som beslutats for att hindra be-
tydande lokala féroreningar.

En verksamhet som omfattas av
tillstdndsplikt enligt lagen (00) om
vissa utslapp av véxthusgaser far
slappa ut koldioxid, dikvéaveoxid
och perfluorkolvéten enligt vad
som féljer av de tillstand till ut-
sldpp som getts med stéd av den
lagen &ven om det med stod av
miljobalken eller aldre miljo-
lagstiftning har beslutats villkor
om begransning av utslapp av
koldioxid, dikvéaveoxid eller per-
fluorkolvéaten eller villkor som
genom att reglera anvand méangd
fossilt bransle syftar till en
begrénsning av koldioxidutslapp.
Detta géller inte villkor om be-
gransning av utslapp av dikvéve-
oxid eller perfluorkolvéiten som
beslutats for att hindra betydande
lokala féroreningar.

26 kap.
98§

En tillsynsmyndighet far i det enskilda fallet besluta om de fore-
lagganden och férbud som behdvs for att denna balk samt foreskrifter,
domar och andra beslut som har meddelats med stéd av balken ska

foljas.

Mer ingripande atgarder an vad som behdvs i det enskilda fallet far

inte tillgripas.

Forelagganden och forbud far inte begransa ett beslut eller en dom
om tillstdnd i ansékningsmal som har rattskraft enligt 24 kap. 1 8.

3 paragrafen fick sin nuvarande beteckning genom 2018:1407.

4 Senaste lydelse 2014:114.
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Ett tillstdndsbeslut eller en tillstindsdom hindrar dock inte en tillsyns-
myndighet fran att meddela sadana forelagganden eller forbud som

1. ar bradskande och ndédvandiga for att undvika att ohélsa eller
allvarlig skada pa miljon uppkommer, eller

2. géller sékerhetshojande atgarder vid en damm som Klassificerats

enligt 11 kap. 24 och 25 §8.

| fraga om utslapp av koldioxid,
dikvaveoxid eller perfluorkol-
véten som innebér att en verksam-
het omfattas av tillstandsplikt
enligt lagen (2004:1199) om han-
del med utslappsratter, far det inte
beslutas féreldagganden om be-
gransning av utslappen eller fore-
ldgganden som genom att reglera
anvénd méngd fossilt brénsle syf-
tar till en begrénsning av kol-
dioxidutslapp. Detta géller inte
forelagganden som i fraga om di-
kvaveoxid eller perfluorkolvéten
behdvs for att hindra betydande
lokala féroreningar.

| fraga om utsldpp av koldioxid,
dikvaveoxid eller perfluorkol-
vaten som innebér att en verksam-
het omfattas av tillstandsplikt
enligt lagen (00) om vissa utslapp
av vaxthusgaser, far det inte be-
slutas foreldgganden om begrans-
ning av utslappen eller fore-
ldgganden som genom att reglera
anvdnd mangd fossilt brénsle
syftar till en begrénsning av kol-
dioxidutslapp. Detta géller inte
forelagganden som i fraga om di-
kvaveoxid eller perfluorkolvéten
behdvs for att hindra betydande
lokala féroreningar.

14a8§

Om det finns anledning att anta att
den som omfattas av tillsynen eller,
i forekommande fall dennes stéll-
foretradare, har begatt brott, far
denne inte foreldggas vid vite att
medverka i en utredning av en
fraga som har samband med det
misstankta brottet.

29 kap.
118

Om en gérning som avses i 2, 2 a,
2b,2c,3,3aeller3b§, 48§ forsta
stycket 2,4a§ 58 leller7a, 8
eller 98 &r att anse som ringa,
doéms inte till ansvar. En gérning
ar att anse som ringa om den fram-
star som obetydlig med héansyn till
det intresse som &r avsett att
skyddas genom straffbestammel-
sen.

® Senaste lydelse 2019:496.

Om en gdrning som avses i 2, 2 a,
2b,2¢c,3,3aeller3b§, 4 §forsta
stycket 2, 4a§ 58 1leller7a,8
eller 98§ &r att anse som ringa,
doms det inte till ansvar. En gér-
ning &r att anse som ringa om den
framstar som obetydlig med han-
syn till det intresse som &r avsett
att skyddas genom straffbestam-
melsen.



Till ansvar enligt detta kapitel doms inte om gérningen ar belagd med
samma eller strangare straff i brottsbalken. Om gérningen &r straffbar
bade enligt detta kapitel och enligt lagen (2000:1225) om straff for
smuggling men ansvar inte kan démas ut enligt den lagen, déms till
ansvar enligt detta kapitel.

Om ett vitesforeldggande har Om ett vitesforeldggande har
dvertratts, doms inte till ansvar en- ~ dvertratts och  dvertrédelsen
ligt detta kapitel fér en garning ligger till grund fér en anstkan
som omfattas av foreldggandet. om att doma ut vitet, ddms det inte

till ansvar enligt detta kapitel for
en garning som omfattas av fore-
laggandet.

Om en gdrning som avses i 1-9 §8 kan foranleda miljésanktionsavgift
och inte kan antas foéranleda annan paféljd an boter, far atal vackas av
aklagare endast om atal ar pakallat fran allman synpunkt.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2021.

15
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2.3 Forslag till lag om &ndring i utsokningsbalken

Harigenom foreskrivs att 4 kap. 30 8 och 6 kap. 2 § utsokningsbalken ska

ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.
30 &

Utmétning medfor formansratt i
och med beslutet, om inte annat
foljer av andra, fjarde eller femte
stycket eller 7 kap. 13 §.

Utmatning medfor formansratt i
och med beslutet, om inte annat
foljer av andra, fjarde, femte eller
sjatte stycket eller 7 kap. 13 §.

Utmatning av hdr i landet registrerat skepp eller luftfartyg, intecknade
reservdelar till sadant luftfartyg eller fast egendom medfor inte for-
mansréatt forran drende angdende anteckning om utméatningen tas upp pa
inskrivningsdag. Upptas pd samma inskrivningsdag mer &n ett sadant
drende, ska den utmétning som skedde forst ha foretrdde. Om hér i
landet registrerat skepp eller luftfartyg som har utmaétts har blir utmatt i
ett annat land innan det har tagits om hand av Kronofogdemyndigheten,
ska den rétt som har vunnits genom den forra utmatningen gélla som
pantratt.

Utmatning av fast egendom eller av luftfartyg i vilket en rattighet
skrivits in i inskrivningsregistret for luftfartyg ger foretrade framfor
rattighet i egendomen, om arende angdende anteckning om utméatningen
tas upp senast pa den inskrivningsdag da inskrivning av rattigheten
soks.

Utmatning av en rattighet som &r registrerad enligt lagen (1998:1479)
om vardepapperscentraler och kontoféring av finansiella instrument
medfor formansratt genom registrering av utmatningen enligt den
lagen. Utmats en réattighet som forvaltas enligt 3 kap. i ndmnda lag
intrader formansratten i stallet genom underrattelse till forvaltaren om
utmatningen. Detsamma géaller om utméatningen avser en pantratt i en
rattighet som forvaltas enligt det kapitlet.

Utmatning av ett elcertifikat
eller en rattighet som &r regist-
rerad enligt lagen (2011:1200) om
elcertifikat medfor formansratt
genom registrering av utmétning-
en enligt den lagen. Detsamma
galler for en utsléppsrétt eller en
rattighet som ar registrerad enligt
lagen (2004:1199) om handel med
utslappsratter.

1 Senaste lydelse 2016:131.

Utmatning av ett elcertifikat
eller en réttighet som &r regist-
rerad enligt lagen (2011:1200) om
elcertifikat medfor formansratt
genom registrering av utmat-
ningen enligt den lagen.



Utmétning av en utslappsratt
eller en rattighet som &r regist-
rerad enligt kommissionens dele-
gerade forordning (EU) 2019/1122
av den 12 mars 2019 om komplette-
ring av Europaparlamentets och
radets direktiv 2003/87/EG vad
galler unionsregistrets funktion
medfor formansratt genom konto-
foringsmyndighetens beslut om av-
stangning av tilltradesratten till
kontot pa grund av utméatningen.

6 kap.
28

Pengar samt lI6pande skuldebrev och annan handling, vars uppvisande
utgor villkor for ratt att krdva betalning eller begéra att ndgon annan
forpliktelse fullgors, ska tas i forvar.

Utmats pantbrev i skepp eller fastighet eller skuldebrev som &r inteck-
nat i luftfartyg eller reservdelar till luftfartyg hos den intecknade
egendomens dgare, ska pantbrevet eller inteckningshandlingen tas i for-
var. Om beslutet om utmaétning av pantbrev avser ett datapantbrev, ska
Kronofogdemyndigheten begdra att den statliga lantméaterimyndigheten
beslutar att sddana registreringsatgarder som anges i 7-8 8§ lagen
(1994:448) om pantbrevsregister inte far vidtas eller att den statliga lant-
materimyndigheten utfardar ett skriftligt pantbrev enligt 8 § ndmnda
lag.

Om det kan antas att en sédan handling som avses i forsta eller andra
stycket undanhalls eller har férkommit, ska i stéllet sekundogéldenaren
eller annan forpliktad meddelas forbud att fullgéra sin forpliktelse till
annan &n Kronofogdemyndigheten eller den som myndigheten anvisar.

Utmaétning av en réttighet som &r registrerad enligt lagen (1998:1479)
om vardepapperscentraler och kontoftring av finansiella instrument ska
sékerstallas genom registrering av utmdtningen enligt den lagen.
Utmats en réttighet som forvaltas enligt 3 kap. namnda lag, ska séker-
stallandet i stéllet ske genom underréttelse till forvaltaren om utmét-
ningen. Detsamma géller om utmétningen avser en pantratt i en rattighet
som forvaltas enligt det kapitlet.

Utmétning av ett elcertifikat
eller en rattighet som &r registre-
rad enligt lagen (2011:1200) om
elcertifikat ska sékerstéllas genom
registrering av utméatningen enligt
den lagen. Detsamma géller vid
utmatning av en utslappsratt eller
en rattighet som &r registrerad

2 Senaste lydelse 2016:44.

Utmdatning av ett elcertifikat
eller en réttighet som r registre-
rad enligt lagen (2011:1200) om
elcertifikat ska sékerstéallas genom
registrering av utmatningen enligt
den lagen.

17
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enligt lagen (2004:1199) om han-
del med utslappsratter.

Utmatning av en utslappsratt
eller en rattighet som &r regi-
strerad enligt kommissionens
delegerade  forordning  (EU)
2019/1122 av den 12 mars 2019
om komplettering av Europa-
parlamentets och radets direktiv
2003/87/EG vad galler unions-
registrets funktion ska saker-
stallas genom kontof6ringsmyn-
dighetens beslut om avsténgning
av tilltradesratten till kontot pa
grund av utmétningen.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2021.



2.4 Forslag till lag om &ndring i lagen (1994:1776)
om skatt pa energi

Harigenom foreskrivs att 6 a kap. 1 § lagen (1994:1776) om skatt pa energi
ska ha foljande lydelse.

6 a kap.
18t
Nuvarande lydelse
Bransle som anvénds for nedan angivna andamal, i forekommande fall med

undantag for vissa bransleslag, ska helt eller delvis befrias fran skatt enligt
féljande, om inte annat anges.

Andamal Brénsle Befrielse  Befrielse Befrielse
som inte ger  fran frén frén
befrielse energi- koldioxid-  svavel-

skatt skatt skatt

1. Forbrukning

a) for annat andamal 100 100 100

an som motorbrénsle procent procent procent
eller som brénsle for

uppvarmning

b) i metallurgiska 100 100 100
processer under procent  procent procent
forutsattning att det

ingdende materialet

genom uppvarmning i

ugnar foréndras

kemiskt eller dess inre

fysikaliska struktur

forandras eller

bibehalls i skankar

eller liknade karl

1 Senaste lydelse 2019:491.
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Andamal Bréansle Befrielse  Befrielse Befrielse
som inte ger  fran frdn frdn
befrielse energi- koldioxid-  svavel-

skatt skatt skatt

c) i annat fall &n som 100 100 100

avsesiacellerb, da procent  procent procent

branslet i en och

samma process

anvands bade som

brénsle for

uppvarmning och for

annat andamal dn som

motorbransle eller

bréansle for

uppvéarmning

2. Forbrukning i tag Bensin, 100 100 100

eller annat sparbundet ~ bransle som  procent procent procent

fardmedel avses i
2kap.18§
forsta
stycket 3 b

3. Forbrukning i skepp, Bensin, 100 100 100

nér skeppet inte bransle som  procent procent procent

anvéands for privat avses i

andamal 2kap. 18
forsta
stycket 3 b

4, Forbrukning i bat for  Bensin, 100 100 100

vilken medgivande bransle som  procent procent procent

lamnats enligt 2 kap. avses i

9 § eller for vilken 2kap.18

fiskelicens som inte &  forsta

begransad till fiske stycket 3 b

enbart i enskilt vatten

meddelats enligt

fiskelagen (1993:787),

nér baten inte anvands

for privat andamal

5. Forbrukning i

a) luftfartyg, nér Andra 100 100 100

luftfartyget inte branslen &n procent procent procent

anvénds for privat flygfotogen

andamal (KN-nr
2710 19 21)



Andamal Bréansle Befrielse  Befrielse Befrielse
som inte frén frén frén
ger energi- koldioxid-  svavel-
befrielse skatt skatt skatt

b) luftfartygsmotoreri  Andra 100 100 100

provbédd eller branslen procent  procent procent

liknande anordning an flyg-
bensin
(KN-nr
27101131)
och flyg-
fotogen

6. Forbrukning vid 100 100 100

framstallning av procent procent procent

energiprodukter eller

andra produkter for

vilka skatteplikt har

intratt for tillverkaren

7. Forbrukning for Brénsle 100 100 -

framstallning av som avses  procent procent

skattepliktig elektrisk  i2 kap. 1

kraft § forsta
stycket 3 b

8. — - - -

9. Om skattebefrielse ~ Bensin,

inte foljer av tidigare  ratallolja,

punkter, forbrukning brénsle

for annat &ndamal &n  som avses

drift av motordrivna i 2 kap.

fordon vid 1 § forsta

tillverkningsprocessen  stycket 3 b

i industriell

verksamhet

a) i en anlaggning for 70 100 -

vilken utslappsratter procent  procent

ska 6verlamnas enligt

6 kap. 1 § lagen

(2004:1199) om

handel med

utslappsratter

b) i andra fall &n som 70 - -

avses under a procent
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Andamal Bréansle Befrielse  Befrielse Befrielse
som inte frén frén frén
ger energi- koldioxid-  svavel-
befrielse skatt skatt skatt

10. Om skattebefrielse ~ Bensin, 70 - —

inte foljer av tidigare ~ rétallolja,  procent

punkter, forbrukning  brénsle

for annat andamal an ~ som avses

drift av motordrivna i 2 kap.

fordon i yrkesmassig 1 § forsta

vattenbruks- stycket 3 b

verksamhet, dock inte

férbrukning i skepp

eller bat

11. Om skattebefrielse  Bensin, 70 - -

inte foljer av tidigare ~ rétallolja,  procent

punkter, forbrukning brénsle

for annat andamal an  som avses

drift av motordrivna i 2 kap.

fordon i yrkesmaéssig 1 § forsta

jordbruks- eller skogs-  stycket 3 b

bruksverksamhet,

dock inte forbrukning

i skepp eller bat

12. Om skattebefrielse - - 100

inte foljer av tidigare procent

punkter, forbrukning i
sodapannor eller i
lutpannor

13. -

14. -

15. -



Andamal Brénsle Befrielse  Befrielse Befrielse
sominte  fran frén fran
ger energi- koldioxid-  svavel-
befrielse skatt skatt skatt

16. Forbrukning i 100 100 100

processer for procent  procent procent

framstéllning av andra

mineraliska &mnen &n

metaller under

forutséttning att det

ingdende materialet

genom uppvarmning i

ugnar forandras kemiskt

eller dess inre fysikaliska

struktur foréndras

17. Om skattebefrielse Ratallolja

inte foljer av tidigare och

punkter, forbrukning for ~ brénsle

framstéllning av varme i Som avses

en anlaggning for vilken i 2 kap.

utslappsratter ska 1 § forsta

Overlamnas enligt 6 kap.  stycket 3 b

1 § lagen om handel med

utslappsratter

a) i kraftvarmeproduktion - 9 procent -

b) i annan vérmepro- - 9 procent -

duktion

23
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Foreslagen lydelse

Bransle som anvénds for nedan angivna andamal, i forekommande fall med
undantag for vissa bransleslag, ska helt eller delvis befrias fran skatt enligt

féljande, om inte annat anges.

Andamal Brénsle Befrielse  Befrielse Befrielse
som inte ger  fran frén frdn
befrielse energi- koldioxid-  svavel-

skatt skatt skatt

1. Férbrukning

a) for annat andamal 100 100 100

&n som motorbrénsle procent  procent procent

eller som brénsle for

uppvarmning

b) i metallurgiska 100 100 100

processer under procent  procent procent

forutsattning att det

ingdende materialet

genom uppvarmning i

ugnar forandras

kemiskt eller dess inre

fysikaliska struktur

forandras eller

bibehalls i skankar

eller liknade karl

c) i annat fall &n som 100 100 100

avsesiaeller b, da Procent procent procent

bréanslet i en och
samma process
anvands bade som
brénsle for
uppvarmning och for
annat andamal &n som
motorbransle eller
bransle for
uppvéarmning



Andamal Bréansle Befrielse  Befrielse Befrielse
som inte ger  fran frdn frdn
befrielse energi- koldioxid-  svavel-

skatt skatt skatt

2. Forbrukning i tag Bensin, 100 100 100

eller annat sparbundet ~ bransle som  procent procent procent

fardmedel avses i
2kap. 18§
forsta
stycket 3 b

3. Forbrukning i skepp,  Bensin, 100 100 100

nar skeppet inte bransle som  procent procent procent

anvands for privat avses i

andamal 2kap.18
forsta
stycket 3 b

4. Forbrukning i bat for  Bensin, 100 100 100

vilken medgivande bransle som  procent procent procent

lamnats enligt 2 kap. avses i

9 § eller for vilken 2kap.18

fiskelicens som inte &  fdrsta

begransad till fiske stycket 3 b

enbart i enskilt vatten

meddelats enligt

fiskelagen (1993:787),

nar baten inte anvands

for privat andamal

5. Forbrukning i

a) luftfartyg, nar Andra 100 100 100

luftfartyget inte branslen &n  procent procent procent

anvands for privat flygfotogen

andamal (KN-nr
271019 21)

b) luftfartygsmotoreri ~ Andra 100 100 100

provbédd eller branslen an  procent procent procent

liknande anordning flygbensin
(KN-nr
271011 31)
och
flygfotogen
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Andamal Bréansle Befrielse  Befrielse Befrielse
som inte frén frén frén
ger energi- koldioxid-  svavel-
befrielse skatt skatt skatt

6. Forbrukning vid 100 100 100

framstallning av procent procent procent

energiprodukter eller

andra produkter for

vilka skatteplikt har

intrétt for tillverkaren

7. Forbrukning for Bransle 100 100 -

framstélining av somavses procent  procent

skattepliktig elektrisk 12 kap. 1

kraft 8 forsta
stycket 3 b

8.— - - -

9. Om skattebefrielse ~ Bensin,

inte foljer av tidigare ~ rétallolja,

punkter, férbrukning bransle

for annat &ndamal &n som avses

drift av motordrivna i2kap.18

fordon vid forsta

tillverkningsprocessen  stycket 3 b

i industriell

verksamhet

a) i en anléggning for 70 100 -

vilken utslappsratter procent  procent

ska 6verlamnas enligt

16 § lagen (00) om

vissa utslapp av

vaxthusgaser

b) i andra fall &n som 70 - -

avses under a procent

10. Om skattebefrielse ~ Bensin, 70 - -

inte foljer av tidigare ~ rétallolja,  procent

punkter, forbrukning ~ brénsle

for annat &ndamal &n  som avses

drift av motordrivna i 2 kap.

fordon i yrkesméssig 1 § forsta

vattenbruksverksam-  stycket 3 b

het, dock inte forbruk-
ning i skepp eller bét



Andamal Brénsle Befrielse  Befrielse Befrielse
sominte  fran frén fran
ger energi- koldioxid-  svavel-
befrielse skatt skatt skatt

11. Om skattebefrielse Bensin, 70 - -

inte foljer av tidigare ratallolja,  Procent

punkter, forbrukning for ~ brénsle

annat andamal an driftav. ~ som avses

motordrivna fordon i i 2 kap.

yrkesmassig jordbruks- 1 § forsta

eller skogsbruks- stycket 3 b

verksamhet, dock inte

forbrukning i skepp eller

bat

12. Om skattebefrielse - - 100

inte foljer av tidigare procent

punkter, forbrukning i

sodapannor eller i

lutpannor

13. - - - - -

14. - - - - -

15.— - - - -

16. Forbrukning i 100 100 100

processer for procent  procent procent

framstéllning av andra
mineraliska &mnen &n
metaller under
forutsattning att det
ingdende materialet
genom uppvarmning i
ugnar forandras kemiskt
eller dess inre fysikaliska
struktur férandras
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Andamal Bransle Befrielse  Befrielse
som inte fran fran
ger energi- koldioxid-
befrielse skatt skatt

Befrielse
fran
svavel-
skatt

17. Om skattebefrielse Ratallolja

inte foljer av tidigare och brén-

punkter, forbrukning for ~ sle som

framstallning av varme i avsesi

en anlaggning for vilken  2kap. 18§

utslappsréatter ska forsta

overlamnas enligt 16 § stycket 3 b

lagen om vissa utslapp

av vaxthusgaser

a) i kraftvarmeproduktion - 9 procent
b) i annan vérmeproduk- - 9 procent
tion

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2021.



2.5 Forslag till lag om &ndring i inkomstskattelagen
(1999:1229)

Harigenom foreskrivs att 17 kap. 22 b och 22 f 88 inkomstskattelagen®
(1999:1229) ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

17 kap.
22h 8§

Utsléppsrétter behandlas som lager-
tillgdngar om den skattskyldige
driver en sadan verksamhet som be-
rattigar den skattskyldige att bli till-
delad utsléppsratter enligt 3 kap.
lagen (2004:1199) om handel med
utslappsratter.
Utslappsminskningsenheter och

Utsl&ppsrétter behandlas som lager-
tillgdngar om den skattskyldige
driver en sadan verksamhet som be-
rattigar den skattskyldige att bli till-
delad utslappsratter enligt 14 8
lagen (00) om vissa utslapp av vaxt-
husgaser.

certifierade utslappsminskningar

behandlas som lagertillgdngar om den skattskyldige

1. har tilldelats sadana, eller

2.driver en sadan verksamhet
som beréttigar den skattskyldige att
bli tilldelad utsl&ppsratter enligt
3kap. lagen om handel med ut-
slappsratter.

2.driver en sadan verksamhet
som beréttigar den skattskyldige att
bli tilldelad utslappsratter enligt 14 §
lagen om vissa utslapp av vaxthus-
gaser.

221§

Om sammanlagda utslapp eller kvotplikter inte motsvaras av innehavda
utslappsratter eller elcertifikat vid beskattningsérets utgang, far avdrag
bara goras for den skuld som motsvarar mellanskillnaden. Avdraget ska
aterforas det foljande beskattningsaret. De sammanlagda avdragen hos
foretag i intressegemenskapen far uppga hogst till ett belopp som mot-
svarar skillnaden mellan féretagens samlade utslépp respektive kvotplik-
ter och féretagens samlade innehav av utslappsratter respektive elcertifi-
kat.

Om den skattskyldige far anvanda
utsldppsminskningsenheter  eller
certifierade  utslappsminskningar
for att fullgora sin skyldighet att
Overlamna utslappsratter motsva-
rande sammanlagda utslapp enligt
lagen (2004:1199) om handel med
utslappsratter, ska de vid tillamp-

! Lagen omtryckt 2008:803.

Om den skattskyldige far anvinda
utsldppsminskningsenheter  eller
certifierade  utslappsminskningar
for att fullgéra sin skyldighet att
Overldmna utslappsratter motsva-
rande sammanlagda utslapp enligt
lagen (00) om vissa utslapp av
vaxthusgaser, ska de vid tillamp-
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ningen av forsta stycket anses ut- ningen av forsta stycket anses ut-
gora utslappsrétter. gora utslappsrétter.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2021.



2.6 Forslag till lag om &ndring i lagen (2007:528)
om vardepappersmarknaden

Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 5 § lagen (2007:528) om vérdepappers-
marknaden ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
5§

Tillstand enligt 1 § behdvs inte for

1. Sveriges rikshank, Riksgaldskontoret och Kammarkollegiet,

2. anknutna ombud for de verksamheter som anges i 1 kap. 4 b §,

3. bors som driver verksamhet med stdd av sitt tillstand,

4. forsakringsforetag med tillstdnd enligt forsakringsrorelselagen
(2010:2043) och tjanstepensionsforetag med tillstdnd enligt lagen
(2019:742) om tjanstepensionsforetag,

5. foretag inom en koncern som tillhandahéller investeringstjanster
uteslutande till andra foretag i koncernen,

6. fysiska och juridiska personer som tillhandahaller investerings-
tjanster, om tjansten tillhandahalls tillfalligt i samband med annan yrkes-
massig verksamhet som regleras av

a) bestdmmelser i lag eller annan forfattning, eller

b) etiska regler som avser yrkesverksamheten i fraga och som inte ute-
sluter att tjansten tillhandahalls,

7. fysiska och juridiska personer som for egen réakning handlar med
andra finansiella instrument an ravaruderivat eller utslappsratter eller
derivat hanforliga till utslappsratter och som inte tillhandahaller andra
investeringstjanster eller utfér annan investeringsverksamhet med andra
finansiella instrument an ravaruderivat eller utslappsratter eller derivat
hanforliga till utslappsratter, savida de inte

a) &r marknadsgaranter,

b) &r deltagare pa en reglerad marknad eller en MTF-plattform eller har
direkt elektroniskt tilltrade till en handelsplats, med undantag av icke-
finansiella enheter som pé en handelsplats genomfor transaktioner som
pé ett objektivt matbart satt minskar risker som star i direkt samband med
affarsverksamheten eller likviditetsforvaltningen hos dem eller de kon-
cerner de ingar i,

c) tillampar en teknik for algoritmisk hogfrekvenshandel, eller

d) handlar for egen rékning vid utférandet av kundorder,

8. foretag som tillhandahaller investeringstjénster som uteslutande
bestar i forvaltning av ett program som syftar till delagarskap for de an-
stallda i foretaget,

1 Senaste lydelse 2019:762.

31



32

9. foretag som tillhandahaller bade

a) investeringstjanster som uteslutande bestar i forvaltning av program
som syftar till delégarskap for de anstéllda i foretaget, och

b) andra investeringstjanster an saddana som anges i a uteslutande till
andra foretag i koncernen,

10. fondbolag, forvaltningsbolag och fondforetag som far driva verk-
samhet enligt lagen (2004:46) om vardepappersfonder samt AlF-for-
valtare som far driva verksamhet enligt lagen (2013:561) om férvaltare
av alternativa investeringsfonder i andra fall &n efter registrering enligt
2 kap. den lagen,

11. foretag som handlar med ravaruderivat, utslappsratter eller derivat
hanférliga till utslappsréatter for egen rakning utan att utféra kundorder,
eller tillhandahaller investeringstjanster i fraga om sadana instrument till
kunderna i sin huvudsakliga verksamhet, om

a) detta utgor en kompletterande verksamhet eller, om foretaget ingar
i en koncern, detta utgér en kompletterande verksamhet sett till koncer-
nen i dess helhet,

b) den huvudsakliga verksamheten inte utgors av tillhandahéllande av
investeringstjanster eller sadana tjanster som avses i 7 kap. 1 § lagen
(2004:297) om bank- och finansieringsrorelse eller verksamhet som
marknadsgarant for ravaruderivat,

c) foretaget inte tillampar en teknik for algoritmisk hégfrekvenshandel,
och

d) foretaget arligen anmaler till Finansinspektionen att undantaget
utnyttjas samt pa inspektionens begaran rapporterar pa vilken grund fore-
taget anser att verksamheten endast &r en kompletterande verksamhet,

12. fysiska och juridiska personer som tillhandahaller investerings-
radgivning inom ramen for annan yrkesmassig verksamhet an sddan som
omfattas av bestdammelserna i denna lag, om det inte lamnas nagon
specifik ersattning for radgivningen,

13. fysiska och juridiska personer som utfor investeringsverksamhet,
dock inte drift av en andrahandsmarknad, eller tillnandahaller investe-
ringstjanster rérande ravaruderivat for att fullgéra uppgifter

—enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2009/72/EG av den
13 juli 2009 om gemensamma regler for den inre marknaden for el och
om upphévande av direktiv 2003/54/EG, i den ursprungliga lydelsen,

—enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2009/73/EG av den
13 juli 2009 om gemensamma regler for den inre marknaden for naturgas
och om upphévande av direktiv 2003/55/EG, i den ursprungliga lydelsen,

— enligt Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 714/2009
av den 13 juli 2009 om villkor for tilltrade till nat for gransdverskridande
elhandel och om upphévande av férordning (EG) nr 1228/2003 eller
enligt sddana natforeskrifter eller riktlinjer som har antagits enligt férord-
ningen, eller

— enligt Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 715/2009
av den 13 juli 2009 om villkor for tilltrade till naturgaséverforingsnaten
och om upphévande av férordning (EG) nr 1775/2005 eller enligt sadana
natforeskrifter eller riktlinjer som har antagits enligt férordningen, om



a) personen ar en sadan systemansvarig for dverforingssystemet som
avses i artikel 2.4 i Europaparlamentets och radets direktiv 2009/72/EG,

i den ursprungliga lydelsen, eller artikel 2.4 i Europaparlamentets och
radets direktiv 2009/73/EG, i den ursprungliga lydelsen,

b) personen tillhandahaller tjanster till en systemansvarig som avses i
a och fullgér uppgifterna for den systemansvariges rékning, eller

c) personen &r operatdr eller forvaltare av energibalanseringssystem,
rorledningsnét eller system for balansering av tillgangen och efterfragan
pa energi,

14. foretag som ar verksamhets- 14. foretag som ar verksamhets-
utdvare enligt 1 kap. 2a§ lagen utdvare enligt 58 lagen (00) om
(2004:1199) om handel med ut- vissa utslapp av vaxthusgaser som
slappsratter som handlar med ut- handlar med utslappsratter for egen
sléppsratter for egen réakning, om rékning, om

a) foretaget inte tillhandahaller andra investeringstjanster eller dgnar sig
at annan investeringsverksamhet, och

b) foretaget inte tillampar en teknik for algoritmisk hogfrekvenshandel,
och

15. vardepapperscentraler med tillstand enligt artikel 16 i forordningen
om vardepapperscentraler for att tillhandahélla de tjanster som uttryck-
ligen anges i avsnitten A och B i bilagan till den férordningen.

Tillstdnd kravs inte heller for sadan forvaltning av finansiella in-
strument som &r reglerad i ndgon annan lag.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2021.
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2.7 Forslag till lag om &ndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Hérigenom foreskrivs att 31 kap. 11 § och rubriken nérmast fore 31 kap.
11 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

31 kap.

Utslappsregistret Unionsregistret for utsléappsréatter

118

Sekretess géller i verksamhet som
avser forande av utslappsregistret
enligt lagen (2004:1199) om handel
med utslappsratter for uppgift som
lamnar eller bidrar till upplysning
om stallningen pa ett konto i re-
gistret, om det inte star klart att upp-
giften kan rdjas utan att kontoinne-
havaren lider skada.

Sekretess galler i verksamhet som
avser forande av det unionsregister
for utslappsréatter som avses i lagen
(00) om vissa utslapp av vaxthus-
gaser for uppgift som lamnar eller
bidrar till upplysning om stall-
ningen pa ett konto i registret, om
det inte star klart att uppgiften kan
rdjas utan att kontoinnehavaren lider
skada.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2021.



3 Arendet och dess beredning

Den 20 januari 2020 remitterades promemorian Nytt regelverk for handel
med utslappsratter (dnr M2020/00083/R). | promemorian foreslas en ny
lag och forordning om utslapp av véxthusgaser som ska ersatta den nu-
varande lagen (2004:1199) om handel med utslappsréatter och férordning-
en (2004:1205) om handel med utslappsrétter. Forslagen innebér ett
genomforande av Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/410
av den 14 mars 2018 om &ndring av direktiv 2003/87/EG for att framja
kostnadseffektiva utslappsminskningar och koldioxidsnala investeringar.

Promemorian innehaller aven ett forslag till en alternativ 16sning som
innebdr att regelverket om utslapp av vaxthusgaser integreras i miljo-
balken i stéllet for att som i dag folja av en separat lag och forordning. |
promemorian redovisas dversiktligt det alternativa forslaget.

Ett kompletterat forslag till ny lag och férordning remitterades den
7 februari 2020 och ersatte den tidigare remitterade promemorian. En
promemoria med ett mer detaljerat forslag till reglering i miljobalken i
fraga om utslapp av vaxthusgaser remitterades den 11 mars 2020.

Forslagen i denna lagradsremiss bygger pa det forslag till ny lag om ut-
slépp av vaxthusgaser som remitterades i den kompletterade promemorian
den 7 februari 2020. En sammanfattning av den promemorian finns i
bilaga 1. Promemorians lagforslag aterges i bilaga 2. Forslaget har remiss-
behandlats. En forteckning dver remissinstanserna finns i bilaga 3. En
sammanstallning av remissvaren finns tillganglig i Miljodepartementet
(dnr M2020/00083/R).

4 EU:s system for handel med
utslappsratter

4.1 Ett styrmedel for att uppfylla
utslappsminskningsmalen

Genom Kyotoprotokollet fran 1997 faststalldes for forsta gangen rattsligt
bindande utslappsminskningsmal for 37 utvecklade lander. Detta ledde till
behov av styrmedel for att uppfylla malen. | syfte att genomfora Kyoto-
protokollet antog Europaparlamentet och radet det sa kallade utsldppshan-
delsdirektivet, dvs. Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG av
den 13 oktober 2003 om ett system for handel med utslappsratter for véxt-
husgaser inom unionen och om &ndring av radets direktiv 96/61/EG.
Genom direktivet inrattades ett system for handel med utslappsrétter inom
Europeiska unionen, EU ETS (European Union Emissions Trading
System). | direktivet anges bl.a. att systemet syftar till att pa ett kostnads-
effektivt och samhéllsekonomiskt effektivt satt minska utsldppen av
véxthusgaser inom unionen. Dar anges ocksa vilka verksamheter som om-
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fattas. Vilka verksamheter, produktionssatt och branslen som omfattas av
utsldppshandelsdirektivet har varierat i takt med att utslappshandelssys-
temet utvecklats och kraven skarpts.

Utslappshandeln har delats in i handelsperioder. De tva forsta handels-
perioderna, 2005-2007 och 2008-2012, har avslutats och den tredje han-
delsperioden, 2013-2020, pagar. Den fjarde handelsperioden inleds den
1 januari 2021 och pagar till och med 2030. Gemensamt for handels-
perioderna ar att utslappskraven successivt har skarpts, i huvudsak genom
att det totala antalet utsléppsratter inom systemet har minskats. Den kon-
tinuerliga minskningen kallas den linjara reduktionsfaktorn.

Andra viktiga delar i utslappshandelssystemet ar bl.a. bestdmmelserna
om att det kravs tillstdnd for att fa slappa ut vaxthusgaser om en verk-
samhet omfattas av utsldppshandelsdirektivet, att gratis tilldelning av
utsléppsrétter sker i en viss bestdmd omfattning och att évriga utslapps-
rétter auktioneras ut.

4.2 Utsl&ppshandelsdirektivet

EU ETS infordes i syfte att pa ett kostnadseffektivt satt minska utslappen
av vixthusgaser. Férutom EU:s medlemsstater ingar dven anlaggningar i
Norge, Liechtenstein och Island i utslappshandelssystemet. | december
2019 fattade EU och Schweiz beslut om att lanka Schweiz utslapps-
handelssystem till EU:s, avtalet tradde i kraft den 1 januari 2020. Utslapps-
handelsdirektivet innehéller de grundldggande reglerna om utslapps-
handelssystemet. Kompletterande regler finns i ett antal EU-férordningar
(se nedan).

Utslappshandelsdirektivet har andrats vid flera tillfallen. De artikelh&n-
visningar som gors i denna promemoria avser artiklarna i utslappshandels-
direktivet i lydelsen efter de &ndringar som gjort genom Europaparla-
mentets och radets direktiv (EU) 2018/410 av den 14 mars 2018 (4ndrings-
direktivet).

Utslappsratter

Varje utsléppsratt ger ratt att slappa ut ett ton koldioxid eller ett ton kol-
dioxidekvivalenter under en bestdmd tidsperiod. Med koldioxidekvivalent
menas den méngd dikvaveoxid eller perfluorkolvaten som medfor en lika
stor klimatpaverkan som utsldpp av ett ton koldioxid. Det totala antalet
utsléppsrétter inom utslappshandelssystemet &r begrénsat och antalet nya
utslappsratter som utfardas sanks fran ar till ar. Pa s& satt begransas den
mangd utslapp av véaxthusgaser som sammantaget far slappas ut fran de
verksamheter som omfattas av systemet. Tanken &r saledes att utbud och
efterfragan ska reglera priset och att den gradvisa minskningen leder till
att det blir mindre kostsamt att minska utslappen &n att inférskaffa fler
utslappsratter. Priset p& en utslappsratt har varierat mellan cirka fyra till
atta euro under perioden 2012 till 2018, for att darefter 6ka till ca 25 euro
under mitten av 2019, och férvantas stiga ytterligare pa sikt.
Verksamhetsutovare kan erhalla utslappsratter pa i huvudsak tre olika
sdtt: genom gratis tilldelning, auktionering eller forvarv pa den 6ppna



marknaden. Under den férsta och andra handelsperioden tilldelades mer-
parten av utslappsréatterna gratis och en mindre del auktionerades ut. Under
den nuvarande handelsperioden har den del utslappsrétter som auktione-
rats ut okat. Uppskattningsvis kommer ungefar haften av det totala antalet
utsléppsrétter ha auktionerats ut under denna handelsperiod.

Utslappstak

Utslappshandelssystemet har ett utslappstak, vilket innebdr att det finns en
bestdmd mangd utslappsrétter inom systemet. Storre utslapp &n vad som
motsvarar det totala antalet utslappsratter ar saledes inte tillatet. Enligt
utslappshandelsdirektivet sanks taket fram till 2020 arligen med en linjar
reduktionsfaktor pa 1,74 procent av den genomsnittliga arliga kvantiteten
utslappsratter som utfardades av medlemsstaterna under aren 2008-2012
(artikel 9). Utslappstaket for ar 2013 faststalldes av Europeiska kommis-
sionen (kommissionen) till strax over tvd miljarder utslappsratter (kom-
missionens beslut 2010/634/EU av den 22 oktober 2010 om justering av
kvantiteten utsléppsratter for 2013 for hela unionen som ska utfardas inom
unionens system och upphévande av kommissionens beslut 2010/384/EU).
I absoluta tal utgér den arliga minskningen ca 37,4 miljoner utslappsratter.
Fran och med 2021 ska den linjéra faktorn vara 2,2 procent.

Flygsektorn har ett separat utslappstak. Det sammanlagda antalet ut-
sléppsratter som ska tilldelas luftfartygsoperatérer motsvarar 95 procent
av de historiska luftfartsutslappen multiplicerat med det antal ar som
handelsperioden omfattar (artikel 3c.2 i utslappshandelsdirektivet). Nagon
linjar sdnkning av utsléppstaket for flygsektorn gors inte fram till 2020
men under perioden 2021-2030 kommer den linjéra reduktionsfaktorn om
2,2 procent att galla sdval anlaggningar som flyg.

Fram till i dag har antalet utslappsratter i systemet varit relativt stort.
Antalet utslappsratter har samtliga &r motsvarat hogre utslapp 4n de fak-
tiska. Foljden av detta har varit att priset pa en utslappsratt har varit 1agt
och att systemet darfor inte har haft den styrande verkan som varit avsedd.

Gratis tilldelning av utslappsratter

En stor del av utslappsratterna for anlaggningar delas ut gratis. Syftet med
gratis tilldelning av utslappsratter ar att skydda de anldggningar som I6per
risk for koldioxidlackage, alltsa att produktionen flyttar till andra lander
utan motsvarande pris pa utsldpp. Det totala antalet utslappsratter som
tilldelas gratis far inte Gverstiga en viss niva som faststallts av utsldpps-
handelsdirektivet. Principen for gratis tilldelning baseras pa férhandsbe-
stdmda riktmarken, konstruerade efter de tio procent mest koldioxid-
effektiva anldggningarna i varje sektor inom EU. Andelen gratis utslapps-
ratter som tilldelas inom en sektor ska ta hédnsyn till risken for kol-
dioxidlackage.

Ytterligare bestdimmelser om gratis tilldelning finns i kommissionens
beslut om tilldelning av utslappsratter, dvs. kommissionens beslut av den
27 april 2011 om faststéllande av unionstackande dvergangsbestammelser
for harmoniserad gratis tilldelning av utslappsréatter enligt artikel 10a i
Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG (2011/278/EU). Fran
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och med den fjarde handelsperioden galler kommissionens delegerade
forordning (EU) 2019/331 om faststallande av unionstackande 6vergangs-
bestdmmelser for harmoniserad gratis tilldelning av utsléppsratter.
Verksamhetsutdvarna far ansoka om tilldelning av de utslappsratter som
fordelas gratis for varje handelsperiod. Medlemsstaterna upprattar en
nationell forteckning 6ver de anlaggningar som omfattas av krav pa till-
stand och det antal utslappsratter for varje anldggning som avses att bli
fordelade gratis (artikel 11). Den nationella férteckningen ska godkéannas
av kommissionen. Senast den 28 februari varje ar ska de behoriga myndig-
heterna utfarda den kvantitet utslappsratter som ska tilldelas for det aret.
For flygsektorn sker gratis tilldelning av utslappsratter utifran tonkilo-
meter, dvs. antal ton som transporteras, multiplicerat med transport-
strackan i kilometer. Tonkilometer &r ett matt pa hur effektivt flygopera-
toren transporterar gods eller passagerare under en flygning (artikel 3e).

Auktionering av utslappsratter

Enligt utsldppshandelsdirektivet ska medlemsstaterna auktionera ut de
utslappsratter som inte delas ut gratis (artikel 10.1). Frdn och med den
tredje handelsperioden, 2013-2020, fordelas mer &n hélften av utslapps-
ratterna genom auktionering. For anlaggningar har auktionering av ut-
sléppsrétter kommit att utgora det vanligaste séttet att fordela utslapps-
ratter. For flygsektorn &r det dock endast 15 procent av de utfardade ut-
slappsratterna som auktioneras ut.

I utslappshandelsdirektivet faststalls malen for auktioneringsprocessen
(artikel 10.4). De nérmare reglerna for forfarandet anges i den s.k. auktio-
neringsforordningen, dvs. kommissionens férordning (EU) nr 1031/2010
av den 12 november 2010 om tidsschema, administration och andra aspek-
ter av auktionering av utsldppsréatter for véxthusgaser i enlighet med
Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG om ett system for
handel med utsléppsratter for vaxthusgaser inom gemenskapen. Av auk-
tioneringsforordningen féljer att kommissionen och de medlemsstater som
valt att inte inrdtta en nationell plattform ska ha en gemensam auktions-
plattform for auktionering av utslappsratter. | enlighet med auktionerings-
forordningen (artikel 26) har kommissionen tillsammans med flertalet
medlemsstater, déribland Sverige, tecknat avtal med European Energy
Exchange, EEX, som &r en elektronisk handelsplats for energi med séate i
Tyskland.

Verksamheter och vaxthusgaser som omfattas av
utslappshandelssystemet

EU:s system for handel med utsléppsratter omfattar i dag ca 11 000 an-
l&ggningar inom energi- och industriproduktion samt flygsektorn. Detta
motsvarar ungefar 45 procent av de totala utslappen av véxthusgaser inom
unionen.

| systemet ingar forbranningsanlaggningar med en installerad kapacitet
dver 20 MW samt mindre forbranningsanldggningar anslutna till fjérr-
varmenat med en total kapacitet over 20 MW. | systemet ingar dven an-
laggningar inom energiintensiv industri som mineraloljeraffinaderier,



koksverk, jarn- och stalindustri, mineralindustri (cement, kalk, glas, kera-
mik), pappers- och massaindustri, produktion av organiska baskemikalier,
produktion av icke-jarnmetaller och aluminiumtillverkning. Oftast géller
att en Kkapacitetstroskel som relaterar till produktionsvolym ska Over-
skridas for att anldggningen ska komma med i systemet.

Sedan 2012 ingar &ven flygverksamhet i utslappshandelssystemet. Vissa
flygningar undantas enligt bilaga I till handelsdirektivet, t.ex. flygningar
for militara andamal och ambulansflygningar. Vidare géller ett tidsbe-
gransat undantag till och med 31 december 2023 fér vissa flygningar till
och frén lander som inte ingér i det Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet. Detta undantag galler i avvaktan pa hur FN:s internationella
civila luftfartsorganisations (Icao) globala klimatstyrmedel fér flyget, det
s.k. Corsia (Carbon Offsetting and Reduction Scheme for International
Aviation) utvecklar sig och det gors en ytterligare dversyn av utslapps-
handelsdirektivet.

Koldioxid (CO,) ar den huvudsakliga véaxthusgasen som ingar i EU:s
utsl&ppshandelssystem. For vissa sektorer omfattas &ven utslapp av andra
typer av vaxthusgaser. Det géller produktion av aluminium dér utslapp av
perfluorkolvéten (PFC) omfattas och delar av kemiindustrin dar &ven
dikvaveoxid (N2O) ingér i utslappshandelssystemet.

Utanfor systemet for handel med utslappsrétter faller t.ex. byggande,
uppvarmning av byggnader, boende, lantbruk, vagtransporter och avfalls-
hantering samt fluorerade véaxthusgaser (F-gaser) fran industrin. Utslappen
frdn de branscher som star utanfor utslappshandeln, den s.k. icke-hand-
lande sektorn, regleras for 2013-2020 i ansvarsfordelningsbeslutet
(Europaparlamentets och radets beslut nr 406/2009/EG av den 23 april
2009 om medlemsstaternas insatser for att minska sina vaxthusgasutslapp
i enlighet med gemenskapens ataganden om minskning av vaxthusgas-
utsléppen till 2020) och fér 2021-2030 i ansvarsfordelningsforordningen
(Europarlamentets och radets forordning (EU) 2018/842 av den 30 maj
2018 om medlemsstaternas bindande arliga minskningar av véxthus-
gasutslapp under perioden 2021-2030 som bidrar till klimatatgérder for att
fullgéra atagandena enligt Parisavtalet samt om &ndring av forordning
(EV) nr 525/2013).

For perioden 2013-2020 har EU:s medlemsstater bara atagande for
sektorn markanvéndning, férandrad markanvéandning och skogsbruk under
Kyotoprotokollet (pa engelska land use, land use change and forestry,
forkortat "LULUCF”). Genom den s.k. LULUCF-férordningen (Europa-
parlamentets och radets forordning (EU) 2018/841 av den 30 maj 2018 om
inbegripande av utslapp och upptag av véaxthusgaser fran markanvandning,
fordndrad markanvandning och skogsbruk i ramen for klimat- och energi-
politiken fram till 2030 och om &ndring av férordning (EU) nr 525/2013
och beslut nr 529/2013/EU) som galler 2021-2030 kommer medlems-
staterna for forsta gangen att ha ett dtagande for sektorn inom EU. Ut-
gangspunkten i LULUCF-forordningen ar att varje medlemsstat forbinder
sig att sakerstalla att LULUCF-sektorn inte resulterar i bokférda upptags-
minskningar eller utslappsokningar i forhallande till bokforingsreglerna i
férordningen.
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Overlamnande av utslappsratter

Senast den 30 april varje ar ska verksamhetsutévarna éverlamna utslapps-
ratter motsvarande utslappen under foregéende ar (artikel 12.2a och 12.3 i
utslappshandelsdirektivet). Overlamnandet ska goras i unionsregistret som
&r ett elektroniskt register dér alla verksamhetsutdvare har konton. Den
verksamhetsutdvare som inte har rapporterat eller éverldmnat det antal ut-
slappsratter som motsvarar de sammanlagda utslappen fran verksamheten
ska till staten betala en avgift om 100 euro per ton koldioxidekvivalent i
forhallande till de utslapp for vilka utslappsratter inte Gverlamnats (arti-
kel 16.3). EU-domstolen har i mal C-203/12 faststallt att ett faktiskt inne-
hav av korrekt méangd utslappsratter inte utgor grund for att slippa betala
sanktionsavgift utom vid s.k. force majeure.

Forutom de avgifter en verksamhetsutGvare maste betala om rapporte-
rings- och dverlamnandekravet inte efterlevs ska medlemsstaterna &ven se
till att verksamhetsutévares namn offentliggors (artikel 16.2). Kommis-
sionen kan &ven besluta om verksamhetsforbud for en luftfartygsoperator
(artikel 16.10).

Overvakning och rapportering

De anlaggningar som omfattas av direktivet (artikel 4) &r skyldiga att inne-
ha tillstand till utslapp av vaxthusgaser och en godkénd 6vervakningsplan
(artikel 6). Utan tillstand far en anlaggning inte bedriva verksamhet. Till-
stand ar ocksa ett krav for att verksamheten ska kunna tilldelas utslapps-
ratter. Luftfartygsoperatérer behover dock inte inneha tillstand. For dessa
kravs en godkéand 6vervakningsplan for utslédppen (artikel 3g).

Verksamhetsutdvarna ar skyldiga att dvervaka, rapportera och verifiera
sina utsldpp av vaxthusgaser (artikel 14.3). | utsldppshandelsdirektivet
finns grundlaggande bestdmmelser om &vervakning, rapportering och
verifiering av utslapp (artiklarna 14, 15 och bilagorna IV och V). Dessa
regler fyller en central funktion i EU:s utslappshandelssystem. Med st6d
av direktivet (artikel 14) har kommissionen utarbetat en férordning om
Overvakning och rapportering: Kommissionens forordning (EU) nr
601/2012 av den 21 juni 2012 om dvervakning och rapportering av véxt-
husgasutslapp i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv
2003/87/EG. Fran och med den fjarde handelsperioden, dvs. for utslapp
fran och med den 1 januari 2021, galler kommissionens genomférande-
forordning (EU) 2018/2066 av den 19 december 2018 om &vervakning
och rapportering av vaxthusgasutslapp i enlighet med Europaparlamentets
och radets direktiv 2003/87/EG och om &ndring av kommissionens for-
ordning (EU) nr 601/2012.

I enlighet med utslédppshandelsdirektivet (artikel 15) har kommissionen
&ven utarbetat en férordning om verifiering av uppgifter och ackreditering
av  kontrollérer  (kommissionens genomférandeférordning (EU)
2018/2067 av den 19 december 2018 om verifiering av uppgifter och ack-
reditering av kontrollérer i enlighet med Europaparlamentets och réadets
direktiv 2003/87/EG).

Varje verksamhetsutdvare ska Gvervaka sina vaxthusgasutslapp utifran
en godkéand dvervakningsplan (artikel 6 respektive artikel 3f i utslapps-



handelsdirektivet). For anlaggningar ar évervakningsplanen kopplad till
det gallande tillstandet. Verksamhetsutévaren ansoker om godkéannande
av planen i samband med tillstdndsansékan. Overvakningsplanen ska i
detalj beskriva vilka utsldppskéllorna ar och hur utslappen ska évervakas.
Overvakningsplanen fungerar som en handbok for styrningen av verksam-
hetsutdvarens arbete och den ska innehalla de uppgifter som anges i bilaga
I till férordningen om 6vervakning och rapportering (601/2012). Alla
typer av kombinationer av évervakningsmetoder ar tillatna enligt forord-
ningen om &vervakning och rapportering under forutsattning att verksam-
hetsutdvaren kan visa att varken dubbelrakning eller uppgiftsluckor
kommer att uppstd. Kommissionen har tagit fram flera véagledningar for att
underlatta framtagandet av 6vervakningsplaner for deltagarna i handels-
systemet.

Senast den 31 mars varje ar ska verksamhetsutovarna rapportera ut-
slappen for foregaende ar i form av en utslappsrapport. Rapporten ska
lamnas till den behoriga myndigheten. Vid samma tidpunkt ska arsut-
sléppet &ven noteras i unionsregistret.

Utsléppsrapporten ska verifieras av en oberoende ackrediterad kon-
trollor. Verifieringen &r en tredjepartskontroll som ska garantera att fore-
tagens Overvakning och rapportering ar tillforlitlig och sker pa ett likvir-
digt sétt i alla EU:s medlemslander. Den kontrollér som utfardar en veri-
fieringsrapport ska vara ackrediterad for den specifika verksamhetstyp
som rapporten avser (artikel 44 i kommissionens genomfdérandeférordning
(EU) 2018/2067 om verifiering av uppgifter och ackreditering av kon-
trolldrer). Ackrediteringen gors av ett nationellt ackrediteringsorgan.

Konto i unionsregistret

Alla transaktioner av utsldppsratter sker inom det s& kallade unions-
registret, som upprattades genom registerférordningen (kommissionens
forordning (EU) nr 389/2013 av den 2 maj 2013 om uppréttande av ett
unionsregister i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv
2003/87/EG och Europaparlamentets och radets beslut nr 280/2004/EG
och nr 406/2009/EG samt om upphé&vande av kommissionens forordningar
(EU) nr 920/2010 och (EU) nr 1193/2011). Fran och med den fjarde han-
delsperioden géller kommissionens delegerade forordning (EU)
2019/1122 av den 12 mars 2019 om komplettering av Europaparlamentets
och radets direktiv 2003/87/EG vad galler unionsregistrets funktion. De
verksamhetsutévare eller privatpersoner som vill handla med utslapps-
ratter kan ansdka hos den nationella administratéren om att 6ppna ett konto
i registret. Det finns flera olika konton, men det vanligaste for den som
avser att handla med utslappsratter ar ett handelskonto.

Kyotoprotokollet och de projektbaserade mekanismerna

Genom en &ndring av utslappshandelsdirektivet 2004 sasmmanférdes EU:s
utsl&ppshandelssystem med de delar av Kyotoprotokollet som rér de pro-
jektbaserade flexibla mekanismerna, dvs. gemensamt genomférande
(Joint Implentation, JI) och mekanismen fér ren utveckling (Clean
Development Mechanism, CDM).
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Mekanismerna ar i grunden ett satt att fa till stdnd kostnadseffektiva
utsl&ppsminskningar som en part kan anvéanda sig av for att uppfylla sitt
kvantifierade atagande under Kyotoprotokollet. Utslappsminskningarna
fran ett projekt omvandlas till en utslappsminskningsenhet som kan séljas
och kdpas. Genom l&dnkningen kan dven verksamhetsutdvare med anlégg-
ningar som omfattas av utslappshandelsdirektivet tillgodogéra sig ut-
slappsminskningar fran de projektbaserade mekanismerna. Under vissa
forutsattningar far aven de utslappsminskningsenheter som skapats genom
deltagande i de projektbaserade flexibla mekanismerna anvéndas nar verk-
samhetsutdvare redovisar utslappsratter enligt utslappshandelssystemet.

Under den tredje handelsperioden far endast utslappsminskningsenheter
fran redan registrerade projekt eller fran projekt i de minst utvecklade
landerna anvandas for fullgorande inom utslappshandelssystemet. Vidare
ar utslappsminskningsenheter fran vissa projekttyper exkluderade, exem-
pelvis industrigasprojekt samt skogs- och markanvandningsprojekt. Ett
gemensamt genomforandeprojekt som genomfors i en EU-medlemsstat
inom en sektor som tillhér EU:s utslappshandelssystem, maste raknas bort
fran tilldelning inom utslappshandelssystemet for det land dar projektet
genomfdrs for att dubbelrdkning inte ska ske.

Parisavtalet fran 2015 bygger pa och vidareutvecklar det gallande inter-
nationella ramverket inom klimatomradet. Parisavtalet ger ett rattsligt
bindande ramverk och erséatter det tillvagagéngssatt som tillampas enligt
Kyotoprotokollet, vilket enligt Dohaindringen innebéar ataganden fram till
slutet av 2020. | artikel 6 i Parisavtalet faststalls en rattslig grund for
frivilligt samarbete mellan parter for genomférande av sina nationellt fast-
stallda bidrag for att mojliggdra 6kad ambition for utsl&ppsbegransningar
och anpassning samt framja hallbar utveckling. Artikeln ger en grund for
marknadsbaserade ansatser med éverféringar av frivilliga utslappsreduk-
tioner dels genom att reglera bokforingen av dverféring mellan tva parter
(s.k. internationally transferred mitigation outcomes, ITMOSs), dels som en
del av en centraliserad mekanism som etableras under Parisavtalet och
administreras av partsmotet till Parisavtalet (som forvéntas ersétta befint-
liga mekanismer som CDM och JI). Narmare bestammelser for dessa for-
faranden kommer att faststallas genom senare beslut pa FN-niva.

Enligt bestdmmelserna i dandringsdirektivet kommer internationella
krediter inte langre att anvandas for efterlevnad i EU ETS under den fjarde
handelsperioden. For nérvarande genereras internationella krediter av de
mekanismer som inréttats genom Kyotoprotokollets flexibla projektmeka-
nismer. Dessa utslappsminskningsenheter kommer alltsa inte att kunna
anvandas inom EU:s utslappshandelssystem efter 2020. Med hansyn till
de alltjamt pagéende forhandlingarna om artikel 6 i Parisavtalet ar det for
nérvarande oklart hur Parisavtalets nya marknadsmekanism for att ersatta
JI och CDM och avtalets ram for att koppla samman marknader for
utslappshandel kommer att hanteras pa EU-niva.



4.3 Genomforandet av utslappshandelsdirektivet

Forfattningar och EU-férordningar

Huvuddelen av utsladppshandelsdirektivet har genomforts i svensk ratt
genom lagen (2004:1199) om handel med utslappsratter (utslappshandels-
lagen) och foérordningen (2004:1205) om handel med utslappsratter
(utslappshandelsférordningen). Dessutom finns en rad foreskrifter pa
omradet, bl.a. Naturvardsverkets foreskrifter om handel med utslappsrétter
(NFS 2017:6) och Energimyndighetens foreskrifter om register for ut-
sléppsratter (STEMFS 2016:4). Darutover géller foljande EU-férord-
ningar som svensk lag.

Kommissionens foérordning (EU) nr 1031/2010 av den 12 november
2010 om tidsschema, administration och andra aspekter av auktione-
ring av utslappsratter for véaxthusgaser i enlighet med Europaparla-
mentets och radets direktiv 2003/87/EG om ett system for handel med
utslappsréatter for véxthusgaser inom gemenskapen (auktionerings-
férordningen),

Kommissionens férordning (EU) nr 601/2012 av den 21 juni 2012 om
Overvakning och rapportering av vaxthusgasutslépp i enlighet med
Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG, som fran och med
den 1 januari 2021 ersétts av kommissionens genomférandeférordning
(EU) 2018/2066 av den 19 december 2018 om 6vervakning och rap-
portering av véxthusgasutslapp i enlighet med Europaparlamentets och
radets direktiv 2003/87/EG och om dndring av kommissionens férord-
ning (EU) nr 601/2012 (6vervaknings- och rapporteringsforord-
ningen),

Kommissionens férordning (EU) nr 389/2013 av den 2 maj 2013 om
uppréttande av ett unionsregister i enlighet med Europaparlamentets
och radets direktiv 2003/87/EG och Europaparlamentets och radets
beslut nr 280/2004/EG och nr 406/2009/EG samt om upphédvande av
kommissionens férordningar (EU) nr 920/2010 och (EU) nr 1193/2011,
som fran och med den 1 januari 2021 ersatts av kommissionens dele-
gerade forordning (EU) 2019/1122 av den 12 mars 2019 om kom-
plettering av Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG vad
galler unionsregistrets funktion (registerférordningen),
Kommissionens genomférandeférordning (EU) 2018/2067 av den
19 december 2018 om verifiering av uppgifter och ackreditering av
kontrollorer i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv
2003/87/EG (verifieringsforordningen),

Kommissionens delegerade férordning (EU) 2019/331 av den 19 de-
cember 2018 om faststdllande av unionstickande dvergangsbestam-
melser fér harmoniserad gratis tilldelning av utsléppsratter enligt
artikel 10a i Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG (till-
delningsférordningen), och

Kommissionens genomforandeférordning (EU) 2019/1842 av den
31 oktober 2019 om tillampningsforeskrifter for Europaparlamentets
och réadets direktiv 2003/87/EG vad galler ytterligare atgarder i sam-
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band med justeringar av gratis tilldelning av utslappsratter pa grund av
forandringar av verksamhetsniva (verksamhetsandringsforordningen).

Verksamheter som omfattas

Cirka 750 svenska anlaggningar ingér i utslappshandelssystemet. Sverige
ar &ven administrerande medlemsstat for ett trettiotal luftfartygsopera-
torer. Sverige har valt att &ven inkludera férbranningsanlaggningar med en
installerad effekt p& mindre an 20 MW under forutsittning att de ar an-
slutna till ett fjarrvarmenéat som dverstiger 20 MW (jfr artikel 24). En for-
teckning Over vilka anldggningar som omfattas finns i bilaga 2 till ut-
slappshandelsforordningen. En fullstandig lista 6ver flygverksamhet som
undantas fran bestammelserna finns i samma férordning (17 d §).

Tillstandskrav for anlaggningar

Utgéngspunkten ar att utslapp av véxthusgaser inte far ske fran stationara
anléggningar som omfattas av utslappshandelssystemet, om inte ett sér-
skilt tillstand finns. Regler om tillstand finns i 2 kap. utsldppshandels-
lagen. Ansokan om tillstand till utslapp av vaxthusgaser prévas av Natur-
vardsverket. | samband med Naturvardsverkets beslut godkanns aven den
dvervakningsplan som ska vara en del av ansokan.

Ett fornyat tillstdnd kravs om anlaggningen byter verksamhetsutovare
eller om anlaggningen andras pa ett sitt som kan paverka utslappen i mer
an ringa omfattning. En 6versyn av tillstandsvillkoren ska géras av till-
synsmyndigheten minst vart femte ar, vilket kan leda till att verksam-
hetsutdvaren maste ansoka om andring av villkoren eller ett nytt tillstand.
Det 4r Naturvardsverket som ér tillsynsmyndighet. Det innebar att Natur-
vardsverket ser till att de svenska foretagen i systemet Gvervakar och
rapporterar sina utslépp enligt utsldppshandelsférordningen. Regler om
tillsyn finns i utslappshandelslagen (7 kap.).

Krav pa luftfartygsoperatérer

Enligt utslappshandelsdirektivet kravs inte tillstand for utslapp av vaxthus-
gaser for flygverksamheter. | stallet krdvs en godkénd 6vervakningsplan.
Det ar Naturvardsverket som beslutar om godkéannande av 6vervaknings-
planer for de flygverksamheter som administreras av Sverige. Sérskilda
regler for flygverksamhet finns i utsldppshandelslagen (2 kap. 12-15 §8§).

Overvakning, rapportering och verifiering

Verksamhetsutdvarna far ansoka om tilldelning av utslappsratter for varje
handelsperiod. En verksamhetsutdvare dr skyldig att genom berékning
eller matning dvervaka sina utslapp och varje ar ge in en verifierad rapport
om utslappen. Saval anlaggningar som flygverksamheter ska rapportera
sina utslapp av vaxthusgaser senast den 31 mars aret efter det ar som
utslappen skedde (5 kap. 1 § utslappshandelslagen). Det verifierade arsut-
sléppet ska &ven noteras i unionsregistret dar motsvarande antal utslapps-



ratter ska overlamnas senast den 30 april samma ar (6 kap. 1 § utslapps-
handelslagen). Utslappshandelslagen satter upp ramarna for nér rapporte-
ring ska ske och vad som h&nder om rapporten, eller verifieringen av
denna, uteblir. Hur utslappsrapporteringen gar till pa detaljniva regleras i
huvudsak i dvervaknings- och rapporteringsforordningen. Bestammelser
om verifiering finns i verifieringsférordningen.

Den verksamhetsutévare som inte har lamnat in en verifierad rapport
den 31 mars alaggs, om det inte ar uppenbart oskaligt, en forseningsavgift
p& 20 000 kr (8 kap. 5 a § utslappshandelslagen). Utslappsrapporter lam-
nas via Naturvardsverkets e-tjanst for rapportering av véaxthusgasutslapp
(E-CO2).

Den verksamhetsutdvare som inte senast den 30 april dverlamnar ut-
slappsrétter i unionsregistret motsvarande faktiska utslapp ska betala en
avgift pa 100 euro per ton koldioxidekvivalenter i forhallande till de
utslépp for vilka utsléppsrétter inte har dverldmnats (8 kap. 6 § utslapps-
handelslagen).

Gratis tilldelning av utslappsratter

Regler om tilldelning av utslappsrétter finns i utslappshandelslagen
(3 kap.) och utslappshandelsforordningen (18-33 88).

Svenska anldggningar som omfattas av EU:s utslappshandelssystem har
enligt ett beslut fran Naturvardsverket tilldelats 29,1 miljoner gratis ut-
slappsratter for 2013 vilket successivt minskas till 19,95 miljoner till ar
2020. For elproduktion ges ingen gratis tilldelning 2013—2020.

Naturvardsverket gjorde 2011 en preliminér tilldelning av utslappsritter.
Tilldelningen &r baserad pa EU-gemensamma produktriktmarken, eller om
sadana saknas, pé de tre alternativa metoder som finns (varmeriktmarke,
bransleriktmarke och processutslappsriktmarke). For varje enskild anlagg-
ning ar principen att tilldelningen baseras pd medianen av historisk
aktivitetsniva (produktion av produkter, konsumtion eller export av mitbar
varme, konsumtion av brénsle, processutsldpp) under en valfri referens-
period, ren 2005-2008 eller aren 2009-2010, multiplicerat med vardet pa
produktriktmdrket och multiplicerat med en koldioxidlackagefaktor.

Utifran den av kommissionen godkanda preliminara tilldelningen for
Sverige har Naturvardsverket tillimpat gallande regler for successiv
minskning av den gratis tilldelade mangden utsléppsréatter. Luftfartygs-
operatdrer som klassas som befintliga deltagare kunde anséka om fri till-
delning av utsléppsrétter infor perioden 2013-2020. De slutliga besluten
om tilldelning till befintliga anlidggningar fattades av Naturvardsverket
den 21 november 2013.

Auktionering

Under innevarande handelsperiod, 2013-2020, ska cirka 50 procent av det
totala antalet utslappsrétter auktioneras ut. | Sverige ar det Riksgéldskon-
toret som ansvarar for att ta emot intakter frn auktionerna av utslapps-
rétter.
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Bestammelser om auktionering finns auktioneringsférordningen. Auk-
tioneringen av utslappsréatter sker for svensk del via en auktionsplattform
som finns i Tyskland, European Energy Exchange, EEX.

Utslappsratter Klassificeras som finansiella instrument (1 kap. 4 § lagen
[2007:528] om vérdepappersmarknaden). FOr marknadsmissbruk, t.ex.
marknadsmanipulation, finns sanktionsbestdimmelser i dels lagen
(2016:1306) med kompletterande bestdmmelser till EU:s marknadsmiss-
bruksférordning (administrativa sanktioner), dels lagen (2016:1307) om
straff for marknadsmissbruk pa vardepappersmarknaden.

Registerforing

Energimyndigheten &r nationell administrator for konton i unionsregistret
och de dévriga konton som omfattas av svensk jurisdiktion. Enligt svensk
ratt bendmns den nationella administratoren for kontoféringsmyndighet
(2 b § utslappshandelsforordningen).

Den 30 april varje ar ska verksamhetsutdvaren i registret dverldamna
utslappsrétter motsvarande anldaggningens faktiska utsldpp av véxthus-
gaser (6 kap. 18§ utslappshandelslagen). Detta kontrolleras arligen av
Naturvardsverket i egenskap av tillsynsmyndighet pa basis av uppgifterna
i unionsregistret.

I 4 kap. utsldppshandelslagen finns bl.a. bestdmmelser om sparande och
giltighetstid for utslappsratter, om krav pa ansckningar for att Gppna ett
konto, underrattelse till kontohavaren om rattsverkan av en registrering,
hantering av personuppgifter och rattelse av uppgifter.

Myndigheternas roller

Bestammelser om vilka myndigheter som ar ansvariga for de olika delarna
av utsldppshandelssystemet finns i utsldppshandelsférordningen (2—
2 d 88). Det finns dven bestdmmelser i forordningen (2014:520) med in-
struktion for Statens energimyndighet.

Av utslappshandelsférordningen féljer att Naturvardsverket ar till-
standsmyndighet och tillsynsmyndighet (2 och 2 a §8). Naturvardsverket
ar &ven tilldelningsmyndighet vilket innebar att myndigheten tar emot,
granskar och fattar beslut om gratis tilldelning av utslappsratter till del-
tagande svenska verksamheter. Det ar dven Naturvardsverket som beslutar
om hur manga utslappskrediter varje anlaggning far 6verlamna i stallet for
utslappsratter. Transportstyrelsen ar samradspart till Naturvardsverket nar
det galler flygverksamhet inom utsldppshandelssystemet.

Energimyndigheten &r kontoféringsmyndighet, vilket innebdr att myn-
digheten administrerar den svenska delen av unionsregistret samt Sveriges
nationella innehav under Kyotoprotokollet och ansvarsfordelningsbeslutet
(406/2009) samt fran och med 2021 under ansvarsfordelningsférordningen
(2018/842) och LULUCF-férordningen (2018/841). Energimyndigheten
&r daven projektmyndighet och ansvarar darigenom fér godk&nnande av
deltagande i projektverksamhet for att minska utsldppen av véxthusgaser
enligt mekanismerna for gemensamt genomférande och ren utveckling i
Kyotoprotokollet. Energimyndigheten ar tillsammans med Naturvards-



verket aven ansvarig for att delta i arbetet med att genomfara och foresla
forbattringar av systemet for handel med utslappsratter.

Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll (SWEDAC) &r enligt
lagen (2011:791) om ackreditering och teknisk kontroll Sveriges natio-
nella ackrediteringsorgan och ar darmed ansvarigt for ackreditering av de
kontrollérer som verifierar utslappsrapporter.

Riksgaldskontoret ansvarar for att ta emot intékter fran auktionerna av
utsléppsrétter.

Ett flertal myndigheter ar enligt klimatrapporteringsférordningen
(2014:1434) delaktiga i Sveriges nationella system for klimatrapportering
och darmed ansvariga for att leverera data till Naturvéardsverket som
sammanstaller de rapporter som Sverige ska upprétta.

5 Andringsdirektivet
51 Bakgrund

Utslappshandelsdirektivet har genomgatt storre forandringar infor varje ny
handelsperiod.

Genom det sa kallade lankdirektivet (Europaparlamentets och radets
direktiv 2004/101/EG av den 27 oktober 2004 om andring av direktiv
2003/87/EG om ett system for handel med utslappsrétter for vaxthusgaser
inom gemenskapen, i 6verensstimmelse med Kyotoprotokollets projekt-
baserade mekanismer) knots EU:s handel med utsléppsratter till de delar
av Kyotoprotokollet som ror de projektbaserade mekanismerna gemen-
samt genomfdrande och mekanismen for ren utveckling

Utslappshandelsdirektivet andrades déarefter genom flygutsléppsdirek-
tivet, dvs. Europaparlamentets och radets direktiv 2008/101/EG av den
19 november 2008 om &ndring av direktiv 2003/87/EG sa att luftfartsverk-
samhet infors i systemet for handel med utslappsratter for vaxthusgaser
inom gemenskapen. Genom flygutslédppsdirektivet inkluderas luftfarten i
utsldppshandelssystemet.

Infér den tredje handelsperioden &ndrades utslappshandelsdirektivet
genom Europaparlamentets och radets direktiv 2009/29/EG av den 23 april
2009 om andring av direktiv 2003/87/EG i avsikt att forbattra och utvidga
gemenskapssystemet for handel med utslappsrétter for véxthusgaser.
Andringarna syftade till att 6ka anvandningen av auktionering av ut-
slappsratter och begransa fordelning genom gratis tilldelning.

En ytterligare reformering av utsldppshandelssystemet méjliggjordes
genom Europaparlamentets och radets beslut (EU) 2015/1814 av den
6 oktober 2015 om upprattande och anvandning av en reserv for mark-
nadsstabilitet for unionens utsldppshandelssystem och om &ndring av
direktiv 2003/87/EG. Denna mekanism, som upprattades 2018 och borjar
anvandas fran och med 2019, kommer att dra tillbaka éverskottet av ut-
slappsratter frdn marknaden vilket bor 6ka priset pa utsldppsratter inom
EU ETS.
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5.2 Andringar for den fjarde handelsperioden

Infér den fjarde handelsperioden har utslappshandelsdirektivet andrats
genom Europarlamentets och radets direktiv (EU) 2018/410 av den
14 mars 2018 om andring av direktiv 2003/87/EG for att framja kostnad-
seffektiva utslappsminskningar och koldioxidsnala investeringar, och
beslut (EU) 2015/1814. Syftet med &ndringsdirektivet &r att reglera han-
deln med utslappsrétter efter 2020. Direktivet innebér i huvudsak foljande
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Fran och med 2021 okas takten i de arliga minskningarna av utslapps-
ratter (vanligen benamnd den linjara reduktionsfaktorn) fran 1,74 till
2,2 procent. Nya granser for den arliga minskningstakten for utslapps-
ratter som tilldelas gratis inférs samt ett striktare regelverk avseende
tilldelningen av sddana utslappsritter.

Gratis tilldelning av utslappsratter kommer framst att ges till de sek-
torer som loper storst risk for utlokalisering av produktionen utanfor
EU (koldioxidlackage).

Medlemsstaterna far rétt att undanta anlaggningar med utslapp som ar-
ligen &r lagre &n 2 500 ton koldioxidekvivalenter samt reservanlagg-
ningar med en arlig drifttid som ar lagre an 300 timmar.

Auktionering av utslappsratter férblir huvudregeln och gratis tilldel-
ning undantaget. Utslappsratter ska i enlighet med huvudregeln auktio-
neras ut, om de inte ska tilldelas gratis, placeras i reserven for marknads-
stabilitet eller annulleras. Andelen utslappsréatter som auktioneras ut
ska dven fortsattningsvis vara cirka 57 procent. Av de utslappsratter
som auktioneras ut ska en viss andel fordelas mellan sadana medlems-
stater som pa grund av solidaritets-, tillvixts- och sammankopplings-
hansyn har ett sarskilt behov. Malséttningen att gratis tilldelning ska
avskaffas fran och med ar 2027 stryks. Utslappsratter som utfardats fran
och med den 1 januari 2013 ska vara giltiga pa obestamd tid. Vissa ord
och uttryck som blivit inaktuella har ersatts eller tagits bort.
Marknadsstabiliseringsreserven starks. Mellan 2019 och 2023 kommer
antalet utslppsratter som tas in i reserven att fordubblas till 24 procent
av utslappsratterna i omlopp. Den regelbundna avrékningen om
12 procent kommer att terstallas fran och med 2024. Som en lang-
siktig atgard for att forbattra utslappshandelssystemet, och om inget
annat bestdms i den forsta 6versynen av reserven 2021, kommer antalet
utslappsratter som halls i reserven att begransas till féregaende ars
auktionsvolym frén och med 2023. Overstigande volym kommer att
forlora sin giltighet.

Nya bestammelser med 6vergangsatgarder for att stddja vissa energi-
intensiva industrier som riskerar koldioxidl&ckage infors. Det &r
emellertid inte obligatoriskt for medlemsstaterna att vidta ekonomiska
atgarder till forman for sddana verksamheter.

Det befintliga stodet for innovation (NER300) fylls p& med 400 mil-
joner utslappsrtter. Stodet fylls ocksd pd med 50 miljoner utslépps-
ratter av de outnyttjade utsldppsratterna fran perioden 2013-2020 som
annars skulle overforts till marknadsstabilitetsreserven ar 2020.
Innovationsfonden kommer att stddja investeringar i fornybar energi-
teknik, energilagring, koldioxidinfdngning och lagring (CCS) och



koldioxidinfangning och anvédndning (CCU) samt koldioxidsnéla
tekniker och processer inom industrin.

e En ny moderniseringsfond kommer att stodja investeringar i modern-
isering av energisektorn i 10 medlemsstater med lag bruttonational-
produkt.

o Utslappshandelssystemet ska genomga en éversyn med anledning av
Parisavtalets langsiktiga mal.

e | enlighet med utslappshandelsdirektivet har EU och Schweiz beslutat
att koppla EU ETS till det schweiziska utsldppshandelssystemet. |
november 2017 undertecknade EU och Schweiz avtalet om att koppla
samman systemen. Avtalet tradde i kraft den 1 januari 2020.

6 Ett nytt regelverk om handel med
utslappsrétter och andra
utslappsreglerande instrument

6.1 En ny lag om vissa utslapp av vaxthusgaser

Regeringens forslag: En ny lag om vissa utslépp av véxthusgaser ska
ersétta den nuvarande lagen om handel med utslappsratter. Det ska
anges att lagen syftar till att framja kostnadseffektiva och ekonomiskt
effektiva minskningar av utslapp av véxthusgaser.

Promemorians forslag stdimmer i huvudsak 6verens med regeringens.
I promemorian foreslas att lagen ska heta ”lag om utsldpp av véaxthus-
gaser”.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har inget att invdnda mot
forslaget att ersétta den nuvarande lagen. Innovations- och kemiindus-
trierna i Sverige (IKEM), Skogsindustrierna, Svenskt Naringsliv m.fl.
anser att den i promemorian foreslagna bendmningen ”lag om utsldpp av
viixthusgaser” #r alltfor vid och inte aterspeglar utslappshandelssystemets
syfte och funktion. De anser darfor att den nuvarande benamningen pé
lagen bor behallas. Svenska Petroleum och Biodrivmedel Institutet (SPBI)
ar tveksamt till att delar av det som i dag regleras pa lagniva flyttas till
foérordningsniva. Enligt SPBI riskerar det medféra en réttsosakerhet som
inte ger stabilitet for verksamhetsutvarna, och det maste finnas mojlighet
for dessa att fa inflytande Gver utformningen av andringarna. IKEM och
Jernkontoret forordar vidare att ordalydelsen av den nuvarande lagens
syfte ska behallas.

Skaélen for regeringens forslag
Det nuvarande regelverket behéver omarbetas
De flesta av de &ndringar som genom &ndringsdirektivet har gjorts i ut-

slappshandelsdirektivet har inte sidan karaktar att de behéver genomforas
i svensk rétt.
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Manga av bestimmelserna i den nu géllande lagen (2004:1199) om
handel med utsl&ppsrétter (utslappshandelslagen) &r relevanta &ven for den
kommande handelsperioden. Detsamma géller for en stor del av bestdm-
melserna i den nu géllande férordningen (2004:1205) om handel med ut-
slappsratter (utslappshandelsforordningen). Bada forfattningarna inne-
haller dock manga paragrafer som avser tidigare handelsperioder och som
darfor inte langre ar aktuella. En del bestimmelser ar ocksa inaktuella
darfor att motsvarande reglering numera finns i EU-férordningar. Vidare
bér de nuvarande reglerna i utsldppshandelslagen som ror de projekt-
baserade mekanismerna i Kyotoprotokollet utménstras. Andringarna i ut-
slappshandelsdirektivet innebédr namligen att internationella krediter inte
langre kommer att kunna anvandas for att uppfylla skyldigheter i utslapps-
handelssystemet under den fjarde handelsperioden.

Utsléppshandelslagen och utslappshandelsférordningen har &ndrats ett
flertal ganger sedan systemet infordes 2005. Vissa andringar har varit
omfattande, exempelvis inférandet av bestdmmelser for den andra han-
delsperioden och genomforandet av Europaparlamentets och radets direk-
tiv 2004/101/EG av den 27 oktober 2004 om &ndring av direktiv
2003/87/EG om ett system for handel med utslappsratter for véxthusgaser
inom gemenskapen, i 6verensstdimmelse med Kyotoprotokollets projekt-
baserade mekanismer (det s.k. lankdirektivet, se prop. 2005/06:184).
Sarskilt utslappshandelsforordningen, som saknar kapitelindelning, har
blivit svaroverskadlig. Att utslappshandelsforordningen ar svarlast och
svartillampad ar sarskilt problematiskt for mindre foretag som omfattas av
utsldppshandelssystemet.

Mot denna bakgrund finns ett behov av att omarbeta forfattningarna i
grunden. For att malsattningen med omarbetningen ska uppnas bor den
nuvarande lagen upphévas och ersattas av nya bestdmmelser. En éversyn
av regelverket bor darefter goras pa forordningsniva.

Den nuvarande lagen bor ersattas av en ny lag

I lagstiftningsarendet har tva olika forslag remissbehandlats. Forslaget till
ny lag om utslapp av véaxthusgaser innebdr att det svenska genomforandet
av utslappshandelsdirektivet pd samma satt som i dag sker i en separat lag
med tillhérande forordning. Det alternativa forslaget innebar att bestdm-
melserna i stéllet arbetas in i miljobalken. Det kan enligt regeringens
mening finnas fordelar med det sistndmnda alternativet eftersom det skulle
medféra en battre samling av miljoregler i balken och dven fortydliga att
minskade utsldpp av véaxthusgaser ar en viktig miljéfraga. Vissa remiss-
instanser har forordat en sddan losning. Flera remissinstanser har dock
pekat pa att konsekvenserna av att fora in bestammelserna i balken be-
hover utredas ytterligare. Det &r enligt vissa remissinstanser ocksa viktigt
att inte foregripa arbetet i den pagdende utredningen om att se Gver all
relevant svensk lagstiftning sa att det klimatpolitiska ramverket far genom-
slag (Klimatrattsutredningen, Dir. 2019:101).

Regeringen delar bedémningen att det for ndrvarande inte &r 1ampligt att
ga vidare med forslaget att fora in bestimmelser om utslappshandel i
miljébalken. Fragan om bestammelserna ska foras in i miljobalken kan
dvervdgas i samband med behandlingen av klimatrattsutredningens
forslag.



Regleringen i lag behdver inte vara lika omfattande som i dag

I dag regleras bl.a. ansoknings- och tillstandsforfarandet samt till-delning
och kontoftring av utslappsratter i utslappshandelslagen. Merparten av de
bestammelserna ror annat an enskildas ekonomiska forhallanden eller
andra rattsomraden som hor till det primara lagstiftningsomradet (se 8 kap.
2 8 regeringsformen). Det &r inte nddvandigt att meddela bestdmmelser
som inte hor till det priméara lagstiftningsomradet i lag. EU:s miljo-
lagstiftning ar ett rorligt och foranderligt rattsomrade under standig ut-
veckling och foremal for okad harmonisering. Detta innebar att den
svenska miljélagstiftningen ofta behdver &ndras. Utslappshandelsregel-
verket &r inget undantag. For att underlatta &ndringar av det svenska regel-
verket och méta allménhetens forvantningar och krav pa ett flexibelt regel-
verk, bor de foreskrifter som inte maste meddelas i lag meddelas av rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer. Det Overens-
staimmer ocksa med hur miljobalken &r uppbyggd.

Ovanstaende innebar att regelverket i stora delar kommer att finnas pa
forordningsniva. Lagens omfattning kommer darfor bli betydligt mindre
an i dag. Den nya lagen foreslas innehélla de bemyndiganden som krévs
for att bestammelser om bl.a. ansokan om tillstdnd och kontoféring av ut-
slappsratter ska kunna meddelas i férordning. De grundldggande bestam-
melserna om vilka som far tilldelas utslappsratter och som ska Gverlamna
utslappsratter har dven betydelse for vissa bestimmelser pa skatteomradet.
Sadana foreskrifter kan inte delegeras utan foreslas inforas i den nya lagen.
Dérutdver behdver vissa bestdammelser kopplade till tillsyn samt straff-
bestammelser med annan rattsverkan &n boter placeras pa lagniva.

Regeringen delar inte SPBI:s uppfattning att en mer omfattande regler-
ing pa forordningsniva medfor en rattsosékerhet. Regeringsformens bered-
ningskrav galler saval lagar som bestimmelser pa lagre niva. Det innebér
att regeringen innan den beslutar forordningar ska inhdmta behovliga
upplysningar och yttranden fran myndigheter och kommuner och &ven ge
sammanslutningar och enskilda majlighet att yttra sig i den omfattning
som behovs. Inom ramen for en sédan beredning av forslag ges verksam-
hetsutdvare mojlighet att lamna synpunkter.

| promemorian foreslas att den nya lagen ska heta lagen om utslapp av
vaxthusgaser. Nagra remissinstanser har invant mot forslaget och anser det
foreslagna namnet inte terspeglar utsldppshandelssystemets syfte och
funktion, och att den nuvarande lagens namn bor behallas eftersom det
tydligt anger vad lagen handlar om. Regeringen konstaterar att den fore-
slagna lagens tillampningsomrade inte ar begransat till handel med ut-
sldppsratter, eftersom lagen dven innehaller bestimmelser av betydelse for
genomforandet av andra klimatstyrmedel. Inom EU inforlivas t.ex. regel-
verket for Corsia (se avsnitt 4.2) i det befintliga regelverket for EU ETS.
Det regelverket innefattar inte krav pé utsldppsratter utan innebar i stéllet
krav pa att det i fraga om viss flygverksamhet ska finnas en dvervaknings-
plan for utslapp. | den mén nationella regler kommer att kravas som ett
resultat av férhandlingarna om en marknadsmekanism under artikel 6 i
Parisavtalet bor &aven sddana regler placeras i den nya lagen. Lagen
kommer saledes att innehélla bestimmelser om mer &n handel med ut-
slappsratter. Att behalla lagens nuvarande namn skulle darfér enligt rege-
ringens uppfattning vara missvisande. Regeringen anser dock att det i
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promemorian féreslagna namnet ”lagen om utsldpp av vixthusgaser” kan
riskera att uppfattas som att den nya lagens tillampningsomrade ar bredare
&n vad som &r avsett. Den nya lagen omfattar inte alla utslépp av véxthus-
gaser utan i forsta hand de utslapp som regleras av EU ETS, och ska inte
heller sammanblandas med klimatlagen (2017:720). Det &r enligt rege-
ringens mening darfor ldmpligt att den nya lagen ges namnet ”lagen om
vissa utslapp av véxthusgaser”.

Syftet med lagen bor anges

| promemorian foreslas att lagens syfte ska anges pa ett tydligare sétt &n
vad som ar fallet i den nuvarande lagen. Det foreslas att det ska anges att
lagen syftar till att framja kostnadseffektiva och ekonomiskt effektiva
minskningar av utsldpp av véxthusgaser. Den inledande bestdmmelsen i
den nuvarande lagen har karaktaren av en upplysningsbestadmmelse som
anger att lagen reglerar forutsattningarna for handel med utslappsratter och
vad lagen i 6vrigt innehaller (1 kap. 1 §). IKEM och Jernkontoret anser att
ordalydelsen av den nuvarande lagens syfte bor behallas. Regeringen
konstaterar att lagen utgdr ramverket for genomférandet av utslapps-
handelsdirektivet. Det 6vergripande syftet med utsldppshandelssystemet
&r att minska utsldppen av vaxthusgaser inom unionen och genom styr-
medlet ska utsldppen minskas dar det kan ske billigast (jfr artikel 1).
Regeringen anser att det, s& som foreslas i promemorian, ar lampligt att
direktivets syfte kommer till uttryck i lagen pé ett tydligare sétt jamfort
med den nuvarande lagen.

6.2 Ordforklaringar

Regeringens forslag: Med flygverksamhet ska i den nya lagen avses en

eller flera flygningar med luftfartyg som ger upphov till utslépp av

vaxthusgaser och som

— avgar fran eller ankommer till en flygplats inom Europeiska ekono-
miska samarbetsomradet eller i ett sddant annat tredjeland med
vilket Europeiska unionen har ett avtal om émsesidigt erk&nnande
av utslappsratter enligt artikel 25 i utslappshandelsdirektivet, eller

— omfattas av kommissionens delegerade forordning (EU) 2019/1603
av den 18 juli 2019 om komplettering av Europaparlamentets och
radets direktiv 2003/87/EG vad géller &tgirder som antagits av
Internationella civila luftfartsorganisationen for &vervakning,
rapportering och verifiering av utslapp for att genomfora en global
marknadsbaserad atgard.

Med utsléppsratt ska i den nya lagen avses en rétt att slappa ut ett ton
koldioxidekvivalenter under en faststélld period i enlighet med den nya
lagen och foreskrifter som meddelas med stod av lagen.

Med ton koldioxidekvivalenter ska i den nya lagen avses ett ton
koldioxid eller den méngd dikvéveoxid eller perfluorkolvdten som
medfor en lika stor klimatpaverkan som utslapp av ett ton koldioxid.

Med utslappsrapport ska i den nya lagen avses en sadan skriftlig
rapport som avses i artikel 68 i 6vervaknings- och rapporteringsférord-
ningen.




Med Gvervakningsplan ska i den nya lagen avses en sédan skriftlig
redogdrelse som avses i artikel 12 i dévervaknings- och rapporterings-
forordningen.

Med rapport om verksamhetsniva ska i den nya lagen avses en sadan
skriftlig rapport som avses i artikel 3 i verksamhetsandringsforord-
ningen.

Ordférklaringarna av utslapp av véxthusgaser, anléggning och
verksamhetsutévare ska i sak foras Gver oforandrade fran utslapps-
handelslagen.

Regeringens beddémning: Ordférklaringarna Kyotoprotokollet, till-
delad utslappsenhet, sankkredit, utslappsminskningsenhet, certifierad
utslappsminskning och kyotoenhet bor inte foras Gver fran utslapps-
handelslagen.

Promemorians forslag och bedémning stdmmer i huvudsak dverens
med regeringens. | promemorian lamnas inte nagot forslag om att rapport
om verksamhetsniva ska forklaras i den nya lagen.

Remissinstanserna har inget att invanda mot forslaget.

Skalen for regeringens forslag och bedémning
Oversyn av terminologin

I utslappshandelslagen anvands flera termer och uttryck som forklaras i
sérskilda bestdammelser (2-2 g 88). | de fall ord och uttryck som anvénds i
utslappshandelslagen fors over till den nya lagen utan att det gors nagra
andringar i sak kravs inga ndrmare 6vervaganden. Det galler forklaring-
arna av anlaggning och verksamhetsutdvare. En del termer som i dag
anvands i lagstiftningen behdver bytas ut eller utga helt och det kan ocksa
vara motiverat att infra nya termer. Vidare kan det finnas skal att justera
inneborden av nagra av de uttryck som i dag anvands i utslappshandels-
lagen. Sadana fragor behandlas nedan.

Flygverksamhet

Med flygverksamhet avses i utsldppshandelslagen flygningar med luft-
fartyg som gors till eller fran en flygplats inom Europeiska unionens terri-
torium eller Europeiska ekonomiska samarbetsomradet och som ger
upphov till utslapp som enligt lagen eller foreskrifter som har meddelats
med stdd av lagen ska omfattas av en dvervakningsplan (1 kap. 2 §). |
andra bestammelser anges vilka flygningar som ska omfattas av en dver-
vakningsplan (2 kap. 13 8 och bemyndigandet for regeringen i 1 kap. 4 §
att meddela foreskrifter om undantag). Det finns ocksa en avgransning av
vilka flygverksamheter som lagen ska tillampas pa (2 kap. 12 8).

De nya bestdmmelserna behdver delvis omfatta flygverksamhet som inte
omfattas av den nuvarande lagen. Fran och med 1 januari 2020 ar Schweiz
utsldppshandelssystem lankat till EU:s utsldppshandelssystem. Vidare
antog FN:s internationella civila luftfartsorganisation Icao under hdsten
2018 det globala klimatstyrmedlet for flyget, Corsia. EU har valt att
genomfdra styrmedlet inom utsldppshandelssystemet. Det har man gjort
delvis genom en ny EU-férordning, kommissionens delegerade férordning
(EU) 2019/1603 av den 18 juli 2019 om komplettering av Europa-
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parlamentets och radets direktiv 2003/87/EG vad géller atgarder som
antagits av Internationella civila luftfartsorganisationen for dvervakning,
rapportering och verifiering av utslapp for att genomféra en global mark-
nadsbaserad atgéard. EU-forordningen innebér att reglerna om dvervakning
och rapportering i évervaknings- och rapporteringsforordningen &r tillam-
pliga i forhallande till s.k. Corsia-flygningar. Definitionen av flygverk-
samhet behover utvidgas i forhallande till den nuvarande lagen for att gora
bestammelserna om tillsyn och sanktioner tillimpliga ocksa for flyg-
verksamhet inom Corsia. Ett flertal bestimmelser i regelverket, som fran
och med den fjarde handelsperioden i huvudsak bor finnas pa forordnings-
niva, behdver dock dven fortsattningsvis endast galla flygverksamheter i
den tidigare betydelsen. | Europeiska ekonomiska samarbetsomradet ingar
Europeiska unionens medlemsstater samt Island, Liechtenstein och Norge.
Sadana flygningar bor darfor benamnas EES-flygningar.

Utslappsratt

| utslappshandelslagen anges att varje utslappsratt innebér en rétt att slappa
ut ett ton koldioxid eller ett ton koldioxidekvivalenter under en faststalld
period i enlighet med lagen och foreskrifter som meddelas med stéd av
lagen (3 kap. 5 §). Innebdrden av bestdmmelsen, som ansluter till defini-
tionen av utslappsratt i direktivet (artikel 3 a), bor dverforas till den nya
lagen men ges formen av en ordforklaring.

Utslappsrapport och évervakningsplan

Sedan den tredje handelsperioden har reglerna om dvervakning, rapporte-
ring och verifiering av utslapp harmoniserats inom unionen. Under den
fjarde handelsperioden, dvs. for utslapp fran och med den 1 januari 2021,
géller kommissionens genomférandeférordning (EU) 2018/2066 om Over-
vakning och rapportering av véxthusgasutslapp. Overvaknings- och
rapporteringsforordningen innehéller bestimmelser om att verksamhets-
utdvare ska Gvervaka véaxthusgasutslapp pa grundval av en 6vervaknings-
plan som ska ges in till den behériga myndigheten fér godkannande samt
lamna in arliga utslappsrapporter. Saval Gvervakningsplanen som ut-
slappsrapporten fyller en viktig funktion inom utslappshandelssystemet. |
avsnitt 4.7 foreslas att en 6vertradelse av skyldigheterna i vissa avseenden
bor vara forenad med straffansvar, varfor det finns ett behov av att forklara
termerna i lagen. Forklaringarna av termerna bor félja EU-férordningen.

Rapport om verksamhetsniva

Fran och med den fjarde handelsperioden ska enligt verksamhetsand-
ringsforordningen en verksamhetsutdvare som omfattas av gratis till-
delning av utsléppsratter arligen rapportera om verksamhetsnivén for varje
delanlaggning under det foregédende kalenderaret. Rapporteringen ska
mojliggora en justering om verksamheten har 6kat eller minskat med mer
an 15 procent jamfort med den niva som ursprungligen anvandes for att
faststalla gratis tilldelning (artikel 10a.20 utslappshandelsdirektivet). | av-
snitt 6.7 foreslas att en dvertradelse av skyldigheterna i vissa avseenden
bor vara forenad med straffansvar, varfor det finns ett behov av att forklara
termerna i lagen. Férklaringen bér félja EU-férordningen.



Inaktuella bestammelser

Som ndmns i avsnitt 4.2 dr de projektbaserade mekanismerna i Kyoto-
protokollet inte aktuella for den fjarde handelsperioden. De ordférkla-
ringar som ror Kyotoprotokollet (2 ¢ och 2 g §8) bor darfor inte foras dver
till den nya lagen.

6.3 Regeringen far foreskriva om krav pa tillstand
for att slappa ut véxthusgaser

Regeringens forslag: Regeringen ska fa meddela foreskrifter om att
det ska kravas tillstand for att slappa ut vaxthusgaser fran en anlaggning
och vad en ansékan om tillstand ska innehalla.
Fragor om tillstand till utslapp av véxthusgaser ska provas av en
tillstandsmyndighet efter ansokan av verksamhetsutévaren.
Regeringens bedémning: Bestammelsen om 6versyn av tillstand
efter fem ar bor inte foras dver till det nya regelverket.

Promemorians forslag och beddmning stdmmer Gverens med re-
geringens.

Remissinstanserna har inget att invdnda mot forslaget och bedém-
ningen.

Skéalen for regeringens forslag och bedémning: | utsldppshandels-
lagen finns ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter om att det ska kravas
tillstand for att slappa ut véxthusgaser (2 kap. 1 §). Genom bemyndigandet
mojliggors ett genomférande av artikel 4 i utslappshandelsdirektivet. De
detaljerade bestdmmelserna i utslappshandelsdirektivet om vilka anlagg-
ningar som ska omfattas av utsldppshandelssystemet (artikel 4 och bi-
laga 1) har genomforts genom bestdmmelser i utsldppshandelsforord-
ningen (17 a 8) och bilaga 2 till férordningen. For de anlédggningar som
omfattas av utslappshandelssystemet kravs tillstand for att slappa ut vaxt-
husgaser. En allman forutséttning for att kunna ge tillstand till utslapp ar
bl.a. att nddvandiga miljétillstand enligt miljébalken eller dldre milj6lag-
stiftning finns (2 kap. 5 § utslappshandelslagen). Ett tillstand till utslapp
av véxthusgaser ska forenas med villkor om skyldighet for verksamhets-
utdvaren att Overvaka och rapportera utsldppen samt att Overldmna
utslappsratter (2 kap. 7 8§ utslappshandelslagen). | utslappshandelslagen
anges vad en anstkan om tillstind ska innehélla (2 kap. 4 §).

Awven enligt den nya lagen bor regeringen fa meddela foreskrifter om
tillstandskrav. Bestammelsen bor innebéra att regeringen far meddela fore-
skrifter om att det ska vara forbjudet att utan tillstand sldppa ut véaxthus-
gaser fran en anldggning. Genom bemyndigandet far regeringen meddela
foreskrifter om forutséttningarna for ett sadant tillstdnd och de narmare
villkoren for tillstand.

Fragor om tillstand till utslapp av vaxthusgaser bor i likhet med vad som
galler i dag provas efter ansokan av verksamhetsutdvaren av en tillstands-
myndighet. Den myndigheten ar for narvarande Naturvardsverket.
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Bestammelsen i utslappshandelslagen om 6versyn av tillstdnd senast
vart femte ar efter det att ett tillstand till utslapp av vaxthusgaser har getts
(2 kap. 9 a 8), bor inte foras dver till den nya lagen. Den artikel i utslapps-
handelsdirektivet som bestammelsen genomfor har utgatt.

6.4 Regeringen far foreskriva om skyldighet att
anmala &ndringar av verksamheten

Regeringens forslag: Regeringen ska fa meddela foreskrifter om att
verksamhetsutdvaren ska anmala andringar av verksamheten.

Promemorians forslag stimmer verens med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har inget att invanda mot
forslaget. IKEM och Jernkontoret anser att det &r mer precist att lata
skyldigheten att anméla &ndringar omfatta anldggningar i stallet for verk-
samheter.

Skalen for regeringens forslag: Enligt utsldppshandelslagen ska en
verksamhetsutovare omedelbart anméla sddana dndringar av anlaggningen
eller verksamheten som kan paverka utsldppen av de vaxthusgaser som
tillstandet avser (2 kap. 8 §). Vidare ska en ny verksamhetsutdvare som
tagit Gver driften anmala detta till tillstindsmyndigheten.

Till skillnad fran vad som galler enligt utslappshandelslagen bor bestam-
melser om anmélningsskyldighet vid forandringar fran och med den fjarde
handelsperioden finnas pa forordningsniva. Regeringen bor darfor fa
meddela foreskrifter om sadan anmalningsskyldighet. Till skillnad frén
dagens reglering bor bemyndigandet aven omfatta anmalningsskyldighet
vid betydande forandringar av flygverksamhet.

IKEM och Jernkontoret anser att det inte ar tillrackligt precist att lata
bestimmelsen omfatta ”verksamhet”, utan att anmélningsskyldigheten i
stéllet bor omfatta ”anldggning”. Regeringen konstaterar att den nuvaran-
de bestdmmelsen omfattar dndring av sévil “anldggning” som “verksam-
het”. Den nuvarande regleringen géller séledes “verksamhet” i vid be-
markelse, vilket 4ven omfattar “anldggning”. Regeringen anser darfor att
det ar tillréckligt precist att den nya bestdmmelsen omfattar &ndring av
verksambhet.

6.5 Ett tillstdnd ska i vissa fall kunna aterkallas och
villkor omprovas

Regeringens forslag: Tillstindsmyndigheten ska fa aterkalla ett till-

stand till utsldpp av véxthusgaser, om
verksamhetsutévaren inte har foljt ett tillstandsvillkor och avvikel-
sen dr av allvarlig art,

— verksamhetsut6varen i annat fall allvarligt dsidosatter det som &r
foreskrivet om rapportering eller dverlamnande av utsléppsrétter,

— de tillstand som behdvs enligt miljobalken eller aldre miljélag-
stiftning saknas,

— tillstandet ersatts med ett nytt tillstand, eller




— verksamheten inte kraver tillstand till utslapp av vaxthusgaser.

Om det behovs for att uppfylla Sveriges forpliktelser till foljd av EU-
medlemskapet ska tillstindsmyndigheten kunna éaterkalla ett tillstand
till utslapp av vaxthusgaser eller andra eller upphéva villkor i ett sddant
tillstand.

Promemorians forslag stdammer dverens med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har inget att invanda mot
forslagen. IKEM och Jernkontoret anser att formuleringen om éterkallelse
av tillstind om det behdvs till foljd av EU-medlemskapet inte ar rattssaker
eftersom det inte gar att utldsa vilka forpliktelser till foljd av EU-medlem-
skapet som asyftas, vilket skapar osékerhet om givna tillstdnd och inte &r
forenligt med forutsebara och lika spelregler for industrin.

Skalen for regeringens forslag: | utsldppshandelslagen anges att till-
standsmyndigheten far aterkalla ett tillstind om t.ex. ett tillstandsvillkor
inte foljts eller verksamhetsutdvaren pa annat satt &sidosatt kravet pa
rapportering eller 6verlamnande av utslappsrétter (2 kap. 10 8). Bestam-
melsen bor foras over till det nya regelverket.

I utslappshandelslagen ges tillstandsmyndigheten ocksé befogenhet att i
vissa fall aterkalla ett tillstand eller andra eller upphava ett villkor i enlig-
het med artikel 24.1 i utslappshandelsdirektivet (2 kap. 11 §). Syftet med
bestammelsen &r att ge tillstindsmyndigheten befogenhet att aterkalla ett
tillstand, eller andra eller upphéva villkoren i ett tillstand, for det fall ut-
sldppshandelssystemet kommer att omfatta flera vaxthusgaser och verk-
samhetsutovaren i forekommande fall saknar tillstand till utslapp av andra
vaxthusgaser an koldioxid (se prop. 2004/05:18). Det saknas skél att inféra
en bestdmmelse som har motsvarande begransning i den nya lagen. Mot
bakgrund av att bestammelsen i utslappshandelslagen om Oversyn av
tillstdnd senast vart femte ar efter tillstdndsgivningen (2 kap. 9 a §) inte
fors Gver till det nya regelverket finns det dock ett behov for tillstands-
myndigheten att kunna aterkalla tillstdnd och omprova villkor, om det
behovs for att uppfylla Sveriges forpliktelser till foljd av EU-medlem-
skapet. Det dverensstammer ocksa med vad som galler enligt miljcbalken
(jfr 24 kap. 3 § 7). Den bestdmmelsen har funnits sedan balken antogs. |
forarbetena anges att den grunden for aterkallelse av tillstind eller
omprdvning av villkor &r en nddvandig foljd av medlemskapet i EU. Om
EU t.ex. forbjuder anvandningen av ett bekdmpningsmedel méste Sverige
kunna aterkalla ett av svenska myndigheter tidigare givet godkannande
(prop. 1997/98:45 del 2, s. 255). Regeringen instdmmer darmed inte med
de invandningar som IKEM och Jernkontoret har mot bestammelsen.

Bestammelserna om aterkallelse av tillstdnd eller &ndring eller upp-
hévande av villkor bor i likhet med vad som géller enligt miljobalken
placeras pa lagniva.
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6.6 Regeringen far foreskriva om krav pa
overvakning och rapportering av utslapp fran
flygverksamhet

Regeringens forslag: Regeringen ska fa meddela foreskrifter om att
det ska krévas en dvervakningsplan for att bedriva flygverksamhet.

Promemorians forslag stammer 6verens med regeringens.

Remissinstanserna har inget att invanda mot forslaget.

Skalen for regeringens forslag: Nagot krav pé tillstand for utsldpp fran
flygverksamheter finns inte i utsldppshandelsdirektivet. | stéllet anges att
administrerande medlemsstater ska se till att varje luftfartygsoperator
lamnar in en Gvervakningsplan med atgarder som ska vidtas for att dver-
vaka och rapportera utslapp och med uppgifter om tonkilometer for in-
l[&mnande av anstkan om tilldelning. Den administrerande medlemsstaten
ska se till att dessa planer godkanns av den behdriga myndigheten (artikel 3 g).

Bestammelserna om flygverksamhet i direktivet har genomforts i svensk
ratt genom utslappshandelslagen (2 kap. 1215 88). For att bedriva flyg-
verksamhet kravs inte tillstdnd enligt lagen. | stallet kravs att verksam-
heten — dvs. flygningar till eller fran en flygplats inom EES — omfattas av
en 6vervakningsplan (2 kap. 13 8). En verksamhet omfattas dock inte av
kravet, om verksamheten &r undantagen enligt foreskrifter som har med-
delats med stod av lagen. Sadana bestammelser finns i utslappshandels-
forordningen (17 d—g 88). Bestammelserna innehaller detaljerade kriterier
enligt vilka det avgors om en eller flera flygningar far genomféras utan att
omfattas av utsl&ppshandelssystemet.

Bestdmmelserna som géller flygverksamhet kan behéva dndras med kort
tidsutrymme for det nationella genomforandet, t.ex. om kommissionen
lagger fram ytterligare lagstiftningsforslag om att ta bort, andra eller for-
langa de undantag som inforts fore genomférandet av Icaos globala
marknadsbaserade &tgard Corsia. Regleringen av vilka flygverksamheter
som ska omfattas av kravet pa en évervakningsplan bor dven i fortsatt-
ningen finnas pa forordningsniva. | stallet for att skyldigheten slas fast i
lagen och undantag meddelas i forordningen bor det i lagen finnas ett
bemyndigande for regeringen att meddela foreskrifter om att det ska
kravas en 6vervakningsplan for att fa bedriva flygverksamhet.

6.7 Overvakning, rapportering och verifiering av
utslapp

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer ska fa meddela foreskrifter om

— skyldighet att 6vervaka och rapportera utslapp av vaxthusgaser, och
— verifiering av uppgifter och ackreditering av kontrollorer.

Promemorians forslag stdimmer verens med regeringens.

Remissinstanserna har inget att invdnda mot forslaget.

Skélen for regeringens forslag: | utslappshandelslagen finns vissa
bestammelser om @vervakning och rapportering av utsldpp av véxthus-



gaser (5 kap. 1 8). Regeringen far ocksa meddela foreskrifter om Gvervak-
ning och rapportering och om krav som ska stéllas pa en kontrollér som
ska verifiera utslappen (5 kap. 3 8). Hur utslappsrapporteringen gar till pa
detaljniva regleras numera i huvudsak i kommissionens genomférande-
forordning (EU) 2018/2066 om Gvervakning och rapportering av vaxthus-
gasutslapp. Bestdmmelser om verifiering finns i kommissionens genom-
forandeforordning (EU) 2018/2067 om verifiering av uppgifter och ackre-
ditering av kontrolldrer. Bestammelser som motsvarar bestdmmelserna om
Overvakning och rapportering i utslappshandelslagen bor darfor inte in-
foras i den nya lagen. I likhet med vad som géller i dag bor dock regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer f meddela ytterligare
foreskrifter om évervakning, rapportering och verifiering av utslapp och
ackreditering av kontrollérer.

6.8 Avgifter for myndigheters verksamhet

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen

bestammer ska fa meddela foreskrifter om avgifter for myndigheters

kostnader for provning, kontoféring och tillsyn enligt

— lag eller foreskrifter som har meddelats med stod av lagen, eller

— EU-férordningar som har antagits med stdd av utslappshandels-
direktivet.

Promemorians forslag stimmer 6verens med regeringens.

Remissinstanserna har inget att invanda mot forslaget.

Skalen for regeringens forslag: | utslappshandelslagen finns be-
myndiganden for regeringen att meddela foreskrifter om avgifter for
kontoféringsmyndighets verksamhet (4 kap. 20 och 20 a §8) samt avgifter
for tillsyn (7 kap. 9 8). Utslappshandelsférordningen innehaller fore-
skrifter om avgifter for kontofdring, men inga foreskrifter om avgifter for
tillsyn. Trots det bor bada bemyndiganden foras Gver till den nya lagen och
aven kompletteras med en mojlighet for regeringen att meddela fore-
skrifter om avgifter for provning. Nagon andring av avgiftssystemet, ut-
éver justeringen av bemyndigandet, foreslas dock inte i promemorian.
Genom bemyndigandet finns dock férutséttningar for att infora sédana
bestdammelser om regeringen efter ytterligare utredning skulle finna att det
ar lampligt.

6.9 Utslépp av véaxthusgaser ska tdckas av
utslappsréatter

Regeringens forslag: Regeringen ska fa meddela foreskrifter om att
utslapp av véxthusgaser fran anlaggningar med stod av ett tillstand eller
frén flygverksamhet ska tackas av utslappsratter.
Utslappsratter ska fa tilldelas en verksamhetsutévare som
— har tillstdnd till att sldppa ut vaxthusgaser fran en anlaggning som
omfattas av tillstindet, eller
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— driver sadan flygverksamhet som omfattas av krav pa en &ver-
vakningsplan.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer ska fa
meddela ytterligare foreskrifter om tilldelning av utsléppsratter.
Verksamhetsutdvaren for en anlaggning eller for en sadan EES-flyg-
ning som ska omfattas av en 6vervakningsplan, ska 6verlamna det antal
utslappsratter som motsvarar de sammanlagda utslappen fran verksam-
heten.
Regeringen ska fa meddela
— foreskrifter om utfardande och aterlamnande och éverlamnande av
utsléppsrétter,

— foreskrifter om undantag fran skyldigheten att éverlamna utslapps-
rétter, och

— vytterligare foreskrifter om skyldigheten att dverldmna utslépps-
ratter.

En utslappsratt ska fa dverlatas till fysiska och juridiska personer i
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet och i ett tredje land dar
sadana utslappsratter har erkants i enlighet med artikel 25 i utslapps-
handelsdirektivet.

Regeringens bedémning: Bestdmmelsen om att en verksamhetsut-
dvare vid éverlamnandet inte far tillgodorakna sig utslappsratter som
har utfardats for en flygverksamhet bor inte foras over till det nya

regelverket.

Promemorians forslag och beddmning stdmmer éverens med rege-
ringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har inget att invanda mot
forslagen. Naturvardsverket och Transportstyrelsen anser att bestam-
melsen som anger en skyldighet fér den verksamhetsutdvare som omfattas
av en overvakningsplan att dverlamna utslappsratter bor fortydligas.

Skalen for regeringens férslag och bedémning
Krav pé tackning for utslapp av véaxthusgaser

Enligt utslappshandelsdirektivet ska medlemsstaterna se till att verksam-
hetsutovare senast den 30 april varje ar dverlamnar det antal utslappsratter
som motsvarar de sammanlagda utslappen fran anlaggningen eller flyg-
verksamheten under det féregéende kalenderaret (artikel 12.2a och 12.3).
Kravet har i svensk rétt genomforts genom utslappshandelslagen (2 kap.
16 8). Forutom ett tillstand till utslapp av vaxthusgaser eller en godkand
overvakningsplan kravs séledes dven utslappsratter som tacker de gjorda
utsléppen.

I enlighet med den beddémning som gors i avsnitt 6.1 bor den nya lagen
innehalla ett bemyndigande for regeringen att meddela foreskrifter om att
utslapp av véxthusgaser fran anlaggningar med stod av ett tillstand eller
frén flygverksamhet med stod av en Gvervakningsplan ska téckas av ut-
slappsratter. Foreskrifter om det s.k. tackningskravet bor placeras pa for-
ordningsniva.



Gratis tilldelning av utslappsratter

Utslappshandelsdirektivet innehaller regler om hur gratis tilldelning av ut-
sléppsréatter for anldggningar ska ske mellan 2021 och 2030 (artikel 10 a).
For handelsperioden som borjar 2021 géller den s.k. tilldelningsférord-
ningen, kommissionens delegerade forordning (EU) 2019/331 om gratis
tilldelning av utslappsratter.

For flygsektorn sker gratis tilldelning av utslappsratter utifran tonkilo-
meter, dvs. antal ton som transporteras, multiplicerat med transport-
strackan i kilometer (artikel 3e i utslappshandelsdirektivet). Tonkilometer
ar ett matt pa hur effektivt luftfartygsoperatéren transporterar gods eller
passagerare under en flygning.

Bestdmmelser om tilldelning finns i utsl&ppshandelslagen. Den som av-
ser att driva en tillstandspliktig verksamhet eller flygverksamhet under en
handelsperiod far anséka om tilldelning av utslappsratter for den perioden
(3 kap. 1 8). En verksamhetsutGvare som har tillstand och som har ansokt
om tilldelning far tilldelas dverlatbara utslappsratter for den eller de an-
laggningar som tillstandet avser (3 kap. 4 8). Den som driver flygverk-
samhet far tilldelas dverlatbara utslappsratter for den verksamhet som om-
fattas av en godkénd overvakningsplan (3 kap. 4 a 8). De ytterligare be-
stdammelser om tilldelning som behdévs finns i utsldappshandelsférordning-
en och har meddelats med stdd av ett bemyndigande i lagen (3 kap. 6 8).

For handelsperioden som bérjar 2021 saknas det i huvudsak behov av
nationell reglering om tilldelning for anldggningar. De nationella fore-
skrifter om tilldelning som kommer att behdvas for handelsperioden &r
bestammelser om utpekande av en myndighet som provar fragor om till-
delning av utslappsratter och vissa uppgifter som aligger tilldelnings-
myndigheten. Nar det galler flygsektorn saknas harmoniserade regler for
gratis tilldelning. I utslappshandelsdirektivet foreskrivs att en éversyn av
direktivets tillampningsomrade for flyg ska goras nér det finns mer saker-
het om innehallet i Icaos marknadsbaserade atgard Corsia (artikel 28b). De
senaste tilldelningsbesluten avseende flygsektorn meddelades av Natur-
vardsverket 2018 och omfattar perioden 2017—-2023. Nagra nya beslut om
tilldelning kommer inte att meddelas innan dversynen enligt artikel 28b ar
gjord. Forst darefter kommer det finnas behov av detaljerade regler for
tilldelning till flygverksamheter. N&r det géller utfardande av utslapps-
ratter finns det daremot behov av regler fran handelsperiodens bérjan, se
nedan.

Bestammelser om vilka som fér tilldelas utslappsratter (motsvarande
3 kap. 4 och 4 a 8§ utslappshandelslagen) bor placeras pa lagniva. Regler
om tilldelning bor i dvrigt meddelas pa forordningsniva, dvs. regeringen
bor fa meddela ytterligare foreskrifter om tilldelning av utslappsratter.

Utfardande, aterlamnande och 6verlamnande av utslappsratter

En utslappsratt ar enligt utslappshandelslagen giltig enbart under den
handelsperiod for vilken den &r utfardad (4 kap. 2 8). Den artikel i ut-
slappshandelsdirektivet som bestdmmelsen har sin grund i har &ndrats
genom andringsdirektivet (artikel 13). Utslappsratter som utfardas fran
och med den 1 januari 2013 ska vara giltiga for obestamd tid. Utslapps-
ratter som utfardas fran och med den 1 januari 2021 bor darfor innehalla
uppgifter som visar under vilken tioarsperiod de utfardades, och vara
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giltiga for obestamd tid for utslapp som sker fran och med ar 2021. Detta
behover aterspeglas i det nya regelverket men denna reglering behéver inte
finnas pa lagniva.

I utslappshandelsdirektivet finns bestdmmelser om nér utfardande av
utsléppsrétter ska ske (artiklarna 3e.5 och 11.2). Bestdmmelserna genom-
fors i utslappshandelslagen. Utsl&ppsratter som tilldelats for flygverk-
samhet eller befintliga anlaggningar ska for varje ar i handelsperioden ut-
fardas senast den 28 februari det &r som tilldelningen avser (4 kap. 3 §
forsta stycket). Utslappsratter som tilldelats fér anlaggningar hos nya del-
tagare ska utfardas den 28 februari varje ar med start det kalenderaret som
anléggningen tagits i drift (4 kap. 3 § andra stycket).

Enligt utslappshandelslagen ska en verksamhetsutévare som tilldelats
for manga utslappsratter pa grund av denne inte informerat i foreskriven
omfattning aterlamna de utslappsréatter som inte skulle ha lamnats (4 kap.
4 8). Bestammelsen infdrdes — tillsammans med bestdmmelser om en for-
seningsavgift (8 kap. 5 b §) — for att forstarka utslappshandelssystemets
effektivitet (se prop. 2014/15:70 s. 32 f.).

De bestdammelser i utsldppshandelslagen som redovisas ovan &r av det
slaget att de inte maste meddelas i lag. I enlighet med den beddmning som
gors i avsnitt 6.1 bor bestdimmelserna beslutas av regeringen i forordning.
Bestammelsen om aterlamnande av utslappsratter vid felaktig tilldelning
som har sin grund i att verksamhetsutdvaren inte informerat om férand-
ringar som ror driften av en anlaggning bor ocksa utstrackas till att galla
omsténdigheten att inte i tid underratta tillsynsmyndigheten om att en
flygverksamhet har upphort.

I utsldppshandelsdirektivet finns bestdmmelser om 6verldmnande av
utsléppsrétter (artikel 12.2a och 12.3). Bestdammelserna genomfors i ut-
slappshandelslagen. Senast den 30 april varje ar ska verksamhetsutdvarna
overlamna utslappsratter motsvarande utslappen under foregdende ar
(6 kap. 1-1 b §8). Den nya lagen bor endast foreskriva den grundldggande
skyldigheten att dverlamna utslappsratter och i 6vrigt ldmna bemyndi-
ganden till regeringen. Bestammelserna i lagen bor kompletteras med mer
detaljerade foreskrifter om skyldigheten att Overlamna utsléppsratter och
om undantag fran denna skyldighet.

I promemorian foreslas att verksamhetsutévaren for en anlaggning eller
for en sadan EES-flygning som omfattas av en dvervakningsplan, ska
dverlamna det antal utslappsratter som motsvarar de sammanlagda ut-
slappen fran verksamheten. Naturvardsverket och Transportstyrelsen an-
ser att bestammelsen bor fortydligas eftersom den kan tolkas som att
endast de utslapp som inkluderats i en godké&nd dvervakningsplan ska
tackas av utslappsratter. Myndigheterna anser att bestammelsen bér om-
formuleras sa att dven situationer dar en Gvervakningsplan saknas helt,
eller har for sndv omfattning, ska omfattas av skyldigheten att 6verlamna
utslappsratter, oavsett om det skulle dréja innan bristerna hinner atgérdas.
Regeringen delar bedémningen att det avgorande &r att verksamheten om-
fattas av kraven pa att upprétta en dvervakningsplan. Det bor darfor framgé
att skyldigheten att dverldmna utslappsratter géller for den som ska om-
fattas av en 6vervakningsplan.

Den begransning som finns i nuvarande lag (6 kap. 1 a §) om att en verk-
samhetsutévare inte far tillgodorakna sig utslappsratter som har utfardats
for en flygverksamhet vid dverlamnande av utsléppsratter som avser en



anlaggning galler inte under den fjarde handelsperioden. Bestimmelsen
bor darfor utga.

Ratt att forfoga over utslappsratter

Enligt utsldppshandelsdirektivet ska medlemsstaterna se till att utslapps-
rétter kan 6verlatas pa visst satt (artikel 12.1). Bestammelsen genomfors i
utslappshandelslagen. En utslappsratt ar overlatbar till fysiska och juri-
diska personer, om inte annat féljer av lagen eller av direktivet (3 kap. 5 §
andra stycket). Bestimmelsen ar av det slag att den bor placeras pé lagniva
aven i det nya regelverket. Eftersom den nya lagen inte innehaller nagra
regler om utslappsratter som inte kan 6verlatas, bor bestammelsen ges en
annan utformning &n utslappshandelslagens. En utslappsratt bor fa over-
latas till fysiska och juridiska personer i Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet samt i ett tredje land dér sddana utslappsratter har erkants i
enlighet med artikel 25 i utsl&ppshandelsdirektivet.

6.10 Registerforing

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer ska fa meddela foreskrifter om forfarandet for att ansoka om
att dppna konto i unionsregistret och andra registreringar som gors
enligt registerforordningen.
Regeringen ska fa meddela foreskrifter om
— réttelse av uppgifter i unionsregistret, och
— avstangning av tilltradesratt till konto i unionsregistret.
Bestammelserna i utsldppshandelslagen om ersattning till den som
drabbas av skada till foljd av ett fel som réttas ska foras dver till den
nya lagen.
En kontoinnehavare ska, med de begransningar som framgar av kon-
tot, anses ha ratt att forfoga dver de utsléppsratter som finns registrerade
pa innehavarens konto.
Utmatning av en utslappsratt eller en rattighet som ar registrerad
enligt registerforordningen ska
— medféra férmansratt genom kontoforingsmyndighetens beslut om
avstangning av tilltradesratten till kontot pa grund av utméatningen,
och

— sdkerstallas genom kontoféringsmyndighetens beslut om avsténg-
ning av tilltradesratten till kontot pa grund av utméatningen.

Regeringens beddmning: EU:s dataskyddsfoérordning, lagen med
kompletterande bestdmmelser till EU:s dataskyddsférordning och
forordningen med kompletterande bestdmmelser till EU:s dataskydds-
forordning utgor tillracklig reglering for den personuppgiftsbehandling
som kan komma att ske med anledning av registerféringen. Det behdver
séledes inte inforas nagon ytterligare reglering om denna behandling.

Promemorians forslag stdammer Overens med regeringens. Prome-
morian innehaller ingen bedémning av den personuppgiftsbehandling som
forslaget innebar.
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Remissinstanserna har inte yttrat sig over forslaget. Flertalet remiss-
instanser yttrar sig inte i fragan om behandling av personuppgifter eller
direktatkomst. Datainspektionen anser att det ar viktigt att beskriva den
personuppgiftsbehandling som forslaget innebér och aktivt ta stéllning till
att behandlingen &r forenlig med dataskyddsregleringen, &ven om det inte
ar fraga om nagon forandrad eller utékad personuppgiftsbehandling.

Skalen for regeringens forslag

Kontoféring av utslappsratter och annan registrering av uppgifter sker i
ett gemensamt unionsregister

Sedan den 1 januari 2012 halls utslappsratter i ett gemensamt register for
EU som kallas for unionsregistret. Registret regleras genom kommis-
sionens férordning (EU) nr 389/2013, den s.k. registerforordningen.

Unionsregistret ar i praktiken en elektronisk plattform for att hantera
uppgifter om upprattande av konton, utfardande av tilldelade utslapps-
ratter, innehav och 6verlatelse (kop och forsaljning) av utslappsratter och
kyotoenheter, dverlamnande av utslappsratter samt borttagande av ut-
slappsratter och annullering av kyotoenheter m.m. Kyotoenheter &r ett
samlingsnamn for de enheter som tilldelas i enlighet med Kyotoproto-
kollet.

De centrala svenska bestdmmelserna om kontoféring i unionsregistret
finns i 4 kap. utslappshandelslagen. Enligt bestdimmelserna &r den myn-
dighet som regeringen bestdmmer (kontoféringsmyndigheten) admi-
nistrativt ansvarig for de svenska nationella konton som staten ar konto-
havare for, depékonton for verksamhetsutévare, depakonton for luftfar-
tygsoperatorer, persondepakonton, handelskonton, externa handelsplatt-
formskonton, kontrollérskonton och mottagarkonton for auktionerade
utslappsratter (1 8). 1 4 kap. finns dven bestammelser om krav pa ansok-
ningar for att 6ppna ett konto (5-9 §8), forfogande dver utslappsratter pa
kontot (14 8), hantering av personuppgifter (15 och 16 §8), lamnande av
kontobesked (18 8), rattelse av uppgifter (19 §), samt om ratt fér konto-
foringsmyndigheten att ta ut avgifter (20 och 20 a 8).

Sedan registerférordningen tradde i kraft har &ndringar i forordningen
gjorts som innebér att de svenska bestdimmelserna behdver dndras i vissa
avseenden, bl.a. behdver artikelh&nvisningar uppdateras och upprékningen
av kontotyper justeras. | stora delar foljer den nationella administratérens
(kontoféringsmyndighetens) uppgifter direkt av registerférordningen. De
svenska regler som ansluter till registerférordningen bor i huvudsak
placeras pa forordningsniva. Regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestammer bor fa meddela foreskrifter om forfarandet for att ansoka
om registrering eller att 6ppna konto i unionsregistret.

Bestdmmelser om att den som drabbas av skada till foljd av ett fel som
rattas har rétt till erséttning av staten, om réttelsen avser en felregistrering
som gjorts av kontoféringsmyndigheten, bor &ven i fortséttningen placeras
pa lagniva.

Réttsverkan av en registrering

Enligt utsldppshandelslagen ska en kontoinnehavare anses ha ratt att for-
foga over de utslappsratter som finns registrerade pa innehavarens konto,



med de begransningar som framgar av registreringar pa kontot (4 kap.
14 §). Bestdmmelsen &r en presumtionsregel och innebér att rattsverk-
ningarna som foljer av registrering av utslappsratter & desamma som for
registrering av finansiella instrument enligt lagen (1998:1479) om vérde-
papperscentraler och kontoféring av finansiella instrument (se prop.
2004/05:18 s. 58 f.). Presumtionen om forfoganderétten for kontohavaren
géller inte om registreringar pa kontot sager nagot annat. Enligt for-
arbetena kan en registrering om kontohavarens konkurs, utmétning, kvar-
stad eller betalningssékring avseende en utslappsratt vara sadan informa-
tion, som visar att kontohavare inte har ratt att férfoga dver utslapps-
ratterna pa kontot (prop. 2004/05:18 s. 98).

Bestdmmelsen bor foras dver till den nya lagen. Mot bakgrund av vilken
information som finns i unionsregistret behéver undantaget fran presum-
tionsregeln dock ges en annan utformning. Det &r inte méjligt att i unions-
registret fora anteckningar om kontohavarens konkurs, utmétning, kvar-
stad eller betalningssakring avseende en utslappsratt. Av det skalet bor det
nuvarande bemyndigandet for regeringen att meddela foreskrifter om
sadana anteckningar (4 kap. 11 8) inte heller foras Gver till den nya lagen.
Av registerférordningen framgar att den nationella administratoren far
stdnga av tilltradesrétten for behdriga ombud till en kontoinnehavares kon-
ton om administratoren far information om att kontoinnehavaren genom-
gdr ett insolvensforfarande (artikel 30.5) eller pa grundval av och i enlighet
med bestdmmelser i nationell lagstiftning som tjanar ett legitimt syfte
(artikel 30.3 b). Av informationen pa kontot framgar om tilltradesratten till
kontot har stangts av. Regeringen bor darfor fa meddela foreskrifter om
sadan avstangning av tilltradesratten till konto i unionsregistret som avses
i registerforordningen. Det bor framga pa forordningsniva att konto-
foringsmyndigheten ska besluta om avsténgning av tilltradesratten om den
har underrattats om beslut om att nagon som finns registrerad i unions-
registret har forsatts i konkurs eller att en utslappsratt har utmatts, belagts
med kvarstad eller betalningssakrats. Dessutom bér nédvéandiga foljd-
andringar goras i utsékningsbalken.

Information om avstangning av tilltradesratten kan vara sadan informa-
tion som visar att kontohavare inte har rétt att forfoga éver utslappsrétterna
pa kontot och som darmed bryter presumtionen.

Behandling av personuppgifter

Andringarna av utslappshandelsdirektivet innebar ingen ny behandling av
personuppgifter. Den personuppgiftsbehandling som &r aktuell avser
registrering av personuppgifter i unionsregistret, uppgifter som har sam-
band med sddan registrering samt uppgifter i EU:s transaktionsforteck-
ning. Unionsregistret drivs och uppratthalls enligt artikel 4.1 i register-
forordningen av den centrala forvaltaren som i enlighet med artikel 20
utsldppshandelsdirektivet utses av kommissionen. Enligt artikel 7.1 i
registerforordningen ska varje medlemsstat utse en nationell administrator
som ska ha tillgang till och i enlighet med artikel 10 forvalta de konton i
unionsregistret som omfattas av dess jurisdiktion. Enligt forslaget i denna
lagradsremiss ska regeringen, liksom i dag, bestimma vilken myndighet
som &r nationell administrator, s.k. kontoféringsmyndighet (4 kap. 1 §
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utslappshandelslagen).EU:s transaktionsforteckning drivs och underhalls
av den centrala forvaltaren (artikel 5 registerférordningen). De uppgifter
som kan komma att behandlas utgors priméart av namn, personnummer
samt adress- och kontaktuppgifter. Uppgifterna omfattar i huvudsak jurid-
iska personer men dven privatpersoner har majlighet att férvarva utslapps-
rétter och kan darmed ansfka om konto i unionsregistret.

Reglerna for personuppgiftsbehandling finns i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for
enskilda personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om
det fria flodet av sddana uppgifter och om upphéavande av direktiv
95/46/EG (allmén dataskyddsforordning), nedan kallad dataskydds-
forordningen. Dataskyddsférordningen kompletteras i Sverige av bl.a.
lagen (2018:218) med kompletterande bestammelser till EU:s dataskydds-
forordning (dataskyddslagen) och férordningen (2018:219) med kom-
pletterande bestammelser till EU:s dataskyddsférordning. Dessa forfatt-
ningar ar av generell karaktdr och reglerar bl.a. fragor om réttslig grund
for behandling av personuppgifter, kansliga personuppgifter, tillsyns-
myndighetens handlaggning och beslut samt skadestand och Gverklagande.
Dataskyddslagen &r subsidiar i forhallande till annan lag eller férordning,
vilket mojliggor avvikande bestdammelser i registerforfattningar.

En forutsattning for att behandling av personuppgifter ska vara tillaten
enligt dataskyddsforordningen &r att ndgon av de rattsliga grunder som an-
ges i forordningen foreligger. Det anges bl.a. att behandling av person-
uppgifter ar tilldten om den ar nodvandig for att fullgora en rattslig for-
pliktelse (artikel 6.1 c) eller for att utfora en uppgift av allmént intresse
eller som ett led i den personuppgiftsansvariges myndighetsutévning
(artikel 6.1 €) och om grunden for behandlingen har faststéllts i unions-
ratten eller i nationell rétt (artikel 6.3). Vid behandlingen av person-
uppgifter maste de principer som anges i artikel 5 i dataskyddsforord-
ningen vara uppfyllda. Dessa principer innebér bl.a. att uppgifterna endast
far samlas in for sarskilda, uttryckligt angivna och berattigade dndamal
och inte senare behandlas pa ett satt som ar oférenligt med dessa andamal,
att uppgifterna ska vara adekvata, relevanta och inte for omfattande i
forhallande till de d&ndamal for vilka de behandlas och att de inte far for-
varas i en form som mojliggor identifiering av den registrerade under en
langre tid 4n vad som ar nodvandigt for de andamal for vilka personupp-
gifterna behandlas.

Den uppgiftsbehandling som sker med anledning av registerféringen
enligt lag om vissa utslépp av vaxthusgaser ar nddvandig for att fullgéra
en rattslig forpliktelse (artikel 6.1 c). Vidare &r uppgiftsbehandlingen
nddvandig for att utfora en uppgift av allmént intresse, ndrmare bestamt
for att mojliggora handel med utslappsratter i unionsregistret och att sidan
handel sker pa ett det sétt som ar foreskrivet i direktivet (artikel 6.1 e).
Behandlingen ar ocksd nddvandig som ett led i myndighetsutévning
(artikel 6.1 ). Grunden for behandlingen &r faststélld i registerforord-
ningen och den nya lagen om vissa utsldpp av véxthusgaser. Medlems-
staterna &r skyldiga att anvdnda unionsregistret for att fullgéra sina for-
pliktelser i utslappshandelsdirektivet, for att mojliggora atgarder for
underhall av de depdkonton som Gppnats i medlemsstaterna och for till-
delning, 6verlamnande och annullering av utslappsratter. Ingen behand-
ling av kénsliga personuppgifter enligt artikel 9 dataskyddsforordningen



kommer att ske. Behandling av uppgifter om lagdvertradelse enligt
artikel 10 i dataskyddsférordningen kommer att ske. Regeringen bedémer
att regleringen i dataskyddslagen, forordningen med kompletterande be-
stdmmelser till EU:s dataskyddsférordning och Datainspektionens fore-
skrifter om behandling av personuppgifter som ror lagovertradelser (DIFS
2018:2) ér tillracklig reglering for denna behandling. Nagon ytterligare
reglering ar darfor inte nddvandig i denna del.

Regeringen beddmer att den behandling av personuppgifter som sker
med anledning av registerféringen har laglig grund enligt artikel 6.3 och
att lagen om vissa utslapp av vaxthusgaser uppfyller ett mal av allmént
intresse och &r proportionell i forhallande till det legitima mal som
efterstrévas. Regeringen beddmer vidare att dvriga krav i dataskydds-
forordningen ar uppfyllda. EU:s dataskyddsférordning, dataskyddslagen
och forordningen med kompletterande bestdmmelser till EU:s datas-
kyddsfoérordning utgor tillrécklig reglering for den personuppgiftsbehand-
ling som kan komma att ske med anledning av registerféringen. Det
behover saledes inte inforas nagon ytterligare reglering av denna behand-
ling.

| lagradsremissen (se avsnitt 6.10) foreslas att regeringen ska fa meddela
foreskrifter om réttelse av uppgifter i unionsregistret. Bestdimmelser om
rattelse av personuppgifter finns redan i EU:s dataskyddsférordning.
Syftet med bemyndigandet ar inte att regeringen ska foreskriva om rattelse
av personuppgifter.

6.11  Tillsyn

Regeringens forslag: Bestimmelserna i utslappshandelslagen om till-
syn ska foras dver till den nya lagen i huvudsak oférandrade.

Bestammelsen om att en person inte far forelaggas vid vite att
medverka i en utredning om det finns anledning att anta att personen
har begatt brott utvidgas sa att den dven omfattar situationen att en
stéllforetradare till den som forel&dggs kan misstankas for brott som har
samband med utredningen.

Tillsynsmyndigheten ska liksom i dag ha ratt att fa tilltrade till an-
laggningar och tillhorande lokaler och omraden i den utstrackning det
behovs for tillsynen. Bestdimmelsen ska dock dven omfatta luftfartyg
som ingdr i flygverksamhet. Polismyndigheten ska, liksom i dag, ge till-
synsmyndigheten den hjélp som behdvs for tilltrddet. Det klargdrs att
hjalp endast far begdras om det pa grund av sarskilda omstandigheter
kan befaras att atgarden inte kan utféras utan att polisens sarskilda
befogenheter behdver anvandas eller det annars finns synnerliga skél
for begdran.

Bestdmmelsen om skyldighet for tillsynsmyndigheten att anmala
overtradelser till Polismyndigheten eller Aklagarmyndigheten kom-
pletteras med ett krav pa att anmalan ska goras skyndsamt samt andras
sd att anmélan ska goras nar det finns anledning att anta att ett brott har

begatts.

Promemorians forslag stdmmer i huvudsak dverens med regeringens.
Promemorians forslag avviker fran regeringens forslag pa sa satt att det i
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promemorian inte foreslas att bestimmelsen om att en brottsmisstankt inte
far forelaggas vid vite att delta i en utredning av en géarning som har
samband med brottet ska utvidgas till att &ven omfatta stéllféretradare.
Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har inget att invdnda mot
forslaget. Naturvardsverket anser att bestimmelsen om att tillsyns-
myndigheten ska anméla overtradelser till Polis- eller Aklagarmyndig-
heten bor utformas pa samma sétt som motsvarande bestammelse i miljo-
balken (26 kap. 2 8), dvs. att tillsynsmyndigheten ska anméla 6vertradelse
om det finns misstanke om brott. Polismyndigheten foreslar att det i be-
stdimmelsen om polisens bitrade vid tillsyn uttryckligen anges att bitrade
endast far begaras om det pa grund av sarskilda omstandigheter kan
befaras att atgérden inte kan utforas utan att polisens sarskilda befogenhet
att anvanda vald behdver tillgripas eller det annars finns synnerliga skal
for begaran. Transportstyrelsen har synpunkter pa forfattningstexten.
Skélen for regeringens forslag: 1 7 kap. utsldppshandelslagen finns
bestdmmelser om tillsyn. Bestdmmelserna innebér bl.a. en rétt for tillsyns-
myndigheten att begéra in de upplysningar som behévs, liksom att ta del
av nddvandiga handlingar, att meddela de foreldgganden och forbud som
behovs for tillsynen, en mojlighet att vitesféreldgga vissa beslut samt att
kunna f& handrackning av polisen vid behov av tilltrade till de anlaggning-
ar som omfattas av utsldppshandelssystemet. Bestdammelserna bor i
huvudsak oférandrade foras 6ver till den nya lagen. Ett fortydligande bor
dock goras nér det géller det s.k. vitesforbudet. Om det finns anledning att
anta att den som omfattas av tillsynen har begétt brott, far denne inte
forelaggas vid vite att medverka i utredning av en fraga som har samband
med brottet (7 kap. 5 §). Bestammelsen bhor aven omfatta de fall da en
stéllforetradare for en juridisk person ar misstankt for brott (jfr 44 kap. 3 §
skatteforfarandelagen (2011:1244) och 7 kap. 6 § tullagen (2016:253)).
Bestammelsen i utslappshandelslagen om att tillsynsmyndigheten far
forordna att ett beslut som myndigheten meddelat ska galla omedelbart
(7 kap. 7 8) bor dock utgd. Sedan bestammelsen i utslappshandelslagen
tillkom har forvaltningslagen (2017:900) tratt i kraft. Forvaltningslagen
innehaller bestammelser om omedelbar verkstallighet (35 §).
Bestammelsen i utslappshandelslagen om att tillsynsmyndigheten ar
skyldig att, som ett led i tillsynen, anmaéla de Overtradelser av lagen som
ar straffbelagda till Polismyndigheten eller en &klagarmyndighet (7 kap.
8 8) bor foras over till den nya lagen men med inférande av ett krav pa att
tillsynsmyndigheten skyndsamt ska anmaéla dvertradelser. | promemorian
foreslas aven att tidpunkten for nar anmalan ska ske andras fran att det
finns misstanke om brott till att det finns anledning att anta att brott har
begatts. Naturvardsverket anser att bestammelsen ska utformas pa samma
sétt som motsvarande bestdmmelse i miljobalken. Regeringen menar dock
att bestdmmelsen bor ges en utformning som stdmmer Gverens med den
tidpunkt vid vilken forundersokning ska péboérjas, dvs. nar det finns
anledning att anta ett brott har begétts (jfr 23 kap. 1 § rattegangsbalken).
Det &r ocksa den utformning som motsvarande bestammelse i flera andra
lagar har (se t.ex. 3 kap. 1 8 lagen [2016:1307] om straff for marknads-
misshruk pa vardepappersmarknaden och 17 § skattebrottslag [1971:69]).
Den tillsyn som tillsynsmyndigheten bedriver omfattar aven flygverk-
samhet i ndrmare angiven omfattning. Det bor darfér i den nya lagen
foreskrivas att tillsynsmyndigheten — i den utstrackning det behdvs for



tillsynen — har ratt att fa tilltrade till luftfartyg som hor till flygverksamhet
och sadana lokaler och utrymmen som hor till sadana luftfartyg. Rétten till
tilltrade &r nodvandig for att sakerstalla att tillsynsmyndigheten far tillgang
till den information som krévs for att kontrollera om t.ex. redovisade
uppgifter om utslapp &r riktiga.

| promemorian foreslas att det i den nya lagen, pa samma satt som i ut-
sldppshandelslagen, ska inforas en bestdmmelse om att Polismyndigheten
ska ge tillsynsmyndigheten den hjalp som behdvs for tillsynen. Polis-
myndigheten anser att férutsattningarna for polisens skyldighet att lamna
den hjalp som behdvs for tillsynen bor klargéras. Regeringen konstaterar
att mojligheten att begdra Polismyndighetens hjalp naturligtvis inte ska
anvandas annat an nér det ar nédvandigt for att tilltrade ska kunna ske.
Regelverket bor darfor uttryckligen ange att hjalp endast far begaras om
det pa grund av sérskilda omstandigheter kan befaras att atgarden inte kan
utforas utan att polisens befogenhet enligt 10 § polislagen (1984:387) att
anvanda vald behover nyttjas eller det annars finns synnerliga skal for
begaran. Det bor dven preciseras att den hjalp som avses ar sadan hjalp
som hehovs for tilltradet.

Transportstyrelsen papekar att promemorians forslag till bestammelse
om tillsynsmyndighetens ratt till tilltrdde avser “luftfartyg som hor till
flygverksamhet”, medan bestimmelsen om vad som avses med en verk-
samhetsutévare innehaller uttrycket “luftfartyg som ingér i en flygverk-
samhet”. Mot bakgrund av att inneb6rden av uttrycken ska vara densamma
anser regeringen att bestimmelsen om tillsynsmyndighetens ratt att fa
tilltrade bor dndras sé att det i bestimmelsen anges tilltradet avser 1uft-
fartyg som ingar en flygverksamhet”.

6.12 Straff och forverkande

Regeringens forslag: Bestdmmelserna i utsldppshandelslagen om
straff ska foras dver till den nya lagen i huvudsak oférandrade.

Straffbestdmmelserna ska placeras i egna paragrafer och ges egna
brottsbeteckningar.

For forsvarande av tilldelning av utslappsratter ska dven den kunna
démas som med uppsét eller av oaktsamhet lamnar en oriktig eller
uppenbart vilseledande uppgift i en rapport om verksamhetsniva, om
atgarden innebar risk for att ett for stort antal utslappsratter tilldelas.

Straffskalan for brott enligt lagen ska vara boter eller fangelse i hogst
tva ar.

Otillaten verksamhet som medfor utslapp av vaxthusgaser ska kunna
medfdra ansvar d&ven om gérningen &r ringa.

Promemorians forslag stimmer delvis 6verens med regeringens. | pro-
memorian foreslas ingen bestimmelse om straffansvar for den som lamnar
oriktig eller uppenbart vilseledande uppgift i en rapport om verk-
samhetsniva. | promemorian foreslas att en garning som innebér otillaten
verksamhet som medfér utslapp av vaxthusgaser ska vara straffri om den
ar ringa.
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Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har inget att invanda mot
forslaget. Aklagarmyndigheten ser positivt pé att den dndrade straffskalan
ger en storre flexibilitet i bedémningen av straffvardet for enskilda brott
samt medfor en forlangning av preskriptionstiden. Naturvardsverket anser
att en straffbestimmelse &ven bor inféras for den som genom att 1dmna
oriktiga eller vilseledande uppgifter om verksamhetsnivaer far for stor
tilldelning av utslappsrétter. Mark- och miljédomstolen vid Nacka tingsratt
anser att det bor 6vervagas om brottsrubriceringen otillaten verksamhet
som medfor utslapp av vaxthusgaser ska undantas fran bestammelsen om
ansvarsfrihet. Mark- och miljééverdomstolen anser att bestimmelsen som
medfor att en verksamhetsutdvare for en flygverksamhet kan démas for
otillaten verksamhet som medfor utslapp av véaxthusgaser kan tolkas som
att det ar mojligt att doma en juridisk person for brott, vilket strider mot
allmanna rattsgrundsatser. Transportstyrelsen anser nar det géller otillaten
verksamhet som medfor utslapp av véxthusgaser att samma uttryck bor
anvéndas for den som driver en verksamhet och den som &r verksamhets-
utdvare for en flygverksamhet. Transportstyrelsen anser dven att det for
samma bestdmmelse bor tydliggéras om det ar anléggningen eller ut-
slappet som saknar tillstand.

Skalen for regeringens forslag
Straffbestammelserna bor féras dver i huvudsak oférandrade

| utsldappshandelsdirektivet foreskrivs att medlemsstaterna ska inféra pa-
foljder for Overtrédelser av de bestdimmelser som inforts i enlighet med
direktivet. Paféljderna ska vara effektiva, proportionella och avskrackande
(artikel 16). Sadana regler ar nodvandiga for fortroendet for utslapps-
handelssystemet och for att skydda miljon.

I 8 kap. utslappshandelslagen finns nuvarande ansvarsbestammelser.
Den som driver en verksamhet som medfor utslédpp av véxthusgaser utan
att verksamheten omfattas av ett tillstand eller en godkéand 6vervaknings-
plan kan domas till boter eller fangelse i hogst ett ar (1 § forsta stycket 1).
Den som l&mnar en oriktig eller vilseledande uppgift i en ansékan om till-
stand som skulle kunna féranleda att tillstdnd ges pa felaktiga grunder kan
domas till boter eller fangelse i hogst ett ar (1 § forsta stycket 2). Den som
lamnar en oriktig eller vilseledande uppgift i en utslappsrapport kan démas
till boter eller fangelse i hogst ett ar (8 kap. 1 § forsta stycket 3). Den som
inte anmaler en forandring av en anldggning i de fall anmélningsskyldighet
foreligger kan domas till boter eller fangelse i hogst ett ar (1 § forsta
stycket 4). Den som ldmnar en oriktig eller uppenbart vilseledande uppgift
i en ansdkan om tilldelning av utsl&ppsratter och darigenom skulle kunna
foranleda att ett for stort antal utslappsrétter tilldelas kan domas till boter
eller fangelse i hogst ett ar (1 § forsta stycket 5). | ringa fall ska det i
samtliga fall inte domas till ansvar (1 § andra stycket). Om en garning ar
belagd med straff enligt brottsbalken déms inte till ansvar (2 §). Den som
har Overtratt ett vitesforeldggande doms inte till ansvar enligt utslapps-
handelslagen for garning som omfattas av foreldggandet (3 § utslapps-
handelslagen).

Bestdmmelserna bor féras over till den nya lagen i huvudsak utan &nd-
ring i sak. For att gora lagstiftningen mer 6verskadlig bor dock straffbe-
stdimmelserna placeras i egna paragrafer och ges egna brottsbeteckningar.



En konsekvens av den utvidgade definitionen av flygverksamhet ar ocksé
att bestammelserna om straff blir tillampliga i forhallande till den som
bedriver Corsia-flygningar.

Mark- och miljédverdomstolen anser att forslaget i promemorian nér det
géller bestdammelsen om att en verksamhetsutdvare for en flygverksamhet
kan domas for otillaten verksamhet som medfor utslapp av vaxthusgaser
kan tolkas som att det & mojligt att déma en juridisk person for brott, vilket
strider mot allménna rattsgrundsatser. Regeringen instammer i att det inte
ar mojligt att déma en juridisk person for brott. Det straffansvar som kan
paforas for ett brott ska alltid p&foras en fysisk person, d&ven om brottet har
begatts inom ramen for en juridisk persons verksamhet. Det &r dock inte
ovanligt att ett s.k. specialsubjekt, dvs. ndgon som intar en sérskild stall-
ning, i en straffbestdammelse avser en juridisk person, t.ex. arbetsgivare,
redare eller tillstandshavare. | dessa fall far straffansvaret 16sas genom all-
ménna regler om straffansvar i juridiska personer. For att det tydligt ska
framga att straffansvar for otillaten verksamhet som medfor utslapp av
véxthusgaser, for den som bryter mot foreskrifter som regeringen har
meddelat om krav pa overvakningsplan, omfattar verksamhetsutévaren
vilken dven kan vara agaren av ett luftfartyg som ingar i en flygverksamhet
(se avsnitt 6.2), anser regeringen att bestammelsen bor utformas i enlighet
med forslaget i promemorian. Mot denna bakgrund anser regeringen
vidare att det saknas skél att andra bestdmmelsen med anledning av
Transportstyrelsens synpunkter om att vilka uttryck som anvénds for att
beskriva verksamheten. Transportstyrelsen anser aven att det for bestam-
melsen bor tydliggdras om det &r anldggningen eller utslappet som saknar
tillstind. Regeringen konstaterar att det tillstdnd som avses i straffbestam-
melsen &r tillstand till utslapp av vaxthusgaser. Nagra skal att fortydliga
bestdmmelsen anser regeringen inte foreligger. | det remitterade forslaget
om ny lag for utslapp av véaxthusgaser hade de subjektiva rekvisiten for
brottsrubriceringarna forsvarande av kontroll av utslapp av vaxthusgaser,
brott mot anmalningsskyldighet samt forsvarande av tilldelning av
utslappsratter av forbiseende fallit bort. Av promemorian framgar att av-
sikten varit att inte gora ndgra andringar i sak. For samtliga straffbe-
stimmelser géller att den som begar garningen med uppsét eller av
oaktsamhet ska domas till ansvar.

Fler situationer bor anses utgora forsvarande av tilldelning av
utslappsratter

I promemorian foreslas att den som lamnar en oriktig eller uppenbart vilse-
ledande uppgift i en ansékan om tilldelning av utsléppsrétter ska démas
for forsvarande av tilldelning av utslappsratter, om atgarden innebar risk
for att ett for stort antal utsldppsratter tilldelas. Naturvardsverket anser att
en straffbestdmmelse bor inféras for den som genom att lamna oriktiga
eller vilseledande uppgifter om verksamhetsnivaer far for stor tilldelning
av utsléppsratter. Regeringen anser att det ar angeldget att systemet for
handel med utsl&ppsratter inte missbrukas. Det &r grundldggande for
systemets funktion och trovérdighet att tillsynsmyndigheten har ett korrekt
underlag for tilldelningen av utslappsratter. Enligt utslappshandelsdirek-
tivet ska méangden gratis tilldelning till anldggningar vars verksamhet har
okat eller minskat med mer &n 15 procent jamfort med den niva som
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ursprungligen anvéndes for att faststalla gratis tilldelning vid behov
justeras (artikel 10a.20). De narmare reglerna for detta faststélls i verk-
samhetsandringsforordningen som bl.a. anger att verksamhetsutévare fran
och med 2021 arligen ska rapportera om verksamhetsnivan for varje
delanlaggning under det foregaende kalenderaret for att majliggéra en
sadan justering (artikel 3). Med hansyn till att den som lamnar oriktiga
eller vilseledande uppgifter i en rapport om verksamhetsniva kan tilldelas
ett for stort antal utslappsratter bor straffoestammelsen om forsvéarande av
tilldelning av utslappsratter omfatta dven den situationen. Liksom nar det
géller uppgifter i en ansdkan om tilldelning av utslappsratter bor det kravas
att uppgifterna ar oriktiga eller uppenbart vilseledande (jfr 8 kap. 1 § forsta
stycket 5 utsldppshandelslagen). Forutsattningarna for ansvar bor saledes
vara nagot strangare an nar det galler uppgifter i en ansokan om tillstand
eller en utslappsrapport, dér det &r tillrackligt att uppgifterna ar oriktiga
eller vilseledande (jfr 8 kap. 1 § forsta stycket 2 och 3 utsldppshandels-
lagen).

Straffskalorna bor stimma 6verens med motsvarande garningar i
miljobalken

For ndrvarande har de olika straffouden i utslappshandelslagen en straff-
skala som avviker fran motsvarande garningar enligt miljobalken. Det
finns skél att se dver de stallningstaganden som ligger till grund fér den
bedémningen. Tillstands- eller anméalningspliktig verksamhet som bedrivs
utan att tillstand beviljats eller att anmalan har gjorts bestraffas enligt
miljobalken med boter eller fangelse i hogst tva &r (29 kap. 4 8). Den som
lamnar en oriktig uppgift som fran miljo- eller halsoskyddssynpunkt har
betydelse for en myndighets provning eller tillsyn, déms for forsvarande
av miljokontroll till béter eller fangelse i hogst tvé &r, om uppgiften finns
i en ansokan, anmaélan eller annan handling som ska ges in till eller visas
upp for en myndighet (29 kap. 5 §).

Dessa straffbestdmmelser i miljobalken har tydliga likheter med bestdm-
melserna i 8 kap. 1 § forsta stycket 1-5 utsldppshandelslagen. Tillamp-
ningsomradet for bestimmelserna i miljobalken &r visserligen bredare an
for motsvarande bestammelser i utslappshandelslagen, men saval bestam-
melserna i miljobalken som i utsldppshandelsregelverket har snarlika
skyddsvarda intressen. Allvaret i brott som hotar miljén maste komma till
uttryck i brottens straffskalor (jfr prop. 2004/05:18 s. 67). Behovet av att
begransa véxthusgasutsldppen och ytterst forhindra farliga stérningar i
klimatsystemet har uppmarksammats i hogre grad pa senare ar. Det finns
anledning att se lika allvarligt pd garningarna i den foreslagna lagen som
pa motsvarande garningar i miljobalken. For att straffskalan narmare ska
knyta an till de straffskalor som géller vid brott enligt miljobalken bér
straffskalan for brott enligt lagen vara boter eller fangelse i hogst tva ar.

En konsekvens av den &ndrade straffskalan &r att bestdmmelsen i brotts-
balken om foérverkande av utbyte av ett brott (36 kap. 1 § andra stycket)
blir tillamplig. Motsvarande bestimmelse i utsldppshandelslagen (8 kap.
4 8) bor darfor inte foras 6ver till den nya lagen.



Straffrihet for gérningar som ar ringa

Enligt Mark- och miljédomstolen vid Nacka tingsratt bor det 6vervagas
om otillaten verksamhet som medfor utslapp av vaxthusgaser bér undantas
fran ansvarsfrihet i de fall dar garningen ar ringa. Enligt utslappshandels-
lagen ska fér samtliga straffbelagda garningar inte démas till ansvar i ringa
fall (8 kap. 1 § andra stycket). Som framgar ovan anser regeringen att det
finns anledning att se lika allvarligt p& garningarna i den foreslagna lagen
som pa motsvarande géarningar i miljobalken. Enligt miljobalken doms inte
till ansvar i vissa fall om en gérning &r att anse som ringa (29 kap. 11 §).
Bestdmmelsen omfattar endast vissa av straffbestimmelserna i miljo-
balken. Ansvarsfrihet for ringa fall finns inte nar det galler otillaten miljo-
verksamhet som bestar i att pabdrja eller bedriva en verksamhet utan till-
stand eller godkannande enligt vad som kravs i foreskrifter som regeringen
har meddelat med stdd av angivna bestammelser i miljébalken (29 kap. 4 §
forsta stycket 1 jamfort med 29 kap. 11 § forsta stycket). Forprévnings-
plikten &r en central och grundldggande del av miljoratten. Att driva en
verksamhet som medfor utsldpp av vaxthusgaser utan stod av ett tillstand,
eller flygverksamhet utan att ha en godkand évervakningsplan bor behand-
las pd samma sitt som motsvarande garningar i miljébalken. Mot denna
bakgrund bor dessa brottsrubriceringar undantas fran straffrinet for
garningar som &r ringa. For dvriga straffbestdmmelser, inklusive de nya,
bor det inte kunna démas till ansvar for garningar som &r ringa.

Hinder for dubbelprévning av en dvertradelse som omfattas av ett
vitesféreldggande

Paragrafen som reglerar fragan om ansvar for brott nar det finns ett vites-
forelaggande avseende samma Gvertradelse bor ocksé fa en annan utform-
ning &n i utsldppshandelslagen. Sedan Hogsta domstolens beslut i rétts-
fallet NJA 2013 s. 502 far det anses klart att det inte ar dvertradelsen av
vitesforeldggandet som utgdr hinder mot en annan typ av ingripande. Den
avgorande tidpunkten for nar sédant hinder uppkommer bor i stallet anses
vara nar det inleds en domstolsprocess angaende fragan om utdomande av
vite.

6.13 Andra sanktioner

Regeringens forslag: Regeringen ska fa meddela foreskrifter om att en
forseningsavgift eller sanktionsavgift ska betalas av den som asidosétter
bestdmmelser i den nya lagen, foreskrifter som har meddelats med stod
av lagen eller bestammelser i EU-férordningar som har antagits med
stod av utslappshandelsdirektivet.

Regeringen ska ocksa fa meddela foreskrifter om verksamhetsforbud
for flygverksamhet, och offentliggérande av namnet pa en verksamhets-
utévare som inte har lamnat tillbaka tillrackligt manga utslappsratter.

Promemorians forslag stdmmer 6verens med regeringens.
Remissinstanserna har inget att invdnda mot forslaget.

73



74

Skalen for regeringens forslag: Bestdimmelserna om straff komplet-
teras i utsldppshandelslagen med regler om ytterligare sanktioner (8 kap.
5-8 a §8).

Enligt utslappshandelsdirektivet ska medlemsstaterna se till att namnen
offentliggdrs pa de verksamhetsutvare som bryter mot kravet pa éver-
l[&mnande av det antal utsl&ppsratter som motsvarar de sammanlagda ut-
slappen fran anlaggningen under foregende ar (artikel 16.2). Bestammel-
sen genomfors i utslappshandelslagen (8 kap. 5 8).

Enligt utslappshandelsdirektivet ska en verksamhetsutdvare som inte
senast den 30 april varje ar 6verlamnar tillrackligt manga utslappsratter for
att tacka utslappen under det foregaende éret dessutom &laggas att betala
en avgift for de dverskridande utsléappen (artikel 16.3). Betalning av av-
giften far inte befria verksamhetsutévaren fran skyldigheten att 6verlamna
det antal utsldppsratter som motsvarar de dverskridande utslappen, nér
denne ska dverlamna utslappsratter for det foljande kalenderaret. Bestam-
melserna har genomforts i utsldppshandelslagen (8 kap. 6 och 7 §8).

Enligt utslappshandelsdirektivet far en medlemsstat begéra att kommis-
sionen beslutar om verksamhetsforbud for en luftfartygsoperator (artikel
16.5). En sadan begéran far goras om luftfartygsoperatoren inte uppfyller
kraven i direktivet och andra verkstallighetsatgarder inte lett till att kraven
uppfylls. Bestammelsen genomfors i en bestammelse i utslappshandels-
lagen som innebér att tillsynsmyndigheten ska uppratta ett forslag till
begédran om verksamhetsforbud (8 kap. 8 a §). Forslaget ska dverldmnas
till regeringen for prévning av om en sédan begéran ska lamnas till kom-
missionen.

Med hénsyn till den verifierade utslé&ppsrapportens betydelse for ut-
sldppshandelssystemets funktion har det i svensk ratt dven inforts en
sanktion for dvertréadelse av kravet att ge in en rapport senast den 31 mars
varje ar. En verksamhetsutdvare som inte inom den angivna tiden har gett
in en sadan rapport ska, om det inte ar uppenbart oskaligt, betala en for-
seningsavgift pa 20 000 kronor till staten (8 kap. 5 a §).

For att sakerstilla effektiviteten i utslappshandelssystemet s att verk-
samhetsutdvare inte far for stor tilldelning av utslappsratter har det i
svensk ratt &ven inforts en sanktion vid férsenad inlamning av information
om minskningar av en anlaggnings kapacitet, aktivitetsniva eller drift. En
verksamhetsutévare som inte har lamnat sddan information senast den
15 januari kalenderaret efter det att dndringarna har genomférts ska, om
den uteblivna informationen har betydelse for tilldelningen av utslapps-
ratter och det inte ar uppenbart oskaligt, betala en forseningsavgift pa
50 000 kronor till staten (8 kap. 5 b 8).

I avsnitt 6.7 foreslas att de straffbestimmelser som finns i utslapps-
handelslagen ska foras éver till den nya lagen. Dessa bér kompletteras med
regler om de ytterligare sanktioner som foljer av utslappshandelsdirektivet
och utslédppshandelslagen.

Mot bakgrund av den bedémning som gors i avsnitt 6.1 &r det lampligt
att bestammelser om sanktioner som inte &r straffrittsliga meddelas pé
forordningsniva. Regeringen bor darfor fa meddela foreskrifter om béde
forseningsavgifter och sanktionsavgifter. Foreskrifterna bor kunna avse
overtradelser av den nya lagen, foreskrifter som har meddelats med stéd
av lagen och EU-férordningar som har antagits med stéd av utslapps-
handelsdirektivet. P& sa satt kan det pa forordningsniva inforas en for-



seningsavgift &ven vid utebliven rapportering enligt verksamhetsandrings-
forordningen, s& som foreslds i promemorian. Aven bestimmelser om
évriga forfarandefragor och sanktionernas storlek bor meddelas pa for-
ordningsniva.

6.14  Overklagande

Regeringens forslag: Ett beslut enligt lagen, enligt féreskrifter som har
meddelats med stdd av lagen eller enligt de EU-férordningar som har
antagits med stod av utslappshandelsdirektivet ska fa dverklagas hos
mark- och miljédomstolen.

Promemorians férslag stdmmer 6verens med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har inget att invanda mot
forslaget. Mark- och miljddomstolen vid Nacka tingsratt anser att den
foreslagna dverklagandebestammelsen innebér en betydlig utvidgning av
de beslut som kan dverklagas till mark- och miljédomstolen. Vidare beror
promemorian inte effekten av att de mal som tidigare éverklagats till
allmén forvaltningsdomstol enligt férordningen om handel med utsl&pps-
ratter enligt forslaget i stallet ska dverklagas till mark- och miljédom-
stolen.

Skalen for regeringens forslag: | utsldppshandelslagen finns en upp-
rakning av vilka beslut enligt lagen som far dverklagas till mark- och
miljodomstol (9 kap. 1 8). Regeringen beddmer att det i huvudsak saknas
skal att i det nya regelverket gora ndgon annan beddémning av vilka beslut
som ska fa dverklagas. Den nya 6verklagandebestammelsen behover dock
ta hansyn saval till den nya lagens utformning — som innebér att de flesta
beslut som i dag meddelas enligt utslappshandelslagen kommer att med-
delas enligt bestammelser pa lagre normgivningsniva — som till att flera
beslut numera meddelas med stdd av relevanta EU-férordningar. Mot den
bakgrunden bor bestdmmelsen ges en annan utformning &n den nuvarande.
Utgéngspunkten bor vara att beslut &r 6verklagbara. Samma sak bor galla
dven for de nya beslut gallande bl.a. faststallande av verksamhetsniva
(artikel 4 verksamhetsandringsforordningen) som tillkommer i och med
den fjarde handelsperioden. Regeringen anser vidare att det &r lampligt att
samtliga beslut 6verklagas till mark- och miljédomstol. Regeringen delar
inte Mark- och miljédomstolen vid Nacka tingsratts bedémning att de
andrade dverklagandebestammelserna innebér en betydande utvidgning av
de beslut som kan dverklagas till mark- och miljodomstol. Overvaganden
i denna del finns i avsnitt 7.4. Vad géller de beslut som tidigare 6verklagats
till allmén forvaltningsdomstol &r det endast en beslutskategori som inte
kommer att vara aktuell for den fjarde handelsperioden, som har kunnat
Overklagas till allmén forvaltningsdomstol.
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6.15  Enny bestdmmelse om vitesforbud och
fortydligande av dubbelprovningsforbudet i
miljobalken

Regeringens forslag: En bestdmmelse ska inforas i miljobalken som
innebdr att om det finns anledning att anta att den som omfattas av
tillsynen har begatt brott far denne inte foreldggas vid vite att medverka
i en utredning som har samband med brottsmisstanken. Samma sak ska
gélla om det finns anledning att anta att en stallféretradare for en
juridisk person har begatt brott. En justering ska goras i fraga om nar
ett vitesforeldggande innebdr hinder fér ansvar for en garning som
omfattas av forelaggandet, det s.k. dubbelprévningsférbudet. Den
avgorande tidpunkten for nar ett sadant hinder uppkommer ska vara nar
det inleds en domstolsprocess om fragan om att déma ut vitet.

Promemorians forslag stimmer i huvudsak dverens med regeringens
forslag. Promemorians forslag avviker fran regeringens forslag pa sa satt
att forbudet mot att vid vite foreldgga en brottsmisstankt att medverka i en
utredning som har samband med brottsmisstanken i promemorians forslag
inte omfattar situationen att en stéllféretradare ar misstankt for brott.
Bestammelsen har ocksa en annan placering i promemorians forslag.

Remissinstanserna: Lansstyrelsen i Jamtlands lan, Hassleholms
kommun och Goéteborgs kommun stddjer forslaget om justering av tid-
punkten for hinder for utddmande av vite. Mark- och miljédomstolen vid
Nacka tingsratt, Lansstyrelsen i Stockholms ldn och Lé&nsstyrelsen i
Jamtlands lan anser att forslaget till forbud mot att vid vite foreldgga en
brottsmisstédnkt att medverka i en utredning som har samband med
brottsmisstanken behdver utredas i storre utstrackning for att beddma om
det nu &r lampligt att infora ett generellt sddant forbud i miljobalken samt
hur det i sa fall skulle utformas. Lansstyrelsen i Skéne lan anser att det i
fraga om forslaget till ett sédant forbud behover klargoras varfor rekvisitet
“anledning att anta” har valts i stillet for kan misstdnkas”. Géteborgs
kommun &r positiv till att den praxis om ett sddant forbud som finns infors
i balken, men menar att tillsynsmyndigheternas mojlighet att bedriva
effektiv tillsyn kan komma att begransas av att inte kunna foreldgga vid
vite och att effekterna av forslaget behdver utredas mer och belysas
ytterligare. Stockholms kommun konstaterar att forbud att féreldgga vid
vite vid misstanke om brott géller som rattsprincip redan i dag och att ett
lagstadgat forbud skulle innebéra ett tydliggérande av géllande ratt. Det
bor enligt Stockholms kommun dock évervédgas om bestdmmelsen ska
placeras i anslutning till 26 kap. 14 § som reglerar rétten att férena beslut
om foreldggande och forbud vid vite, i stallet for i anslutning till regle-
ringen av forutsattningarna att begéra in uppgifter.

Skaélen for regeringens forslag
Miljobalkens bestammelser om tillsyn
Bestdmmelser om tillsyn finns i 26 kap. miljoébalken. Regeringen bestam-

mer vilken myndighet som &r tillsynsmyndighet (26 kap. 3 § forsta
stycket). Tillsynsmyndigheten far forelagga en verksamhetsutdvare vars



verksamhet regleras i balken att Idamna de uppgifter och handlingar som
behovs for tillsynen (26 kap. 21 8). Tillsynsmyndigheten far aven meddela
de foreldgganden och forbud som behdvs for att balken samt foreskrifter
och beslut som har meddelats med stdd av balken ska foljas (26 kap. 9 8).
Forelagganden och forbud far forenas med vite (26 kap. 14 §). | balken
finns det ocksa en bestimmelse om att tillsynsmyndigheten ska anméla
misstankar om brott till Polismyndigheten eller Aklagarmyndigheten
(26 kap. 2 § forsta stycket).

Rétten att inte belasta sig sjéalv

I utsldppshandelslagen finns en bestdmmelse om att den som &r misstankt
for ett brott inte far forelaggas vid vite att medverka i utredning av en fraga
som har samband med den gérning som brottsmisstanken avser (7 kap.
5 8). Nagon motsvarande bestammelse finns inte i miljobalken. Fragan &r
om en sadan bestimmelse bor inforas aven i miljobalken.

Forbudet i utslappshandelslagen har inférts med hanvisning till all-
maénna rattssakerhetsskal och den ratt att inte belasta sig sjalv som géller
enligt den europeiska konventionen angdende skydd for de manskliga
rattigheterna och de grundlaggande friheterna, nedan Europakonventionen
(se prop. 2003/04:132 s. 47).

Europadomstolen har hérlett en rétt att inte belasta sig sjalv — eller ratten
att forhalla sig passiv — fran ratten till en réattvis rattegang, eller narmare
bestdmt rétten att betraktas som oskyldig till dess skuld lagligen faststélls
(artikel 6.2 i Europakonventionen, se bl.a. Saunders mot Férenade kunga-
riket den 17 december 1996). Ratten att inte belasta sig sjalv aktualiseras
nar det &r frdga om ett straffrattsligt forfarande. Aven forfaranden som kan
resultera i sanktionsavgifter betraktas ofta som straffréttsliga. Ratten att
inte belasta sig sjalv kan anses ha &sidosatts om nagon tvingas att lamna
uppgifter som skulle kunna visa att den som lamnat uppgifterna gjort sig
skyldig till brott eller en dvertradelse som kan foranleda en administrativ
sanktion. Det & mot den bakgrunden som det i vissa lagar har inforts
vitesforbud som det i utsldppshandelslagen (se t.ex. 44 kap. 3 § skatte-
forfarandelagen [2011:1244], 7 kap. 6 § tullagen och 26 kap. 27 § skol-
lagen [2010:800]). Bestammelserna omfattar ibland &ven s.k. administra-
tiva sanktioner (se t.ex. 44 kap. 3 8§ skatteforfarandelagen som omfattar
bl.a. skattetillagg).

I senare praxis har Europadomstolen uttalat att rackvidden av det skydd
som rétten ger avgdrs mot bakgrund av en helhetsbedémning dar hansyn
ska tas till flera omstandigheter. Det ror sig om karaktdren och graden av
det tvang som anvants for att fa fram information, tyngden av det allmanna
intresset av att utreda och beivra 6vertradelsen i frdga samt relevanta rétts-
sikerhetsgarantier i forfarandet. Aven nér rétten att inte belasta sig sjalv ar
relevant i en viss situation kan anda tillampningen av de olika faktorerna
och hur den framtvingade bevisningen anvénds i ett straffrattsligt for-
farande leda till slutsatsen att k&rnan i rattigheten inte har krénkts (se t.ex.
Jalloh mot Tyskland den 11 juli 2006). Det innebdr att omfattningen av
den enskildes skydd kan variera mellan olika omraden och omstandig-
heterna i det enskilda fallet. | O’Halloran och Francis mot Forenade
kungariket (den 29 juni 2007) befanns det rimligt att bilagare, i trafiksaker-
hetens intresse alades en skyldighet att upplysa om férarens identitet vid
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sarskilda tillfallen d&ven om detta innebar att bilagaren sjalv kunde atalas
for fortkorning. Domstolen uttalade bl.a. att ratten till en rattvis rattegang
visserligen &r ovillkorlig, men beddmningen av vad som utgor en réattvis
rattegang maste vara beroende av omstandigheterna i det enskilda fallet.
Domstolen papekade ocksa att den som valt att dga eller kora en bil kan
anses ha accepterat visst ansvar och vissa skyldigheter som en del av
regelverket for motorfordon (jfr &ven Hogsta domstolens avgdrande den
12 juni 2018 i mal nr B 4918-17).

I miljobalken finns det inte ndgon bestammelse som begransar ratten for
tillsynsmyndigheterna att anvanda sig av sanktionerade foreldgganden. |
rattsfallet MOD 2004:64 bedémde miljoGverdomstolen att ett forelaggan-
de inte kunde anses innefatta ett sédant framtvingande av uppgifter som
skulle medféra att det strider mot ratten att forhalla sig passiv enligt arti-
kel 6 i Europakonventionen, eftersom det inte hade forenats med vite.
Domstolen konstaterade att miljoratten ar ett rattsomrade inom vilket den
enskildes uppgiftsskyldighet och egenkontroll &r viktiga forutsattningar
for att systemet ska fungera och att avsteg fran skyldigheten att medverka
i utredningar saledes endast undantagsvis bor komma i frga och da endast
i den man detta &r betingat av de hansyn som maste tas till kraven pa en
rattssiker process i brottmal. Domstolen jamforde med skatteomradet och
menade att avsteg fran skyldigheten att medverka i utredningar bor
inskrénka sig till en begransning av tillsynsmyndigheternas moéjligheter att
under vissa forutsattningar anvanda sig av sanktionerade foreldgganden.

Fragan om det bor inforas ett forbud mot att vid vite forelagga en
brottsmisstankt att medverka i en utredning som har samband med brotts-
misstanken i miljobalken har berorts i flera utredningar. I vissa fall har det
foresprakats att fragan ska losas generellt for forvaltningsratten (SOU
2004:37, s. 302) och i andra fall har det konstaterats att det inte behdvs
nagon reglering eftersom myndigheterna leds in i ett forhallningssatt som
innebér att Europakonventionens krav tillgodoses (SOU 2017:17, s. 131).
Pa senare tid har miljotillsynsutredningen behandlat fragan och stallt sig
tveksam till om ett sdant forbud ar lampligt pd miljoomradet (SOU
2017:63 s. 331-335). | stallet forordar utredningen att det infoérs bestam-
melser pa forordningsniva om att tillsynsmyndigheten ska underratta den
mot vilken ett foreliggande riktats att det kan finnas en rétt att inte svara
pa fragor eller ge in begérda uppgifter. Det skulle da rora sig om ett omréade
dar tillsynsmyndigheten, trots att det uppstatt en misstanke om brott,
behdver kunna foreldgga en verksamhetsutdvare vid &ventyr av vite att
inkomma med vissa uppgifter, och dér ett forbud mot vite skulle ha intrétt
péa andra omraden men dar tillsynsmyndigheten med stéd av Europadom-
stolens praxis bedomer att det finns ett utrymme att begéra in uppgifterna.
Sedan betdnkandet dverldmnades har dock regeringen uttalat att det finns
en tydlig princip i svensk ratt om att myndigheter inte ska anvénda sig av
sanktionerade forelagganden i fall da det finns en befogad anledning att
anta att den som foreldggandet riktar sig till har begatt ett brott (prop.
2017/18:58 s. 17). Regeringen hanvisar ocksa till det ovan nimnda
rattsfallet fran Miljo6verdomstolen och bedémer att den svenska ratts-
ordningen har anpassat sig till Europadomstolens domar pa omradet.
Beddmningen gjordes i samband med genomférandet av Europaparlamen-
tets och radets direktiv 2016/343/EU om forstarkning av vissa aspekter av
oskuldspresumtionen och av ratten att narvara vid rattegangen i straffratts-



liga forfaranden (oskuldspresumtionsdirektivet). Direktivet innehaller en
bestdammelse om den missténktes rétt att tiga och att inte behdva vittha mot
sig sjélv (artikel 7). Enligt skélen i direktivet innebdr rétten att de behdriga
myndigheterna inte bor tvinga missténkta eller tilltalade att [&mna infor-
mation om dessa personer inte dnskar gora detta. For att avgdra huruvida
rétten att tiga eller ratten att inte vittna mot sig sjalv har krénkts bor
Europadomstolens tolkning av ratten till en réttvis rattegang i enlighet med
Europakonventionen beaktas (skél 27).

Aven om tillsynsmyndigheterna har anpassat sig till Europakonven-
tionen finns det skal att infora ett uttryckligt férbud mot vite for den situa-
tionen att ngon ar misstankt for brott, dvs. pa samma satt som i utslapps-
handelslagen (7 kap. 5 §).

Som namns ovan ska en tillsynsmyndighet anmala dvertradelser av
bestdmmelser i balken eller i foreskrifter som har meddelats med stod av
balken till Polismyndigheten eller Aklagarmyndigheten, om det finns
misstanke om brott (26 kap. 2 8). Eftersom det inte &r tillsynsmyndigheten
som bedriver en brottsutredning bor det i manga fall inte bli aktuellt for
tillsynsmyndigheten att forelagga om uppgiftslamnande nér det finns en
misstanke om brott. Tillsynsmyndigheten kan dock behova utreda forhal-
landena pa en plats for att kunna ingripa mot en pagdende miljostérning
genom foreldgganden eller forbud. Ett foreldaggande att 1&mna uppgifter
bor da inte forenas med vite, alternativt bor foreldggandet begransas sa att
det inte riskerar omfatta uppgifter som innebdr att den enskilde lamnar
uppgifter som kan ligga till grund for anklagelsen om brott.

Regeringen anser att bestimmelsen bor utformas pa liknande satt som i
de andra lagar som ndmns ovan. Rekvisitet bor darfor vara att om det finns
anledning att anta att den som omfattas av tillsynen har begatt ett brott far
denne inte forelaggas vid vite att medverka i utredning av en fraga som har
samband med den gérning som brottsmisstanken avser. Det finns enligt
regeringens mening inte skél att anvinda uttrycket “kan misstédnkas”.
Regeringen instammer i Stockholms kommuns bedémning att ett lag-
stadgat forbud innebér ett tydliggérande av géllande rétt och att konse-
kvenserna for tillsynsmyndigheterna darfor bor bli sma. Regeringen ser
darfor inte nagot behov av att utreda fragan ytterligare.

Bestammelsen bor dven omfatta de fall da en stéllforetradare for en
juridisk person &r misstankt for brott (jfr. 44 kap. 3 8§ skatteforfarandelagen
(2011:1244) och 7 kap. 6 § tullagen (2016:253)).

Regeringen delar Stockholms kommuns beddmning att bestdmmelsen
lampligen bor placeras i 26 kap. miljébalken, som innehéller bestammel-
ser om tillsyn.

Fortydligande av miljobalkens bestammelse om hinder for dubbel-
prévning av en dvertradelse som omfattas av ett vitesforelaggande

Enligt miljobalken doms inte till ansvar for en gérning som omfattas av ett
vitesforlaggande som har dvertratts (29 kap. 11 § tredje stycket). En mot-
svarande bestammelse finns i utslappshandelslagen (3 §). Som framgar i
avsnitt 6.7 far det sedan Hogsta domstolens beslut i rattsfallet NJA 2013
s. 502 anses Klart att det inte &r dvertrédelsen av vitesforelaggandet som
utgor hinder mot en annan typ av ingripande. Den avgorande tidpunkten
for nar sadant hinder uppkommer bor i stallet anses vara nar det inleds en
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domstolsprocess angdende fragan om att doma ut vitet. Bestammelsen i
miljobalken bor darfor justeras.

6.16 Ikrafttradande- och Gvergangsbestammelser

Regeringens forslag: Lagen ska trada i kraft den 1 januari 2021.

Genom lagen upphdvs lagen (2004:1199) om handel med utslapps-
ratter.

Den upphévda lagen ska fortfarande galla i fraga om tillsyn av sddana
utslapp av véaxthusgaser som har skett fore utgangen av 2020 och ater-
lamnande samt Gverlamnande av utslappsratter for sadana utslapp.

Den upphévda lagen ska fortfarande galla for deltagande i och till-
godoraknande av utslappsminskningar fran de projektbaserade meka-
nismerna i Kyotoprotokollet till Férenta nationernas ramkonvention om
klimatforandringar under den andra atagandeperioden i Kyotoproto-
kollet, dock langst till dess att avridkningen for den andra &tagande-
perioden har gjorts.

Tillstand, villkor, forelagganden och 6vriga beslut som har meddelats
enligt lagen (2004:1199) om handel med utsl&ppsratter eller enligt fore-
skrifter som har meddelats med stéd av den lagen ska anses meddelade
enligt motsvarande bestdmmelser i den nya lagen eller foreskrifter som

har meddelats med stdd av lagen.

Promemorians forslag stammer i sak éverens med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet av remissinstanserna har inget att invanda
mot forslaget. Mark- och miljodomstolen vid Nacka tingsratt anser att det
bor klargdras om det avgdrande for om den nya eller upphdvda lagen ska
tillampas &r att tillsynen var initierad fore utgangen av 2020 eller om det
avgorande &r att utslappet av vaxthusgaser skett fore utgangen av 2020.

Skalen for regeringens forslag: Den nya lag som foreslas i denna pro-
memoria motiveras av behovet att dels anpassa den svenska regleringen
till det dndrade direktivet och de nya EU-forordningarna pa omradet, dels
omarbeta regelverket for att skapa tydligare och mer lattillampade
forfattningar. Enligt andringsdirektivet skulle medlemsstaterna senast den
9 oktober 2019 satta i kraft de bestdmmelser i lagar och andra forfattningar
som dar nodvandiga for att folja direktivet. Kommissionen har inlett ett
Overtradelsedrende mot Sverige om for sent genomférande av &ndrings-
direktivet. Sverige mottog en formell underrattelse fran kommissionen den
21 november 2019 (dnr SB2020/01585). Den formella underréttelsen be-
svarades den 22 januari 2020.

Den nya lagen bor gélla fran och med handelsperioden 2021-2030. Av
overgangsbestammelser bor framga att i frdgor om utslapp av véxthus-
gaser som sker fore utgangen av 2020 och tillstand till sddana utslapp samt
utfardande av utslappsratter for sddana utslapp ska aldre bestammelser
galla. | fraga om tillsyn bor det, som Mark- och miljédomstolen vid Nacka
tingsratts efterfragar, fortydligas i forhallande till promemorians forslag
att det &r ndr utsldppen av véxthusgaser har skett som &r avgorande for
vilka bestammelser som ska tillampas. Tillstand, villkor, férelagganden
och dvriga beslut som har meddelats enligt utslappshandelslagen eller
enligt foreskrifter meddelade med stéd av den lagen bor anses meddelade



enligt motsvarande bestdmmelser i den nya lagen eller foreskrifter med-
delade med stdd av den nya lagen.

Lagéandringarna bor trada i kraft nar den nya handelsperioden inleds. Nér
det géller deltagande i och tillgodoraknande av utslappsminskningar fran
de projektbaserade mekanismerna i Kyotoprotokollet till Férenta natio-
nernas ramkonvention om klimatférdndringar behover relevanta bestam-
melser fortsatta att galla till dess avrakningen for den andra atagande-
perioden enligt Kyotoprotokollet ar gjord. Avrakningsperioden avser den
ytterligare period pé 100 dagar som lander som raknas upp i bilaga B till
Kyotoprotokollet (dvs. de med skyldigheter att minska sina utslapp av
véxthusgaser) kan anvanda for att uppfylla sina respektive taganden om
de annu inte har gjort det. Under denna period &r alla transaktioner som
involverar handel med Kyotoenheter fortfarande mojliga. Det exakta
datumet for inledandet av avrakningsperioden faststélls inte i forvag. Det
definieras av parterna i Kyotoprotokollet (CMP). Den andra atagande-
perioden upphor den 31 december 2020 och de sista inventeringsrappor-
terna bor 1dmnas in av parterna fore den 15 april 2022. Mot bakgrund av
granskningsforfarandet under den forsta dtagandeperioden ar det troligt att
granskningsprocessen for den andra atagandeperioden kommer att av-
slutas i mitten av 2023.

7 Konsekvenser

7.1 Forslagens 6verensstammelse med EU-ratten

Forslagen i det har lagstiftningsarendet utgar till sitt innehall fran utslapps-
handelsdirektivets (2003/87/EG) krav. Konsekvenser som beskrivs i detta
avsnitt foljer huvudsakligen av de andringar som har gjorts av utslapps-
handelsdirektivet. | avsnitt 5.2 finns en beskrivning av nya bestdmmelser
infor den fjarde handelsperioden, dvs. som borjar gélla efter 2020. Regle-
ringen Overensstammer med Sveriges skyldigheter att arbeta for att
utslappshandelssystemet inom EU genomfors och uppratthalls pa ett kon-
sekvent satt.

Forslagen i promemorian féljer huvudsakligen av ett direktiv som i stora
delar ger litet utrymme for alternativa losningar. | nagra avseenden finns
dock utrymme att ge de nationella bestammelserna den utformning som
medlemsstaterna finner 1ampligt, t.ex. avseende tillsyn och sanktioner. Det
finns ocksa vissa mojligheter enligt direktivet att undanta sma anlagg-
ningar och dven att nationellt inkludera ytterligare anldggningar i utslapps-
handelssystemet.

Bords kommun och Goéteborgs kommun anser att Sverige inte bor
inkludera avfallsférbranning i handeln med utslappsratter da det inte ar ett
verksamt styrmedel for att uppnd minskade fossila utsldpp fran avfalls-
forbranning totalt i Europa och ger vasentliga ekonomiska nackdelar for
svensk avfallsforbranning. Aven Avfall Sverige har synpunkter avseende
den ur ett europeiskt perspektiv avvikande situationen att svenska samfor-
branningsanlaggningar innefattas i utslappshandeln. Regelradet anser att
det &r en brist att frigan om att utnyttja méjligheterna till undantag fran
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direktivets krav inte behandlas i promemorian. Regeringen konstaterar att
Energiforetagen Sverige och Naturvardsverket tidigare var for sig har
hemstéllt om att regeringen ska besluta om att slopa Sveriges ensidiga
inkluderande i EU ETS av forbrédnningsanlédggningar, inklusive bio-
bransleanlaggningar, med en effekt under 20 megawatt dér dessa ar an-
slutna till ett fjarrvarmenét med en sammanlagd effekt 6ver 20 megawatt.
Miljodepartementet remitterade en promemoria med forslag om att dessa
mindre anlaggningar inte langre skulle omfattas av handelssystemet, under
forutsattning att en sddan anlaggning inte sldpper ut med &n 2 500 ton
koldioxid per ar under en treérsperiod. Utifran en samlad bedémning av
det som framkom i remissvaren beslutade regeringen att avsla hemstall-
ningarna (M2018/02954/R och M/2017/00194/KI). Fragan behandlas dar-
for inte i detta lagstiftningsarende.

Mojligheterna till alternativ reglering i forhallande till direktivets krav
beddms inte ha baring pa den kommunala sjalvbestimmanderatten, och en
proportionalitetsbeddmning har darfor inte gjorts. Vidare beddms for-
slaget inte innehalla krav som reglerar sddana tjansteleverantrer som om-
fattas av Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG av den
12 december 2006 om tjanster pa den inre marknaden (tjanstedirektivet).

72 Miljon

Andringarna av utslappshandelsdirektivet syftar till att EU ska kunna
uppna sitt klimatmal till ar 2030 om att minska utslappen av vaxthusgaser
med minst 40 procent jamfért med 1990. For att nd det malet ska de
sektorer som omfattas av utslappshandelssystemet minska sina utslédpp
med 43 procent jamfort med 2005. Detta innebdr att det totala antalet
utslappsratter kommer att minska i snabbare takt &n tidigare; fran och med
2021 ska de arligen minska med 2,2 procent istéllet for 1,74 procent. Detta
motsvarar en extra utslappsminskning pa cirka 556 miljoner ton mellan
2020 och 2030. Andringen av utslappshandelsdirektivet forvéintas ocksa
minska utslappen fran verksamheter i Sverige. Det gar dock inte att sédga
hur stor del av den totala utsldppsminskningen inom utslappshandels-
systemet som kommer att ske genom minskade utslapp fran verksamheter
i Sverige.

Skérpningen av straffskalan for de garningar som omfattas av regle-
ringen kan forvantas innebéra att farre bedriver otillaten verksamhet eller
brister i sin rapportering och att utslappen av vaxthusgaser darmed minskar
marginelt.

7.3 Foretagen

Andringarna av utslappshandelsdirektivet och beslutet om att inféra en
marknadsstabilitetsreserv (Europaparlamentets och radets beslut (EU)
2015/1814 av den 6 oktober 2015 om uppréttande och anvandning av en
reserv for marknadsstabilitet for unionens utslappshandelssystem och om
&ndring av direktiv 2003/87/EG) forvantas sammantaget innebéra att
priset pa utslappsratter hojs, vilket innebar hojda kostnader for de foretag



som omfattas av utsldppshandelssystemet. Detta aterspeglas redan genom
att priset pa utslappsratter har 6kat markant, fran ca 5 euro per utslappsratt
i mitten av 2018 till 6ver 25 euro per utslappsratt i bdrjan av oktober 2018.

Konsekvenserna for enskilda foretag med verksamhet som omfattas av
utslappshandelssystemet beror dven pa reglerna om gratis tilldelning av
utslappsréatter. Enligt kommissionen berdknas mer &n 6 miljarder utslapps-
rétter delas ut gratis till industrin under perioden 2021-2030. P& grundval
av de ansdkningar som har kommit in for den fjarde handelsperioden, ska
kommissionen under bdrjan av 2020 berakna nya riktmarken, som i sin tur
ligger till grund for berékningen av det antal gratis utslappsratter som ges
till verksamheter som har méjlighet att ansoka om detta. De reviderade
riktmarkena ska faststéllas av klimatférandringskommittén.

Regelradet anser att det finns briser i redovisningen av forslagets pa-
verkan pa foretagens kostnader, verksamhet och konkurrensforhallanden,
liksom avseende sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utform-
ning. Regeringen konstaterar att allmént sett faller svenska anlaggningar
vl ut i férhallande till riktmarkena for gratis tilldelning. Okad annullering
av utslappsratter och andra skérpningar av utslappshandelssystemet be-
doms darfor inte sla negativt mot svenska anlaggningar i forhallande till
europeiska konkurrenter. Revideringen av utslappshandelsdirektivet inne-
bar ocksa vissa andringar i de administrativa kraven pa berorda foretag,
som kan innebéra viss merkostnad. Okningen av kostnader till foljd av
andringar i de administrativa kraven bedéms vara marginell i forhallande
till dagens krav.

For foretag som bedriver otillaten verksamhet som medfor utslapp av
vaxthusgaser, innebdr en hdjning av avgiften for forsenad utslappsrapport
och en ny avgift for forsenad rapportering av verksamhetsniva 6kade
kostnader. Antalet tillsynsarenden bedéms inte 6ka. Antalet sanktionsav-
gifter for forsenade utslappsrapporter och for uteblivet éverlamnande av
utslappsratter har de senaste aren inte dverstigit fem fall per ar och avgift.

7.4 Staten

Andringarna av utslappshandelsdirektivet forvéintas innebara begransade
konsekvenser for staten. For Energimyndigheten, som kontoféringsmyn-
dighet, bedéms andringarna inte leda till utdkade uppgifter. For Natur-
vardsverket, som tillsynsmyndighet, bedoms andringarna i direktivet inne-
béra vissa utékade uppgifter genom att kraven pa tillsyn utékas. Okningen
beddms dock vara begrénsad jamfort med myndighetens uppgifter i dag.

Mark- och miljédomstolen vid Nacka tingsratt anser att promemorian
saknar en tillracklig konsekvensanalys avseende den tillkommande méng-
den och arten av mél till mark- och miljodomstolen.

Regeringen konstaterar att forslaget skapar ett nagot stérre utrymme for
att dverklaga beslut till mark- och miljédomstolen. Det finns dock ingen
anledning att anta att antalet dverklagade beslut verkligen skulle 6ka i
namnvard utstrackning. Det har endast forekommit ett fatal domstols-
arenden kopplade till utslappshandelssystemet, framst géllande uteblivet
Overlamnande av utslappsratter och tilldelning av utslappsratter. Enligt
Naturvardsverkets bedomning har i genomsnitt ett drygt tiotal beslut
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géllande tilldelning av utslappsratter dverklagats per tilldelningsperiod.
Myndigheten bedomer vidare att det & mdjligt att de nya beslut som kan
meddelas om &ndrad tilldelning efter inlamnad rapport om verksamhets-
niva kan komma att dverklagas, sarskilt inledningsvis. Aven om sé skulle
vara fallet beddms detta inte paverka maltillstrémningen vid mark- och
miljodomstolen i nagon hogre grad. Den beslutstyp som tidigare kunnat
overklagas till allman forvaltningsdomstol beddms inte innebara nagot
okat antal mal for mark- och miljodomstolen eftersom den rér utslapps-
minskningsenheter for handelsperioden 2008-2012 (56 e § utslapps-
handelsférordningen). Forslaget bedéms sammantaget ha liten betydelse
for tillstromningen av mél till domstolarna.

7.5 Kommuner

Andringarna av utsldppshandelsdirektivet och lagandringarna bedoms
huvudsakligen innebéra konsekvenser for kommuner i de fall dar kom-
munerna &r foretag som berdrs av samma &ndringar. | dessa fall beskrivs
konsekvenserna i avsnitt om konsekvenser for foretag ovan.

I de fall kommuner bedriver utsldppshandelsrelaterad verksamhet i for-
valtningsform kan andringsdirektivet innebéra dkade kostnader for dessa
kommuner i form av hojda priser pa utslappsratter och 6kad administra-
tion. Eftersom kommuner har mojlighet att finansiera eventuella 6kade
kostnader genom avgiftshéjningar foranleder forslagen inte ndgon ekono-
misk reglering i enlighet med finansieringsprincipen.

8 Forfattningskommentar
8.1 Forslaget till lag om vissa utslapp av
vaxthusgaser

Lagens syfte och innehall
18

| paragrafen anges paragrafens syfte och innehall.

| forsta stycket anges lagens syfte. Lagen utgdr ramverket for att genom-
fora Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG av den 13 okto-
ber 2003 om ett system for handel med utsléppsrétter for vaxthusgaser
inom unionen och andring av radets direktiv 96/61/EG (utslappshandels-
direktivet) i svensk rétt. Det dvergripande syftet med utsldppshandels-
systemet &r att minska utslappen av véxthusgaser inom unionen och genom
styrmedlet ska utsl&ppen minskas dar det kan ske billigast (jfr artikel 1).

I andra stycket klargors att lagen kompletterar EU-férordningar som har
antagits med stod av utslappshandelsdirektivet. De forordningar som avses
ar
— kommissionens genomférandeférordning (EU) 2018/2066 av den

19 december 2018 om 6vervakning och rapportering av véaxthusgas-
utslagpp i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv



2003/87/EG och om andring av kommissionens foérordning (EU) nr
601/2012,

— kommissionens genomférandeférordning (EU) 2018/2067 av den
19 december 2018 om verifiering av uppgifter och ackreditering av
kontrollorer i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv
2003/87/EG,

— kommissionens delegerade foérordning (EU) 2019/331 av den 19 de-
cember 2018 om faststallande av unionstackande évergangsbestam-
melser for harmoniserad gratis tilldelning av utslappsrétter enligt
artikel 10a i Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG,

— kommissionens delegerade férordning (EU) 2019/1122 av den 12 mars
2019 om komplettering av Europaparlamentets och radets direktiv
2003/87/EG vad galler unionsregistrets funktion,

— kommissionens delegerade forordning (EU) 2019/1603 av den 18 juli
2019 om komplettering av Europaparlamentets och radets direktiv
2003/87/EG vad galler atgarder som antagits av Internationella civila
luftfartsorganisationen for 6vervakning, rapportering och verifiering
av utslapp for att genomfora en global marknadsbaserad atgard, och

— kommissionens genomfdérandeférordning (EU) 2019/1842 av den
31 oktober 2019 om tillampningsforeskrifter for Europaparlamentets
och radets direktiv 2003/87/EG vad galler ytterligare atgarder i sam-
band med justeringar av gratis tilldelning av utslappsratter pa grund av
forandringar av verksamhetsniva.

Kommissionens férordning (EU) nr 1031/2010 av den 12 november 2010
om tidsschema, administration och andra aspekter av auktionering av
utsléppsréatter for véxthusgaser i enlighet med Europaparlamentets och
radets direktiv 2003/87/EG om ett system for handel med utslappsratter
for vaxthusgaser inom gemenskapen har ocksa antagits med stod av ut-
sl&ppshandelsdirektivet, men kréver inte kompletteringar i lag.

| andra stycket introduceras ocksad en kortform for utslappshandels-
direktivet som anvands i lagen. Kortformen ersatter den nuvarande lagens
beteckning “handelsdirektivet” for att battre Gverensstimma med direk-
tivets tillampningsomrade.

Overvégandena finns i avsnitt 6.1.

Ordférklaringar
28

Paragrafen innehéller forklaringar av termer och uttryck som anvands i
lagen.

Férklaringen av utslapp av vaxthusgaser motsvarar den forklaring som
finns i 1 kap. 2 b § utslappshandelslagen (se prop. 2009/10:28 s. 41). De
aktuella véxthusgaserna &r koldioxid, dikvéveoxid och perfluorkolvéten.
Definitionen av véxthusgaser i artikel 3 i utsldppshandelsdirektivet inne-
héller fler vaxthusgaser men det 4r endast utslapp av koldioxid, dikvave-
oxid och perfluorkolviten som kan kréva tillstand eller Gvervakningsplan
och darfor ar det endast dessa som omfattas av lagen.

Forklaringen av ton koldioxidekvivalenter motsvarar i sak den forklaring
som finns i 1 kap. 2 b § utslappshandelslagen (se prop. 2009/10:28 s. 41).
Med ton koldioxidekvivalenter avses ett ton koldioxid eller den mangd
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dikvaveoxid eller perfluorkolvaten som medfér en lika stor klimatpaver-
kan som utsl&pp av ett ton koldioxid. Koldioxid, dikvéveoxid och perfluor-
kolvaten har olika formaga att paverka klimatet. Koldioxid &r den vikti-
gaste vaxthusgasen i storlek och tjanar darfér som mattstock nar de andra
gaserna bedéms.

Forklaringen av utslappsratt motsvarar i sak den férklaring som finns
3 kap. 5 § forsta stycket utslappshandelslagen. Utslappsratt innebér en rétt
att slappa ut ett ton koldioxidekvivalenter under en bestamd tidsperiod. |
artikel 13 i utslappshandelsdirektivet finns bestimmelser om utslapps-
ratters giltighet. Utslappsratter som utfardas fran och med den 1 januari
2021 ska vara giltiga for utslapp fran och med den fjarde handelsperioden.
Bestdmmelsen kommer att genomféras i férordning.

Overvagandena finns i avsnitt 6.2.

38

| paragrafen forklaras vad som avses med anldggning. Den motsvarar
1 kap. 2 § utslappshandelslagen.

Definitionen av anldggning ar i huvudsak densamma som i utslapps-
handelsdirektivet (artikel 3 ). Av definitionen framgar att det ska vara
frédga om verksamheter som bedrivs ”pa platsen”. Det ska vara friga om
ett ssmmanhéangande verksamhetsomrade. Det kan séaledes inte vara fraga
om helt skilda omraden inom samma ort (se prop. 2003/04:132 s. 40 f.).

Overvagandena finns i avsnitt 6.2.

48

| paragrafen forklaras vad som avses med flygverksamhet. Bestdmmelsen
motsvarar delvis 1 kap. 2 8§ utslappshandelslagen (se prop. 2008/09:147
s. 42).

Ordforklaringen av flygverksamhet i utslappshandelslagen har den geo-
grafiska begransning som framgar av den forsta delen av punkt 1, dvs.
flygningar med luftfartyg som ger upphov till utslépp av vaxthusgaser och
som gors till eller fran en flygplats inom EES. Den nya forklaringen
omfattar dven flygningar till eller frén ett sddant tredjeland vars utslapps-
handelssystem &ar kopplat till EU:s utslappshandelssystem (EU ETS). |
december 2019 fattade EU och Schweiz beslut om att lanka Schweiz
utslappshandelssystem till EU:s, avtalet tradde i kraft den 1 januari 2020..
Flygningar enligt punkt 1 ar sddana som omfattas av utslappshandels-
systemet.

Enligt punkt 2, som saknar motsvarighet i utslappshandelslagen, om-
fattar forklaringen av flygverksamhet dven sadana flygningar som anges i
kommissionens delegerade foérordning (EU) 2019/1603, s.k. Corsia-flyg-
ningar. Till skillnad fran sadana flygningar som avses i punkt 1 &r tillamp-
ningsomradet for Corsia inte avgransat genom platsen for ett luftfartygs
avgang eller ankomst, utan utifran var flygoperatoren har sitt drifttillstand,
AOC (Air Operator Certificate), eller &r registrerad. Corsia-flygningarna
ska enligt EU-férordningen omfattas av regelverket om dvervakning och
rapportering, men omfattas inte av bestdmmelserna i utsldppshandels-
direktivet om handel med utslappsratter, t.ex. gallande tilldelning och
6verlamnande av utslappsratter.



Eftersom utslappshandelsdirektivet innehdller olika regler for de tva
typerna av flygverksamhet kommer det pa forordningsniva att goéras en
atskillnad mellan dessa.

Regeringen far med stod av 11 § meddela foreskrifter om att det ska
krévas en dvervakningsplan for att bedriva flygverksamhet som medfor
utslapp av koldioxid.

Overvigandena finns i avsnitt 6.2.

58§

I paragrafen forklaras vad som avses med verksamhetsutdvare. Den
motsvarar 1 kap. 2 a § utsldppshandelslagen (se prop. 2003/04:132 s. 40
och 2008/09:147 s. 42). Skillnaden i forhallande till den nuvarande be-
stdmmelsen &r endast redaktionell.

Overvigandena finns i avsnitt 6.2.

68

| paragrafen forklaras vad som avses med utslappsrapport, 6vervaknings-
plan och rapport om verksamhetsniva.

Till skillnad fran det nuvarande regelverket om handel med utslépps-
rétter, som i bestammelser anger innehallet i motsvarande rapport och
plan, gors i den nya lagen en hénvisning till de termer som anvénds i éver-
vaknings- och rapporteringsférordningen och verksamhetsandrings-
forordningen.

Forklaringen utslappsrapport avser en sadan skriftlig rapport som verk-
samhetsutdvaren enligt artikel 68 i Overvaknings- och rapporterings-
forordningen senast den 31 mars varje &r ska lamna in till den behériga
myndigheten och som omfattar de arliga utsldppen och &r verifierad i
enlighet med kommissionens genomférandeférordning (EU) 2018/2067.
Utslappsrapporten ska innehalla minst de uppgifter som anges i bilaga X
till 6vervaknings- och rapporteringsforordningen. Forklaringen har betyd-
else for straffansvaret enligt 35 §.

Forklaringen 6vervakningsplan avser en sadan skriftlig redogorelse som
verksamhetsutfvaren enligt artikel 12 i 6vervaknings- och rapporterings-
forordningen ska lamna in till den behériga myndigheten for godkénnande.
Overvakningsplanen ska bestd av en detaljerad, fullstindig och dppen
dokumentation av dvervakningsmetoden for en bestdmd anléggning eller
flygverksamhet och ska innehélla minst de uppgifter som anges i bilaga |
till férordningen. Forklaringen har betydelse for bl.a. bemyndigandet for
regeringen i 11 8 att meddela foreskrifter om att det ska krévas en dver-
vakningsplan for att bedriva flygverksamhet.

Forklaringen rapport om verksamhetsnivd avser en sadan skriftlig
rapport i vilken verksamhetsutdvaren enligt artikel 3 i verksamhetsénd-
ringsférordningen frdn och med 2021 arligen ska rapportera om varje
delanlaggnings verksamhetsniva under foregaende kalenderar. Rapporten
om verksamhetsniva ska lamnas in senast den 31 mars varje ar under aren
2021-2030 till den behdriga myndigheten. Forklaringen har betydelse for
straffansvaret enligt 37 8.

Overvigandena finns i avsnitt 6.2.
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Tillstand
78

Paragrafen innehaller ett bemyndigande for regeringen att meddela fore-
skrifter om tillstand att slappa ut vaxthusgaser. Den motsvarar i huvudsak
2 kap. 1 § utsléppshandelslagen (se prop. 2009/10:28 s. 42).

Genom bemyndigandet mdjliggors ett genomforande av artikel 4 i ut-
slappshandelsdirektivet. Foreskrifter om vilka anldggningar som omfattas
av ett tillstandskrav kan med stod av bemyndigandet meddelas pa forord-
ningsniva.

Overvagandena finns i avsnitt 6.3.

88§

| paragrafen forklaras vad som avses med tillstindsmyndighet. Den mot-
svarar i sak 2 kap. 3 § utslappshandelslagen.

Termen tillstandsmyndighet i forsta stycket anvéands i 9 §.

Andra stycket innehaller en upplysning om att regeringen bestammer
vilken myndighet som ér tillstindsmyndighet.

Overvagandena finns i avsnitt 6.3.

98§

Paragrafen anger grunderna for aterkallelse av tillstand till utsldapp av
vaxthusgaser. Den motsvarar 2 kap. 10 8§ utsl&ppshandelslagen (se prop.
2004/05:18 s. 90).

Overvagandena finns i avsnitt 6.5.

108

Paragrafen reglerar en mgjlighet for tillstandsmyndigheten att aterkalla ett
tillstand till utsldapp av véaxthusgaser eller andra eller upphava villkoren,
om det behovs for att uppfylla Sveriges forpliktelser till foljd av medlem-
skapet i EU. Den motsvarar delvis 2 kap. 11 § utsldppshandelslagen . Den
nuvarande ger tillstindsmyndigheten befogenhet att aterkalla ett tillstand,
eller andra eller upphava villkoren i ett tillstand, for det fall utslapps-
handelssystemet kommer att omfatta flera véxthusgaser an koldioxid och
verksamhetsutovaren saknar tillstand till utslapp av dessa. Den nya
bestdammelsen har inte samma begransning. Bestdimmelsen behdvs for att
sakerstalla att tillstand och villkor i tillstdnd &r i dverensstaimmelse med
EU-rétten. En liknande bestdimmelse finns i 24 kap. 3 § 7 miljobalken.
Overvagandena finns i avsnitt 6.5.

Flygverksamhet
11§

Paragrafen innehdller ett bemyndigande for regeringen att meddela fore-
skrifter om krav pa Gvervakningsplan for flygverksamhet. Den motsvarar
delvis 2 kap. 13 § utsldppshandelslagen. Den nuvarande bestdmmelsen
anger att utslapp av koldioxid fran flygningar med luftfartyg ska omfattas
av en dvervakningsplan, om foreskrifter om undantag inte har meddelats.

Utslappshandelsdirektivet innehéller detaljerade bestammelser om olika
typer av flygningar som inte ska omfattas av systemet med handel med
utsléppsréatter. Foreskrifter om vilka verksamhetsutdvare som omfattas av



kravet pa en dvervakningsplan kan med stod av bemyndigandet meddelas
pa forordningsniva. Genom bemyndigandet majliggors ett genomforande
av artikel 3g i utsldppshandelsdirektivet.

Overvigandena finns i avsnitt 6.6.

Anmalan av andringar
12§

Paragrafen innehaller ett bemyndigande for regeringen att meddela fore-
skrifter om att en verksamhetsutdvare ska anmala andrade forhallanden.
Bestdmmelsen motsvarar delvis 2 kap. 8 § forsta och andra stycket
utslappshandelslagen, som innehéller en skyldighet for verksamhetsutov-
aren att anmala andrade férhallanden.

Overvigandena finns i avsnitt 6.4.

Utslappsratter
138§

Paragrafen innehaller ett bemyndigande for regeringen att meddela fore-
skrifter om att utslapp fran en verksamhet som omfattas av utslappshan-
delssystemet ska téckas av motsvarande méngd utslappsrétter. Bestdm-
melsen motsvarar delvis 2 kap. 16 § utslappshandelslagen, som innehaller
en skyldighet for verksamhetsuttvare att se till att utslépp av vaxthusgaser
fran anlaggningar och utslapp av koldioxid fran flygverksamhet ska tiackas
av utslappsrétter.
Overvégandena finns i avsnitt 6.9.

14 §

Paragrafen innehaller grundlaggande bestammelser om tilldelning av ut-
sldppsréatter. En verksamhetsutdvare far tilldelas utslappsratter for en
anlaggning som omfattas av tillstand till utslapp av véxthusgaser eller
sadan EES-flygning som omfattas av en évervakningsplan. Bestimmelsen
motsvarar delvis 3 kap. 4 § utsldppshandelslagen i fraga om tilldelning till
anlaggningar och 4 a §§ utsldppshandelslagen i fraga om tilldelning till
flygverksamhet som omfattas av en godkand évervakningsplan. Den nya
bestammelsen ar dock mindre detaljerad i fraga om hur tilldelningen ska
goras. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
enligt 15 § meddela ytterligare foreskrifter om tilldelning av utslapps-
rétter.
Overvigandena finns i avsnitt 6.9.

158§

Paragrafen innehaller ett bemyndigande for regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestdmmer att meddela ytterligare foéreskrifter om till-
delning av utslappsratter. Den motsvarar 3 kap. 6 § utslappshandelslagen.

Né&r det galler anlaggningar finns harmoniserade regler om gratis till-
delning i tilldelningsférordningen och verksamhetséndringsférordningen.
For flygsektorn saknas dock harmoniserade regler och det kommer att
finnas behov av mer detaljerade regler for att genomfora direktivets krav i
de delarna. Genom bemyndigandet kan sadana regler placeras pa lagre
normgivningsniva.
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Overvagandena finns i avsnitt 6.9.

16 §

Paragrafen innehaller grundlaggande bestammelser om éverlamnande av
utslappsratter. Den motsvarar 6 kap. 1 § forsta stycket utslappshandels-
lagen. Verksamhetsutovaren for en anlaggning eller fér en EES-flygning
ska dverlamna det antal utslappsratter som motsvarar de sammanlagda
utslappen fran verksamheten. Regeringen far enligt 17 § meddela ytter-
ligare foreskrifter om skyldigheten att overlamna utsl&ppsrétter samt
foreskrifter om undantag fran skyldigheten.
Overvigandena finns i avsnitt 6.9.

17§

Paragrafen innehéller bemyndiganden for regeringen att meddela fore-
skrifter om utfardande, &terlamnande och dverlamnande av utslappsratter.

Genom bemyndigandet i forsta stycket punkt 1 far regeringen meddela
sadana foreskrifter som finns i utslappshandelslagen om utfardande (4 kap.
3 § forsta stycket) och aterlamnande (4 kap. 4 8). Genom bemyndigandet
i punkt 2 far regeringen meddela sadana foreskrifter om undantag fran
skyldigheten att dverlamna utsléppsratter som finns i utslappshandelslagen
(6 kap. 1 § andra och tredje styckena).

Genom bemyndigandet i andra stycket far regeringen meddela sadana
ytterligare foreskrifter om skyldigheten att dverlamna utslappsrétter som
finns i utslappshandelslagen (6 kap. 1 b §). Ndr det géller 6verlamnande
finns bestdmmelser om forfarandet for hur utslappsréatter ska 6verlamnas i
artikel 56 i registerforordningen.

Overvagandena finns i avsnitt 6.9.

188§

Paragrafen innehaller bestimmelser om utsldppsratters Overlatbarhet.
Paragrafen, som i huvudsak motsvarar 3 kap. 5 8§ andra stycket utslapps-
handelslagen (se prop. 2004/05:18 s. 92), upplyser om att utslappsratter far
overlatas till fysiska och juridiska personer i EES samt i ett tredjeland dar
sddana utslappsratter har erkants i enlighet med artikel 25 i utslapps-
handelsdirektivet.

Overvagandena finns i avsnitt 6.9.

Konto och registrering i unionsregistret
19§

Paragrafen innehaller bestimmelser om kontoféringsverksamheten. Den
motsvarar delvis 4 kap. 1 § utslappshandelslagen.

| forsta stycket finns en upplysning om att bestdmmelser av betydelse
for kontoféring av utsléppsrétter finns i registerforordningen. Med
kontoforing avses olika transaktioner som utférs av kontoféringsmyndig-
heten, exempelvis utfardande av utslappsratter, noteringar om innehav pa
konton, och registreringar av dispositioner sésom Gverlatelser eller annat
forvarv, éverlamnande och annullering av utsléppsrétter.

Andra stycket innehaller en upplysning om att regeringen bestammer
vilken myndighet som &r nationell administratér enligt registerférord-



ningen. Myndigheten ska enligt bestimmelsen kallas kontoféringsmyn-
digheten.

208

Paragrafen innebar att lagen om vérdepapperscentraler och kontoféring av
finansiella instrument inte ska tillampas pa kontoféring av utslappsratter.
Den motsvarar 4 kap. 1 § tredje stycket utsldppshandelslagen (se prop.
2004/05:18 s. 93) och har forts dver endast med den andringen att kyoto-
enheter utgar.

218

Paragrafen innehaller ett bemyndigande for regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestammer att meddela foreskrifter om sadana
forfaranden som behdvs for att uppratthalla unionsregistret.

Med stod av bemyndigandet far regeringen meddela sadana foreskrifter
som finns i 4 kap. 5-9 88 utsldppshandelslagen.

Overvigandena finns i avsnitt 6.10.

228

Paragrafen innehaller bemyndigande for regeringen att meddela fore-
skrifter om rattelse av uppgifter i unionsregistret och avstangning av
tilltradesratt till konto i unionsregistret.

Med stod av bemyndigandet i punkt 1 far regeringen meddela sadana
foreskrifter som finns i 4 kap. 19 8 utsldppshandelslagen.

Med stdd av punkt 2 far regeringen meddela foreskrifter om avstangning
av tilltradesratten till ett konto i unionsregistret. Skal att besluta om av-
stdngning kan vara att kontoféringsmyndigheten har underréttats om
beslut om att ndgon som finns registrerad i unionsregistret har forsatts i
konkurs eller att en utslappsrétt har utmatts, belagts med kvarstad eller be-
talningssakrats. Syftet med en avstdngning ar att skydda réttighetshavare
och tredje man som avser att forvarva utslappsratter (jfr. prop. 2004/05:18
s. 56-60).

Overvégandena finns i avsnitt 6.10.

238§

Paragrafen innehaller bestammelser om ratt till skadestand av staten vid
felregistreringar. Den motsvarar i sak 8 kap. 10 § utsldppshandelslagen
(prop. 2010/11:151 s. 44).

Overvigandena finns i avsnitt 6.10.

248

Paragrafen innehdller en presumtion om forfoganderatt for den som ar
registrerad som innehavare av utslappsratter. Den motsvarar i huvudsak
4 kap. 14 § utsléppshandelslagen.

Bestdmmelsen innebdr att en kontoinnehavare ska anses ha rétt att for-
foga dver de utslappsratter som finns registrerade pa kontot, om annat inte
framgér av informationen pa kontot. Motsvarande bestammelse i utslapps-
handelslagen utgar fran att en registrering om kontohavarens konkurs,
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utmatning, kvarstad eller betalningssakring avseende en utslappsratt kan
goras pa kontot (prop. 2004/05:18 s. 98).

Sadana registreringar ar emellertid inte mojliga att géra i unionsregistret,
varfor paragrafen andras sa att den inte hanvisar till registreringar pa
kontot. Av informationen pa kontot framgar dock om kontoforings-
myndigheten enligt registerférordningen fattat beslut om avstangning av
tilltradesratten till kontot pa grund av t.ex. ett pagaende insolvens-
forfarande. Information om avstangning av tilltradesratten och sparr av
kontot kan vara sddan information som visar att kontohavare inte har ratt
att forfoga Over utslappsratterna pd kontot. Enligt 22 § far regeringen
meddela foreskrifter om avstangning av tilltradesratten till kontot.

Overvagandena finns i avsnitt 6.10.

Overvakning, rapportering och verifiering av utslapp
258

Paragrafen innehaller ett bemyndigande for regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter om dvervakning,
rapportering och verifiering av utslapp och ackreditering av kontrolltrer.
Den motsvarar i sak 5 kap. 3 § utsldppshandelslagen. Bemyndigandet i den
nuvarande bestdimmelsen omfattar &ven de uppgifter som en kontrolldr ska
utfora.

Overvagandena finns i avsnitt 6.7.

Avgifter for myndigheters verksamhet
268

Paragrafen innehaller ett bemyndigande for regeringen att meddela fore-
skrifter om avgifter for provning, kontoféring och tillsyn. Motsvarande
bemyndiganden i utsldppshandelslagen finns i 4 kap. 20 och 20 a 88
(kontoforing) samt 7 kap. 9 § (tillsyn). Till skillnad fran nuvarande regle-
ring far regeringen enligt paragrafen aven meddela foreskrifter om avgifter
for myndigheternas verksamhet som avser prévning av t.ex. en tillstands-
ansokan eller godkannande av en dvervakningsplan.
Overvagandena finns i avsnitt 6.8.

Tillsyn
278

Paragrafen innehaller en bestimmelse om vad en tillsynsmyndighet ska
gora. Den motsvarar i sak 7 kap. 1§ utsldppshandelslagen (se prop.
2003/04:132 s. 47).

Overvagandena finns i avsnitt 6.11.

288§

Paragrafen reglerar tillsynsmyndighetens ratt att fa uppgifter och hand-
lingar. Den motsvarar i sak 7 kap. 2 8§ utslappshandelslagen (se prop.
2003/04:132 s. 47). Tillsynsmyndigheten kan med stéd av 30 § forelagga
vid vite om att fa sddana uppgifter och handlingar.

Overvagandena finns i avsnitt 6.11.
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Paragrafen innehéller forbud mot att vid vite forelagga ndgon som ar
brottsmisstankt att medverka i en utredning av en fradga som har samband
med brottet. Detta &r ett uttryck for den i praxis etablerade s.k. passivitets-
ratten. Bestammelsen motsvarar i sak 7 kap. 5 § utslappshandelslagen (se
prop. 2003/04:132 s. 47). Ett fortydligande har gjorts géllande att vitesfor-
budet dven omfattar de fall d& en stallféretradare for en juridisk person ar
misstankt for brott.
Overvigandena finns i avsnitt 6.11.

308

Paragrafen reglerar tillsynsmyndighetens ratt att besluta féreldgganden i
samband med tillsynen. Bestdmmelsen motsvarar i sak 7 kap. 3 § utslapps-
handelslagen (se prop. 2003/04:132 s. 47). De foreskrifter som avses &r de
som anges i 27 §.

Overvigandena finns i avsnitt 6.11.

318

Paragrafen reglerar tillsynsmyndighetens ratt till tilltrade till omraden.
Den motsvarar i huvudsak 7 kap. 4 8 utslappshandelslagen (se prop.
2003/04:132 s. 47). For att mojliggora for tillsynsmyndigheten att fullgora
sitt uppdrag kompletteras bestdmmelsen med en mojlighet for myndig-
heten att pa begéran fa tilltrade ocksa till luftfartyg som avses i lagen och
till lokaler och omraden som hor till sidana luftfartyg.

Enligt andra stycket ska polisen ge tillsynsmyndigheten den hjalp som
behovs for tilltradet.

| tredje stycket klargors att polisens hjalp endast far begaras om det pa
grund av sérskilda omstandigheter kan befaras att tgarden inte kan utforas
utan att polisens sérskilda befogenhet enligt 10 § polislagen (1984:387) att
anvanda vald behéver anvandas. Vidare ska hjalp fran polisen kunna be-
gdras om det finns synnerliga skél. Detta kan exempelvis handla om situa-
tioner dar det finns en 6verhdngande risk for att handlingar eller annat
material kommer att forstéras och man inte kan avvakta med att verk-
stalligheten l6ses pa annat satt.

Overvigandena finns i avsnitt 6.11.

328

Paragrafen innehdller en skyldighet for tillsynsmyndigheten att anmala
misstankar om brott. Den motsvarar i huvudsak 7 kap. 8 § utslappshan-
delslagen (se prop. 2011/12:143 s. 37).

Till skillnad frdn bestammelsen i utsldppshandelslagen anges att till-
synsmyndigheten ska anmala till polis eller &klagare “nar det finns anled-
ning att anta” att ett brott har begatts och inte ”nér det finns misstanke”” om
brott. Det gors vidare ett tillagg som innebdr att missténkta brott ska anmalas
skyndsamt.

Overvigandena finns i avsnitt 6.11.
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Straff och forverkande
338

Paragrafen innehaller straffoestammelser. Den motsvarar i huvudsak
8 kap. 1§ forsta stycket 1 utsldppshandelslagen (se prop. 2003/04:132
s. 48, 2004/05:18 s. 104 och prop. 2008/09:147 s. 46). Straffbestdmmel-
serna placeras i en egen paragraf och gérningarna ges en egen brotts-
beteckning. | forhallande till nuvarande bestammelse héjs straffskalan fran
fangelse i hogst ett ar till fangelse i hogst tva ar.

Enligt andra stycket galler straffansvaret fér flygverksamhet den som
enligt lagen ska anses som verksamhetsutdvare for en flygverksamhet (se
4 och 5 §8). Det innebdr att ansvar kan utkrdvas av en édgare av ett luft-
fartyg om den som bedriver en flygverksamhet inte har kunnat identifieras.

Overvagandena finns i avsnitt 6.12.

34§

Paragrafen innehaller en straffoestammelse. Den motsvarar i sak 8 kap. 1 §

forsta stycket 2 utsldppshandelslagen (se prop. 2003/04:132 s. 48 och

2004/05:18 s. 104). Straffbestdammelsen placeras i en egen paragraf och

garningen ges en egen brottsheteckning. | férhallande till nuvarande be-

stammelse hojs st2affskalan fran fangelse i hogst ett ar till fangelse i hogst

tva ar. Ingen andring av det kriminaliserade omradet &r avsedd.
Overvigandena finns i avsnitt 6.12.

358

Paragrafen innehaller en straffoestammelse. Den motsvarar i sak 8 kap. 1 §
forsta stycket 3 utslappshandelslagen (se prop. 2003/04:132 s. 48 och
2004/05:18 s. 104). Straffbestdimmelsen placeras i en egen paragraf och
garningen ges en egen brottsbeteckning. | forhallande till nuvarande
bestammelse hojs straffskalan fran fangelse i hogst ett ar till fangelse i
hogst tva ar. Ingen dndring av det kriminaliserade omradet &r avsedd. Vad
som avses med en utsldppsrapport framgar av 6 §.
Overvagandena finns i avsnitt 6.12.

368§

Paragrafen innehaller en straffbestammelse. Den motsvarar i sak 8 kap. 1 §

forsta stycket 4 utslappshandelslagen (se prop. 2003/04:132 s. 48 och

2004/05:18 s. 104). Straffbestdimmelsen placeras i en egen paragraf och

garningen ges en egen brottsheteckning. | forhallande till nuvarande

bestammelse hojs straffskalan fran fangelse i hogst ett ar till fangelse i

hogst tva ar. Ingen andring av det kriminaliserade omradet ar avsedd.
Overvigandena finns i avsnitt 6.12.

378§

Paragrafen innehaller en straffbestimmelse. Forsta stycket motsvarar i sak
8 kap. 1§ forsta stycket 5 utslappshandelslagen (se prop. 2003/04:132
s. 48 och 2004/05:18 s. 104). Straffbestdmmelsen placeras i en egen
paragraf och gérningen ges en egen brottsheteckning. | forhallande till
nuvarande bestammelse hojs straffskalan fran fangelse i hogst ett ar till



fangelse i hogst tva &r. Ingen andring av det kriminaliserade omradet ar
avsedd.

| andra stycket infors en ny kriminalisering for den som lamnar oriktiga
eller uppenbart vilseledande uppgifter i en rapport om verksamhetsniva.
Vad som avses med en rapport om verksamhetsniva framgar av 6 8. Enligt
utslappshandelsdirektivet ska méngden gratis tilldelning till anl&ggningar
vars verksamhet har dkat eller minskat med mer &n 15 procent jamfort med
den niva som ursprungligen anvandes for att faststalla gratis tilldelning vid
behov justeras (artikel 10a.20). De narmare reglerna for detta faststalls i
verksamhetsandringsférordningen som bl.a. anger att verksamhetsutévare
frdn och med 2021 arligen ska rapportera om verksamhetsnivan for varje
delanlaggning under det foregaende kalenderdret for att maojliggora en
sadan justering (artikel 3). Oriktiga eller uppenbart vilseledande uppgifter
i en sadan rapport kan alltsa straffas enligt denna bestammelse, om
uppgifterna innebér risk for att ett for stort antal utslappsratter tilldelas.

Overvigandena finns i avsnitt 6.12.

388

Paragrafen innehaller undantag fran straffansvar for ringa garningar. Den
motsvarar i huvudsak 8 kap. 1 § andra stycket utsldppshandelslagen (se
prop. 2003/04:132 s. 48 och 2004/05:18 s. 104) med skillnaden att
straffbestimmelsen gallande otillaten verksamhet som medfor utslapp av
véxthusgaser inte finns med i upprakningen éver garningar som &r straffria
om de &r ringa.

Overvigandena finns i avsnitt 6.12.

398

Paragrafen reglerar brottsbalkens foretrdde. Den motsvarar 8 kap. 2 §
utsldppshandelslagen (se prop. 2003/04:132 s. 48 och 2004/05:18 s. 104).

40 8

Paragrafen reglerar situationen att ett vitesféreldggande har dvertratts som
samtidigt innebar att en straffbar garning har begatts. Bestimmelsen mot-
svarar delvis 8 kap. 3 § utsldppshandelslagen (se prop. 2003/04:132
s. 48 f. och 2004/05:18 s. 104). Bestammelsen syftar till att forhindra att
nagon prévas tva ganger for samma sak pa ett satt som kan strida mot
dubbelprévningsforbudet. Om ett vitesforeldggande har meddelats, t.ex.
ett forelaggande om att upphdra med ett visst agerande, och forelaggandet
inte foljs, kan tillsynsmyndigheten vélja att anséka om att vitet doms ut.
Det faktum att foreldggandet inte féljs kan samtidigt innebéra en Gver-
tradelse av denna lag. Att ett forelaggande har beslutats utgér inte hinder
for straffréttsligt ansvar. Den avgérande tidpunkten for nar hindret upp-
kommer ar i stéllet tidpunkten d& en domstolsprocess inleds om att déma
ut vitet. Bestdmmelsen utgdr en ansvarsfrihetsregel men fungerar sam-
tidigt som ett hinder mot &tal.
Overvagandena finns i avsnitt 6.15.
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Forseningsavgift och sanktionsavgift
418

Paragrafen innehaller bemyndigande for regeringen att meddela foreskrif-
ter om att en forseningsavgift eller sanktionsavgift ska betalas om en verk-
samhetsutovare asidosatter bestammelser i lagen eller foreskrifter som har
meddelats med stdd av lagen eller EU-férordningar som har antagits med
stod av utslappshandelsdirektivet. Genom bemyndigandet far regeringen
meddela sddana foreskrifter som i det nuvarande regelverket finns i 8 kap.
5 a och 6 88 utslappshandelslagen.

Med stod av bemyndigandet kan regeringen foreskriva om att en for-
seningsavgift kan komma i friga om en verksamhetsutovare inte har lam-
nat en utslappsrapport eller information om sédana andringar som har
betydelse for tilldelningen. Regeringen kan ocksa foreskriva om sadana
sanktionsavgifter som enligt utsldppshandelsdirektivet ska betalas av en
verksamhetsutévare som inte har oOverlamnat tillrackligt méanga ut-
sléppsrétter (artikel 16.3).

Overvigandena finns i avsnitt 6.13.

Verksamhetsforbud for flygverksamhet
42 §

Paragrafen innehaller ett bemyndigande for regeringen att meddela fore-
skrifter om sadana verksamhetsforbud som avses i artikel 16.10 i utslapps-
handelsdirektivet. Enligt artikel 16.5 i direktivet far medlemsstaterna
begéra att kommissionen beslutar om verksamhetsforbud enligt artikel
16.10 for en luftfartygsoperatdr som inte uppfyller kraven i direktivet och
da andra verkstéllighetsatgarder inte lett till att kraven uppfylls.

Genom bemyndigandet far regeringen meddela sadana foreskrifter som
finns i 8 kap. 8 a § utsl&ppshandelslagen.

Overvigandena finns i avsnitt 6.13.

Offentliggdrande av en verksamhetsutévares namn
43 8

Paragrafen innehaller ett bemyndigande for regeringen att meddela fore-

skrifter om att tillsynsmyndigheten ska offentliggéra namnet pa en verk-

samhetsutdvare som inte 6verlamnat tillrackligt manga utslappsrétter.
Genom bemyndigandet far regeringen meddela sadana foreskrifter som

finns i 8 kap. 5 § utslappshandelslagen. Darmed mojliggors ett genom-

forande av artikel 16.2 i utsldppshandelsdirektivet p& forordningsniva.
Overvagandena finns i avsnitt 6.13.

Overklagande
44 §

Paragrafen reglerar dverklaganden.

Till skillnad fran i utslappshandelslagen (9 kap. 1 8) dar alla dverklag-
bara beslut rdknas upp anges i paragrafen att beslut som meddelas med
stdd av lagen, enligt foreskrifter som har meddelats med stdd av lagen eller
enligt de EU-férordningar som har antagits med stod av utsldppshandels-
direktivet far 6verklagas till mark- och miljédomstol.



Overvigandena finns i avsnitt 6.14.

45§

Paragrafen innehaller en upplysning om att det finns bestammelser om
overklagande i lagen om mark- och miljédomstolar. Bestimmelsen mot-
svarar 9 kap. 2 § utslappshandelslagen.

Overvigandena finns i avsnitt 6.14.

8.2 Forslaget till lag om &ndring i miljobalken

15 kap. 37 §, 16 kap. 2 ¢ §, 24 kap. 20 § och 26 kap. 9 §

Hénvisningar till utsldppshandelslagen &ndras till att avse lagen om ut-
slépp av véxthusgaser.

26 kap.
14a8§

I paragrafen, som &r ny, finns en bestdimmelse om att den som &r misstankt
for ett brott inte far forelaggas vid vite att medverka i utredning av en fraga
som har samband med det missténkta brottet. Detta ar ett uttryck for den i
praxis etablerade s.k. passivitetsratten och har utformats efter forebild av
bestammelser i 7 kap. 5 § utsl&ppshandelslagen, 44 kap. 3 § skattefor-
farandelagen (2011:1244), 7 kap. 6 § tullagen (2016:253) och 26 kap. 27 §
skollagen (2010:800). Forbudet omfattar &ven de fall da en stéllforetradare
for en juridisk person &r misstankt for brott.
Overvigandena finns i avsnitt 6.16.

29 kap.
118

Paragrafen anger undantagen for straffbarhet enligt 29 kap.

| forsta stycket gors endast en spréklig justering.

Tredje stycket reglerar situationen att ett vitesforeldggande har 6vertrétts
som samtidigt innebdr att en straffbar garning har begéatts. Bestammelsen
syftar till att forhindra att ndgon provas tva ganger for samma sak pa ett
sétt som kan strida mot dubbelprévningsforbudet. Om ett vitesforelag-
gande har meddelats, t.ex. ett foreldggande om att upphdra med ett visst
agerande, och forelaggandet inte foljs, kan tillsynsmyndigheten vélja att
ansdka om att vitet doms ut. Det faktum att forelaggandet inte foljs kan
samtidigt innebéra en dvertradelse av denna balk. Bestdmmelsen fortyd-
ligas pé sa satt att omstandigheten att ett forelaggande har beslutats inte
utgdr hinder for straffrattsligt ansvar. Den avgorande tidpunkten for nér
hindret uppkommer ar i stillet tidpunkten d& en domstolsprocess inleds
om att doma ut vitet. Bestdmmelsen utgor en ansvarsfrihetsregel men fun-
gerar samtidigt som ett hinder mot étal.

Overvigandena finns i avsnitt 6.16.

97



98

8.3 Forslaget till lag om &ndring i utsdkningsbalken

4 kap.
308§

| paragrafen regleras formansrattens uppkomst vid utmétning. Bestammel-
sen om utmétning av utslappsratter i paragrafens nuvarande femte stycke
flyttas till ett nytt sjatte stycke och far en ny innebord. Enligt paragrafens
nuvarande lydelse medfor registreringen av utmétningen av en utslappsrétt
formansratt. Mot bakgrund av att det saknas forutséttningar att registrera
bl.a. utméatningar i unionsregistret knyts genom andringarna foérmans-
rattens uppkomst till en annan tidpunkt. Regeringen féar enligt 22 § den nya
lagen om vissa utslapp av vaxthusgaser meddela foreskrifter om avstang-
ning av tilltradesratten till konto i unionsregistret. Skal att besluta om
avstangning kan vara att kontoféringsmyndigheten har blivit underrattad
om beslut om att ndgon som finns registrerad i unionsregistret har forsatts
i konkurs eller att en utsléppsrétt har utmatts, belagts med kvarstad eller
betalningssakrats. Syftet med en avstangning &r att skydda rattighets-
havare och tredje man som avser att forvérva utslappsrétter. Tidpunkten
for formansrattens uppkomst vid utméatning av en utslappsrétt, eller en
rattighet som &r registrerad enligt registerférordningen, ska vara konto-
foringsmyndighetens beslut om avstangning av tilltrédesrétten till kontot
pa grund av utmétningen.
Overvagandena finns i avsnitt 6.10.

6 kap.
28

| paragrafen regleras sékerstéllande av utmétning. Bestdammelsen om ut-
matning av utslappsratter i paragrafens nuvarande femte stycke flyttas till
ett nytt sjatte stycke och far en ny innebdrd. Utmatning av en utslappsritt,
eller en réttighet, som &r registrerad enligt registerforordningen, ska
sékerstallas genom kontoféringsmyndighetens beslut om avstdngning av
tilltradesratten till kontot pa grund av utmatningen (jfr forfattnings-
kommentaren till 4 kap. 30 8).
Overvagandena finns i avsnitt 6.10.

8.4 Forslaget till lag om andring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

3lkap. 118

Paragrafen reglerar sekretess for uppgifter i unionsregistret.

Medlemsstaternas nationella register for utslappsratter har ersatts av ett
unionsregister (se prop. 2010/11:151 s. 37). Andringen innebar att namnet
utsléppsregister ersatts med unionsregister for utslappsratter. Hanvis-
ningen till utsldppshandelslagen &ndras till att avse lagen om vissa utslapp
av vaxthusgaser. Nagon andring i sak &r inte avsedd.



8.5 Forslaget till lag om &ndring i lagen
(1994:1776) om skatt pa energi

6akap.18

Hénvisningarna till utslappshandelslagen andras till att avse lagen om
vissa utslapp av vaxthusgaser.

8.6 Forslaget till lag om andring i
inkomstskattelagen (1999:1229)

17 kap. 22 b och 22 f 88

Hénvisningarna till utslappshandelslagen andras till att avse lagen om
vissa utslapp av vaxthusgaser.

8.7 Forslag till lag (2007:528) om
vardepappersmarknaden

2kap.5 8§

Hanvisningen till utslappshandelslagen &ndras till att avse lagen om vissa
utsldpp av vaxthusgaser.
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Bilaga 1

100

Sammanfattning av promemorian Nytt regelverk
for handel med utsl&ppsratter

Bakgrund

Som en del av Europeiska unionens program mot klimatférandringar har
unionen etablerat ett system for handel med utslappsratter (Europeiska
unionens system for handel med utslappsratter, EU ETS). De grund-
laggande reglerna om systemet finns i det s& kallade utslappshandels-
direktivet, dvs. Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG av den
13 oktober 2003 om ett system foér handel med utslappsratter for vaxthus-
gaser inom unionen och om dndring av radets direktiv 96/61/EG. Utslapps-
handelssystemet dr under stdndig utveckling, vilket innebér att det EU-
rattsliga regelverket har andrats vid ett flertal tillfallen. De storre forand-
ringarna har vanligtvis gjorts infor en ny s.k. handelsperiod. Detta har i sin
tur foranlett andringar i det svenska regelverket (se exempelvis prop.
2009/10:28 och prop. 2011/12:143). Utslappshandelsdirektivet genomfors
i svensk rétt huvudsakligen med lagen (2004:1199) om handel med
utslappsrétter (utsldppshandelslagen) och férordningen (2004:1205) om
handel med utslappsratter (utslappshandelsforordningen). Forslagen i
denna promemoria syftar till att genomféra nédvéandiga andringar i svensk
ratt infor den fjarde handelsperioden, som bérjar ar 2021.

Europeiska radet gjorde i oktober 2014 ett tagande om att till &r 2030
minska de totala utsldppen av vaxthusgaser i unionen med minst 40 pro-
cent, jamfort med 1990 ars nivaer. Radet uttalade att ett valfungerande,
reviderat utslappshandelssystem med en funktion for stabilisering av
marknaden kommer att vara det huvudsakliga europeiska instrumentet for
att uppna det malet. | syfte att lagga den rattsliga grunden for den komman-
de handelsperioden antog Europaparlamentet och radet den 14 mars 2018
direktiv (EU) 2018/410 om andring av direktiv 2003/87/EG for att framja
kostnadseffektiva utslappsminskningar och koldioxidsnala investeringar,
och beslut (EU) 2015/1814 (&ndringsdirektivet). Syftet med forslagen i
denna promemoria ar att genomféra andringsdirektivet i svensk ratt.
Andringsdirektivet skulle varit genomfort i svensk rétt senast den 9 okto-
ber 2019. Sverige mottog en formell underrattelse fran Europeiska kom-
missionen den 21 november 2019 om for sent genomférande av &ndrings-
direktivet. Den formella underréattelsen besvarades den 22 januari 2020.

Sammanfattning av promemorians forslag
En ny lag och férordning

Huvuddelen av bestimmelserna i andringsdirektivet har sédan innebord att
de inte kraver nagra forfattningsandringar i svensk ratt. Manga av bestam-
melserna i den nu géllande lagen &r relevanta dven for den kommande
handelsperioden. Detsamma géller for en stor del av bestdmmelserna i den
nu gallande forordningen. Forfattningarna &r dock i stort behov av att om-
arbetas sprakligt och redaktionellt for att 6ka lasbarheten. Huvuddelen av
bestammelserna i lagen foreslas aven flyttas till foreskrifter pa lagre niva,
i forsta hand forordning. | promemorian foreslas darfor att en ny lag och
forordning ska ersatta de nuvarande férfattningarna.



De flesta bestammelserna placeras i férordning

I dag regleras bl.a. ansoknings- och tillstandsforfarandet samt tilldelning
och Kkontofdring av utsléppsrétter i utsldppshandelslagen. Merparten av
bestammelserna ror annat &n enskildas ekonomiska forhallanden,
straffrattsliga fragor eller andra rattsomraden som hor till det primara
lagstiftningsomréadet (se 8 kap. 2 § regeringsformen, RF). Bestammelserna
behover darfor inte finnas i lag. EU:s miljolagstiftning &r dessutom ett
rorligt och foranderligt rattsomrade under stindig utveckling och foremal
for en 6kande harmonisering. Detta har lett till att den svenska miljélag-
stiftningen ofta blivit foremal for andringar. Utslappshandelsregelverket
ar inget undantag. For att underlatta andringar av det svenska regelverket
och darigenom méta allméanhetens forvantningar och krav pa ett flexibelt
regelverk foreslas att de bestammelser som inte maste meddelas i lag be-
slutas av regeringen genom forordning.

Lagen ska innehalla bemyndiganden och bestammelser om tillsyn och
straff

Den nya lagen foreslas innehalla de bemyndiganden som kravs for att be-
stimmelser om bl.a. ansokan om tillstind och kontoféring av ut-
sldppsratter ska kunna meddelas genom férordning. Darutéver foreslas att
vissa tillsynsfragor och straffréttsliga fragor regleras i lagen.

Ord och uttryck

For att anpassa terminologin i det svenska regelverket till EU-ratten pa
omradet foreslas att vissa ord och uttryck ersatts eller utmonstras. Ett ut-
tryck som bor ersattas ar flygverksamhet, som i dag endast omfattar flyg-
ningar som avgar fran eller ankommer till en flygplats inom EU:s territo-
rium eller inom Europeiska ekonomiska samarbetsomréadet (EES). FN:s
civila luftfartsorganisation, Icao, antog under hdsten 2018 det globala
klimatstyrmedlet for flyget (Corsia, Carbon Offsetting and Reduction
Scheme for International Aviation). Eftersom EU valt att genomfora styr-
medlet inom EU ETS, maste termen for flygverksamhet vidgas till att &ven
omfatta de flygningar som ingdr i Corsia.

Regelverket for tilldelning av gratis utslappsratter och for dvervakning och
rapportering finns i EU-férordningar

Hittills har bestdmmelser om gratis tilldelning av utslappsréatter och dver-
vakning och rapportering av utsldpp inom EU ETS reglerats i utslapps-
handelsdirektivet och genomférts i de olika medlemsstaternas rétts-
ordningar. Under den innevarande handelsperioden galler ocksd kommis-
sionens beslut om tilldelning av utslappsratter, dvs. kommissionens beslut
av den 27 april 2011 om faststallande av unionstackande dvergangsbe-
stammelser for harmoniserad gratis tilldelning av utsléppsratter enligt
artikel 10a i Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG (2011/278/EU)
samt kommissionens forordning om @vervakning och rapportering
(kommissionens forordning (EU) nr 601/2012 av den 21 juni 2012 om
Overvakning och rapportering av véxthusgasutsldpp i enlighet med
Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG). Fran och med den
fjarde handelsperioden géller den sa kallade tilldelningsforordningen
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(kommissionens delegerade foérordning (EU) 2019/331 av den 19 decem-
ber 2018 om faststallande av unionstackande 6vergangsbestammelser for
harmoniserad gratis tilldelning av utslappsrétter enligt artikel 10a i Europa-
parlamentets och radets direktiv 2003/87/EG) och den sa kallade dvervak-
nings- och rapporteringsforordningen (kommissionens genomfdrande-
forordning (EU) 2018/2066 av den 19 december 2018 om &vervakning
och rapportering av véxthusgasutslépp i enlighet med Europaparlamentets
och radets direktiv 2003/87/EG och om andring av kommissionens férord-
ning (EU) nr 601/2012).

Det svenska regelverket foreslas anpassas till de nya EU-férordningarna
for att undvika dubbelreglering.

Kyotoenheterna galler inte under nasta handelsperiod

Fran och med den fjarde handelsperioden kommer de olika enheter for att
minska utsldpp som utfardats genom deltagande i Kyotoprotokollets
flexibla projektmekanismer inte att kunna anvandas inom EU ETS. De be-
stdammelser som géller for deltagande i och tillgodorédknande av utslapps-
minskningar fran sddana mekanismer ar darmed inte aktuella for utslapps-
handelssystemet under néasta handelsperiod.

Mojlig integrering av bestdmmelserna i miljobalken

Som alternativ till en ny lag foreslas att bestimmelserna som ror utsléapp
av vaxthusgaser integreras i miljobalken. Manga av de bestimmelser som
foreslas i den nya lagen, t.ex. om tillsyn, har motsvarigheter i miljobalken
som da blir tillampliga aven nar det géller utslapp av vaxthusgaser.
Regleringen kan darmed hallas kortare. Promemorian innehaller ett for-
fattningsforslag med de &ndringar i miljobalken som skulle kunna goras
for att astadkomma detta.

Ikrafttradande
Lagen foreslas trada i kraft den 1 januari 2021.
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om utslépp av véaxthusgaser

Harigenom foreskrivs® foljande.

Lagens syfte och tillampningsomrade

18 Denna lag syftar till att fraimja kostnadseffektiva och ekonomiskt effek-
tiva minskningar av utsldppen av véxthusgaser.

Lagen kompletterar EU-férordningar som har antagits med stod av utslapps-
handelsdirektivet.

Ordforklaringar

2§ Med utslappshandelsdirektivet avses i denna lag Europaparlamentets och
radets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett system fér handel
med utslappsratter for vaxthusgaser inom unionen och om andring av radets
direktiv 96/61/EG, i lydelsen enligt Europaparlamentets och radets direktiv
(EU) 2018/410.

38 Idennalag avses med

utslapp av vaxthusgaser: frigérande i atmosfaren av koldioxid, dikvéveoxid
eller perfluorkolvaten fréan en eller flera kallor belagna inom en anlaggning
eller fran ett luftfartyg,

ton koldioxidekvivalenter: ett ton koldioxid eller den méngd dikvaveoxid eller
perfluorkolvaten som medfor en lika stor klimatpaverkan som utslapp av ett
ton koldioxid, och

utslappsratt: en rétt att sldppa ut ett ton koldioxidekvivalenter under en fast-
stélld period i enlighet med denna lag och féreskrifter som meddelas med stéd
av lagen.

48 Med anléggning avses i denna lag en fast teknisk enhet dar det bedrivs
en eller flera verksamheter som ger upphov till utsldpp av vaxthusgaser som
kraver tillstand enligt foreskrifter som meddelats med stod av denna lag, lik-
som all annan darmed direkt forknippad verksamhet som &r tekniskt knuten till
de verksamheter som bedrivs pa platsen och som kan paverka utslapp och
fororeningar.

58 Med flygverksamhet avses i denna lag en eller flera flygningar med luft-
fartyg som ger upphov till utslépp av véxthusgaser och som

1. avgar fran eller ankommer till en flygplats inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet eller i ett sddant annat tredjeland med vilket Europeiska

1 Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett system
for handel med utslappsratter for vaxthusgaser inom unionen och om andring av radets direktiv
96/61/EG, i lydelsen enligt Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/410.
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unionen har ett avtal om dmsesidigt erkdnnande av utsléppsrétter enligt artikel
25 i utslappshandelsdirektivet, eller

2. omfattas av kommissionens delegerade férordning (EU) 2019/1603 av
den 18 juli 2019 om komplettering av Europaparlamentets och radets direktiv
2003/87/EG vad galler atgarder som antagits av Internationella civila luftfarts-
organisationen for dvervakning, rapportering och verifiering av utslapp for att
genomfora en global marknadsbaserad atgérd.

68 Med verksamhetsutdvare avses i denna lag varje fysisk eller juridisk per-
son som

1. driver en verksamhet eller innehar en anlaggning eller som pa annat sétt
har rétt att fatta avgérande ekonomiska beslut om verksamhetens eller anldgg-
ningens tekniska drift, eller

2. ager ett luftfartyg som ingar i en flygverksamhet, om den som bedriver
flygverksamheten inte kan identifieras.

78 1dennalag avses med

utslappsrapport: en sadan skriftlig rapport som avses i artikel 68 i kommis-
sionens genomférandeforordning (EU) 2018/2066 av den 19 december 2018
om 0&vervakning och rapportering av vaxthusgasutslapp i enlighet med
Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG och om &ndring av kom-
missionens férordning (EU) nr 601/2012 (6vervaknings- och rapporterings-
férordningen), och

overvakningsplan: en sadan skriftlig redogorelse som avses i artikel 12 i dver-
vaknings- och rapporteringsférordningen.

Tillstdnd

88 Regeringen far meddela foreskrifter om att det ska kravas tillstand for att
sldppa ut vaxthusgaser fran en anlaggning och vad en ansékan om tillstand ska
innehalla.

98 Fragor om tillstand till utslapp av véxthusgaser provas av en tillstands-
myndighet efter ansokan av verksamhetsutdvaren.
Den myndighet som regeringen bestammer &r tillstindsmyndighet.

10 § Tillstandsmyndigheten far aterkalla ett tillstand till utslapp av véxthus-
gaser, om

1. ett tillstAndsvillkor inte har féljts och avvikelsen ar av allvarlig art,

2. verksamhetsutGvaren i annat fall allvarligt asidosatter det som &r fore-
skrivet om rapportering eller éverlamnande av utslappsratter,

3. de tillstdind som behdvs enligt miljobalken eller aldre miljolagstiftning
saknas,

4. tillstandet ersétts med ett nytt tillstand, eller

5. verksamheten inte kraver tillstand till utslapp av véaxthusgaser.

118 Om det behovs for att uppfylla Sveriges forpliktelser till foljd av med-
lemskapet i Europeiska unionen, far tillstindsmyndigheten aterkalla ett till-
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stand till utslapp av véaxthusgaser eller dndra eller upphava villkor i ett sadant
tillstand.

Flygverksamhet

12 § Regeringen far meddela foreskrifter om att det ska kravas en 6vervak-
ningsplan for att bedriva flygverksamhet som medfér utslapp av koldioxid.

Anmélan av andringar

13§ Regeringen far meddela foreskrifter om att verksamhetsutovaren ska
anmala andringar som avser verksamheten.

Utsléppsratter

14 8 Regeringen far meddela foreskrifter om att utslapp av vaxthusgaser fran
anlaggningar med stod av ett tillstand eller utslapp av koldioxid fran flygverk-
samhet med stod av en dvervakningsplan enligt denna lag eller foreskrifter som
har meddelats med stdd av lagen, ska tdckas av utsléppsratter.

15§ Utslappsratter far tilldelas en verksamhetsutévare som

1. har tillstand till utsldpp av vaxthusgaser, for en anlaggning som omfattas
av tillstandet, eller

2. driver sadan flygverksamhet som avses i 5§ 1 for den verksamhet som
omfattas av en dvervakningsplan.

15a8 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far med-
dela ytterligare foreskrifter om tilldelning av utslappsrétter.

15b § Verksamhetsutévaren for en anlaggning eller for en sadan flygverk-
samhet som avses i 5 8 1 och som omfattas av en évervakningsplan, ska dver-
lamna det antal utsldppsratter som motsvarar de sammanlagda utslappen fran
verksamheten.

16 § Regeringen far meddela

1. foreskrifter om utfardande och aterlamnande av utslappsratter,

2. foreskrifter om undantag fran skyldigheten att Gverlamna utslappsratter
enligt 15b §, och

3. ytterligare foreskrifter om skyldigheten att 6verldmna utslappsrétter.

17 &8 En utslappsratt far overlatas till fysiska och juridiska personer i Euro-
peiska ekonomiska samarbetsomradet samt i ett tredjeland dar sddana utslapps-
ratter har erkants i enlighet med artikel 25 i utslappshandelsdirektivet.

Konto och registrering i unionsregistret

18 § Bestammelser om kontoforing i ett unionsregister av utslappsratter
finns i kommissionens delegerade férordning (EU) 2019/1122 av den 12 mars
2019 om komplettering av Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG
vad géller unionsregistrets funktion (registerférordningen).
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Den myndighet som regeringen bestdmmer &r nationell administrator (konto-
foringsmyndighet) enligt artikel 7.1 i registerférordningen.

198 Lagen (1998:1479) om vardepapperscentraler och kontoféring av finan-
siella instrument ska inte tillampas pa kontoféring av utslappsratter.

20§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om forfarandet for att ansdka om registrering eller att 6ppna konto
i unionsregistret.

218 Regeringen far meddela foreskrifter om
1. réttelse av uppgifter i unionsregistret, och
2. avsténgning av tilltradesratt till konto i unionsregistret.

22 § Densom drabbas av skada till foljd av ett fel som rattas enligt foreskrift
som har meddelats med stdd av 21 § har rétt till ersattning av staten, om réttel-
sen avser en felregistrering som gjorts av kontoféringsmyndigheten.

Erséttning l1amnas dock inte om den skadelidande med héansyn till felets art
eller andra omsténdigheter hade bort inse att det férekommit fel.

23 8 En kontoinnehavare ska, med de begransningar som framgar av kontot,
anses ha ratt att forfoga 6ver de utsldppsratter som finns registrerade pa inne-
havarens konto.

Overvakning, rapportering och verifiering av utslapp

24 8 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om

1. skyldighet att 6vervaka och rapportera utslédpp av vaxthusgaser, och

2. verifiering av uppgifter och ackreditering av kontrollérer.

Avgifter for myndigheters verksamhet

258§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om avgift for myndigheters kostnader for prévning, kontoforing
och tillsyn enligt

1. lag eller foreskrifter som har meddelats med stéd av lagen, eller

2. EU-férordningar som har antagits med std av utslappshandelsdirektivet.

Tillsyn

26 § Den myndighet som regeringen bestammer (tillsynsmyndigheten) ut-
Ovar tillsyn dver att denna lag, EU-férordningar som har antagits med stod av
utslappshandelsdirektivet och foreskrifter som har meddelats i anslutning till
lagen och EU-forordningarna foljs.

27 8 Verksamhetsutdvaren ska pa begaran av tillsynsmyndigheten ge myn-
digheten de upplysningar eller de handlingar som beh6vs for tillsynen.
En begéran far férenas med vite.
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28 § Om det finns anledning att anta att den som omfattas av tillsynen har
begatt brott, far denne inte forelaggas vid vite att medverka i utredning av en
fraga som har samband med brottet.

29 8 Tillsynsmyndigheten far besluta de forelagganden som behdvs for till-
synen och for att de som har skyldigheter enligt féreskrifter som omfattas av
tillsynen ska fullgora dessa. Ett férelaggande far forenas med vite.

308 Tillsynsmyndigheten har ratt att fa tilltrade till anlaggningar, luftfartyg
som hor till flygverksamhet samt till andra utrymmen som hor till sédana
anlaggningar eller luftfartyg, dock inte bostader, om det behdvs for tillsynen.

Polismyndigheten ska ge tillsynsmyndigheten den hjalp som behovs for till-
synen.

31§ Tillsynsmyndigheten ska skyndsamt anméla dvertradelser av lagen eller
foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen till Polismyndigheten
eller Aklagarmyndigheten, om det finns anledning att anta att det har begétts
ett brott.

Straff och forverkande

328 Den som med uppsat eller av oaktsamhet driver en verksamhet som
medfor utslapp av vaxthusgaser fran en anlaggning utan stod av ett tillstand
och darmed bryter mot foreskrifter som regeringen har meddelat med std av
8 8, ska domas for otillaten verksamhet som medfor utslapp av véxthusgaser
till boter eller fangelse i hogst tva ar.

For otillaten verksamhet som medfor utslapp av vaxthusgaser déms dven den
verksamhetsutévare for en flygverksamhet som med uppsét eller av oaktsam-
het bryter mot foreskrifter som regeringen har meddelat med stod av 12 § om
krav pa en dvervakningsplan.

338 Den som med uppsat eller av oaktsamhet lamnar oriktig eller vilse-
ledande uppgift i en ansokan om ett tillstand som kravs enligt foreskrifter som
regeringen har meddelat med stod av 8 § ska démas, om atgarden skulle kunna
foranleda att tillstdind ges pa felaktiga grunder for forsvarande av tillstands-
prévning, till boter eller fangelse i hogst tva ar.

34§ Den som l&mnar oriktig eller vilseledande uppgift i en utslappsrapport
ska démas for forsvarande av kontroll av utslapp av vaxthusgaser till boter
eller fangelse i hogst tva ar.

358 Den som inte anméler i de fall anmélningsskyldighet finns enligt
foreskrifter som regeringen har meddelat med st6d av 13 § ska domas for brott
mot anmalningsskyldighet till boter eller fangelse i hogst tva ar.

36 8§ Den som ldmnar oriktig eller uppenbart vilseledande uppgift i en an-
sokan om tilldelning av utslappsrétter enligt foreskrifter som regeringen har
meddelat med stdd av 15 a § ska domas, om &tgarden innebér risk for att ett
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for stort antal utslappsratter tilldelas for forsvarande av tilldelning av utslapps-
ratter doms till boter eller fangelse i hogst tva ar.

378 Om gérning som avses i 32—-36 §8 &r ringa ska inte démas till ansvar.

388 Till ansvar enligt denna lag déms inte om ansvar for gérningen kan
démas ut enligt brottsbalken.

398 Om ett vitesforeldggande har Overtrétts och dvertradelsen ligger till
grund fér en ansékan om utdémande av vitet, ddms det inte till ansvar enligt
denna lag for en garning som omfattas av forelaggandet.

Forseningsavgift och sanktionsavgift

408 Regeringen far meddela foreskrifter om att en forseningsavgift eller
sanktionsavgift ska betalas av den som asidosatter

1. bestdmmelser i denna lag eller foreskrifter som har meddelats med stdd av
lagen, eller

2. EU-forordningar som har antagits med stod av utsldppshandelsdirektivet.

Verksamhetsforbud for flygverksamhet

418 Regeringen far meddela foreskrifter om sadana verksamhetsforbud som
avses i artikel 16.10 i utslappshandelsdirektivet.

Offentliggdrande av en verksamhetsutévares namn

42 8 Regeringen far meddela foreskrifter om att tillsynsmyndigheten ska
offentliggdra namnet pa en verksamhetsutévare som inte 6verlamnat tillrackligt
manga utslappsratter enligt 15 b 8.

Overklagande

43§ Beslut enligt denna lag, enligt foreskrifter som har meddelats med stéd
av lagen eller enligt de EU-forordningar som har antagits med stod av utslapps-
handelsdirektivet far éverklagas till mark- och miljodomstolen.

44 8 Bestdmmelser om dverklagande av mark- och miljddomstolens domar
och beslut finns i 1 kap. 2 § forsta stycket och 5 kap. lagen (2010:921) om
mark- och miljédomstolar.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2021.

2. Genom lagen upphavs lagen (2004:1199) om handel med utsl&ppsratter.

3. Den upphéavda lagen géller dock fortfarande i fraga om tillsyn av utslapp
av vaxthusgaser som sker fore utgangen av 2020 och aterlamnande samt
dverlamnande av utslappsratter for sddana utslapp.

4. Tillstand, villkor, forelagganden och 6vriga beslut som har meddelats en-
ligt lagen (2004:1199) om handel med utsl&ppsratter eller enligt foreskrifter
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meddelade med stdd av den lagen ska anses meddelade enligt motsvarande
bestdmmelser i denna lag eller foreskrifter meddelade med stdd av denna lag.

5. Den upphévda lagen géller fortfarande for deltagande i och tillgodoréak-
nande av utslappsminskningar fran de projektbaserade mekanismerna i Kyoto-
protokollet till Forenta nationernas ramkonvention om klimatférandringar
under den andra &tagandeperioden i Kyotoprotokollet, dock ldngst till att av-
rakningen for den andra atagandeperioden har gjorts.
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Forslag till lag om &ndring i miljobalken

Harigenom foreskrivs att 15 kap. 37 §, 16 kap. 2 ¢ §, 24 kap. 20 § och 26 kap.

9 8 miljobalken ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

15 kap.
37§

Tillstdnd till geologisk lagring av
koldioxid ska for sin giltighet goras
beroende av att verksamhetsut-
Ovaren staller sakerhet eller vidtar
nagon annan lamplig atgard for att
sékerstalla fullgérandet av de skyl-
digheter som galler for verksam-
heten enligt denna balk, lagen
(2004:1199) om handel med ut-
slappsratter samt de foreskrifter och
tillstdndsvillkor som har meddelats
med stdd av dessa lagar. En sékerhet
far stallas efter hand enligt en plan
som vid varje tid tillgodoser det
aktuella behovet av sakerhet.

Né&r en sdkerhet stills ska den
provas av tillstindsmyndigheten.
Séakerheten ska godtas om den visas
vara betryggande for sitt &ndamal.

Staten, kommuner, regioner och
kommunalférbund  behdver inte
stélla sékerhet.

Tillstdnd till geologisk lagring av
koldioxid ska for sin giltighet goras
beroende av att verksamhetsut-
Ovaren stéller sékerhet eller vidtar
nagon annan lamplig atgard for att
sékerstalla fullgérandet av de skyl-
digheter som galler for verksam-
heten enligt denna balk, lagen (00)
om utslapp av véxthusgaser samt de
foreskrifter och tillstndsvillkor som
har meddelats med stod av dessa
lagar. En sakerhet far stallas efter
hand enligt en plan som vid varje tid
tillgodoser det aktuella behovet av
sékerhet.

Né&r en sdkerhet stills ska den
prévas av tillstindsmyndigheten.
Séakerheten ska godtas om den visas
vara betryggande for sitt &ndamal.

Staten, kommuner, regioner och
kommunalférbund  behdver inte
stélla sékerhet.

16 kap.
2c 8

| frdga om utslapp av koldioxid,
dikvaveoxid eller perfluorkolvéten
som innebédr att en verksamhet
omfattas av tillstindsplikt enligt
lagen (2004:1199) om handel med
utslappsratter, far det med stod av
2 § inte beslutas villkor om begréns-

! Senaste lydelse 2019:842.
2 Senaste lydelse 2018:1407.

| frdga om utslapp av Koldioxid,
dikvéveoxid eller perfluorkolvéten
som innebér att en verksamhet
omfattas av tillstndsplikt enligt
lagen (00) om utslédpp av vaxthus-
gaser, far det med stod av 2 § inte
beslutas villkor om begrénsning av



ning av utslappen eller villkor som
genom att reglera anvdnd méngd
fossilt brénsle syftar till en begrans-
ning av koldioxidutslapp.

Bilaga 2

utsléppen eller villkor som genom
att reglera anvdnd maéngd fossilt
bréansle syftar till en begrénsning av
koldioxidutslapp.

Forsta stycket galler inte villkor som i fraga om
1. koldioxid behovs for att hindra utslapp fran en verksamhet med geologisk
lagring av koldioxid eller verksamhet med avskiljning, komprimering eller
transport av koldioxid for sadan lagring, eller
2. dikvaveoxid eller perfluorkolvéten behdvs for att hindra betydande lokala

féroreningar.

24 Kkap.
20 §°

En verksamhet som omfattas av till-
standsplikt enligt lagen (2004:1199)
om handel med utslappsratter far
sldppa ut koldioxid, dikvaveoxid
och perfluorkolvaten enligt vad som
foljer av de tillstand till utslapp som
getts med stdd av den lagen utan
hinder av att det med stéd av miljo-
balken eller &ldre miljolagstiftning
har beslutats villkor om begransning
av utslapp av koldioxid, dikvave-
oxid eller perfluorkolvéten eller
villkor som genom att reglera an-
véand méangd fossilt bransle syftar till
en begransning av koldioxidutslapp.
Detta galler inte villkor om begréns-
ning av utslépp av dikvaveoxid eller
perfluorkolvéten som beslutats for

En verksamhet som omfattas av till-
standsplikt enligt lagen (00) om
utslapp av vaxthusgaser far slappa
ut koldioxid, dikvaveoxid och per-
fluorkolvéten enligt vad som féljer
av de tillstand till utslapp som getts
med stéd av den lagen dven om det
med stdd av miljobalken eller aldre
miljolagstiftning har beslutats vill-
kor om begrénsning av utslapp av
koldioxid, dikvéaveoxid eller per-
fluorkolvaten eller villkor som
genom att reglera anvand mangd
fossilt brénsle syftar till en begrans-
ning av koldioxidutslapp. Detta
géller inte villkor om begransning av
utslapp av dikvéveoxid eller per-
fluorkolvéten som beslutats for att

att hindra betydande lokala foro- hindra betydande lokala for-
reningar. oreningar.
26 kap.
9§

En tillsynsmyndighet far i det enskilda fallet besluta om de forelagganden
och férbud som behdvs for att denna balk samt foreskrifter, domar och andra
beslut som har meddelats med stdd av balken ska foljas.

Mer ingripande atgarder an vad som behdvs i det enskilda fallet far inte

tillgripas.

3 Senaste lydelse 2018:1407.
4 Senaste lydelse 2014:114.
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Forelagganden och forbud far inte begransa ett beslut eller en dom om
tillstand i ansokningsmal som har rattskraft enligt 24 kap. 1 8.

Ett tillstandsbeslut eller en tillstandsdom hindrar dock inte en
tillsynsmyndighet fran att meddela sadana forelagganden eller forbud som

1. &r bradskande och nodvandiga for att undvika att ohéalsa eller allvarlig

skada pa miljon uppkommer, eller

2. galler sakerhetshojande atgérder vid en damm som klassificerats enligt

11 kap. 24 och 25 88.

I friga om utslapp av koldioxid,
dikvaveoxid eller perfluorkolvaten
som innebér att en verksamhet om-
fattas av tillstandsplikt enligt lagen
(2004:1199) om handel med ut-
slappsréatter, far det inte beslutas
forelagganden om begrénsning av
utsléppen eller foreldgganden som
genom att reglera anvédnd méngd
fossilt bransle syftar till en begrans-
ning av Kkoldioxidutslapp. Detta
galler inte forelagganden som i fraga
om dikvéveoxid eller perfluorkol-
vaten behdvs for att hindra bety-
dande lokala fororeningar.

| fraiga om utsldpp av koldioxid,
dikvaveoxid eller perfluorkolvaten
som innebér att en verksamhet om-
fattas av tillstandsplikt enligt lagen
(00) om utslapp av vaxthusgaser, far
det inte beslutas foreldgganden om
begransning av utsldppen eller
foreldgganden som genom att reg-
lera anvdnd mangd fossilt bransle
syftar till en begrénsning av kol-
dioxidutslapp. Detta géller inte fore-
lagganden som i frdga om dikvéve-
oxid eller perfluorkolvaten behovs
for att hindra betydande lokala foro-
reningar.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2021.
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Forslag till lag om &ndring i utsokningsbalken

Harigenom foreskrivs att 4 kap. 30 § och 6 kap. 2 § utsokningsbalken ska ha

féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 kap.
30 &

Utmaétning medfor formansratt i och med beslutet, om inte annat féljer av
andra, fjarde eller femte stycket eller 7 kap. 13 8.

Utmatning av hér i landet registrerat skepp eller luftfartyg, intecknade
reservdelar till sddant luftfartyg eller fast egendom medfor inte formansratt
forran drende angdende anteckning om utmatningen tas upp pa inskriv-
ningsdag. Upptas pa samma inskrivningsdag mer &n ett sadant drende, ska
den utmétning som skedde forst ha foretrdde. Om hér i landet registrerat
skepp eller luftfartyg som har utmatts har blir utmatt i ett annat land innan
det har tagits om hand av Kronofogdemyndigheten, ska den ratt som har
vunnits genom den forra utméatningen galla som pantratt.

Utmatning av fast egendom eller av luftfartyg i vilket en réttighet skrivits
in i inskrivningsregistret for luftfartyg ger foretrdde framfor rattighet i
egendomen, om drende angaende anteckning om utmétningen tas upp senast
pa den inskrivningsdag da inskrivning av rattigheten soks.

Utmatning av en réattighet som ar registrerad enligt lagen (1998:1479) om
vardepapperscentraler och kontoféring av finansiella instrument medfor
formansratt genom registrering av utméatningen enligt den lagen. Utmaéts en
rattighet som forvaltas enligt 3 kap. i namnda lag intrader formansratten i
stallet genom underrattelse till forvaltaren om utmdtningen. Detsamma
géller om utmaétningen avser en pantratt i en rattighet som forvaltas enligt
det kapitlet.

Utmatning av ett elcertifikat eller
en rattighet som ar registrerad enligt
lagen (2011:1200) om elcertifikat
medfér forméansratt genom registre-
ring av utmatningen enligt den
lagen. Detsamma galler for en ut-
slappsratt eller en rattighet som ar
registrerad enligt lagen (2004:1199)
om handel med utslappsratter.

! Senaste lydelse 2016:131.

Utmatning av ett elcertifikat eller
en rattighet som ar registrerad enligt
lagen (2011:1200) om elcertifikat
medfor forméansratt genom registre-
ring av utmétningen enligt den
lagen.

Utmaétning av en utslappsratt eller
en rattighet som &r registrerad
enligt kommissionens delegerade
férordning (EU) 2019/1122 av den
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12 mars 2019 om komplettering av
Europaparlamentets och radets
direktiv 2003/87/EG vad géller
unionsregistrets funktion medfor
formansratt genom kontoférings-
myndighetens beslut om avstang-
ning av tilltradesratten till kontot pa
grund av utmétningen.

6 kap.
28

Pengar samt I6pande skuldebrev och annan handling, vars uppvisande utgér
villkor for rétt att krdva betalning eller begéra att nagon annan forpliktelse
fullgors, ska tas i forvar.

Utmats pantbrev i skepp eller fastighet eller skuldebrev som &r intecknat
i luftfartyg eller reservdelar till luftfartyg hos den intecknade egendomens
&gare, ska pantbrevet eller inteckningshandlingen tas i forvar. Om beslutet
om utmétning av pantbrev avser ett datapantbrev, ska Kronofogdemyndig-
heten begéra att den statliga lantméaterimyndigheten beslutar att sadana
registreringsatgarder som anges i 7-8 §§ lagen (1994:448) om pantbrevs-
register inte far vidtas eller att den statliga lantmaterimyndigheten utfardar
ett skriftligt pantbrev enligt 8 § ndmnda lag.

Om det kan antas att en sddan handling som avses i forsta eller andra
stycket undanhalls eller har forkommit, ska i stallet sekundogaldenaren eller
annan forpliktad meddelas forbud att fullgora sin forpliktelse till annan an
Kronofogdemyndigheten eller den som myndigheten anvisar.

Utmaétning av en rattighet som &r registrerad enligt lagen (1998:1479) om
vardepapperscentraler och kontoféring av finansiella instrument ska
sékerstallas genom registrering av utmatningen enligt den lagen. Utméts en
rattighet som forvaltas enligt 3 kap. ndmnda lag, ska sékerstéllandet i stallet
ske genom underréttelse till forvaltaren om utmétningen. Detsamma galler
om utmdtningen avser en pantrétt i en rattighet som forvaltas enligt det
kapitlet.

Utmatning av ett elcertifikat eller
en rattighet som ar registrerad enligt
lagen (2011:1200) om elcertifikat
ska sdkerstéllas genom registrering
av utmétningen enligt den lagen.
Detsamma galler vid utmétning av
en utslappsratt eller en rattighet
som &r registrerad enligt lagen
(2004:1199) om handel med ut-
slappsratter.

2 Senaste lydelse 2016:44.

Utmaétning av ett elcertifikat eller
en rattighet som ar registrerad enligt
lagen (2011:1200) om elcertifikat
ska sékerstéllas genom registrering
av utméatningen enligt den lagen.
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Utmétning av en utslappsrétt eller
en rattighet som &r registrerad
enligt kommissionens delegerade
forordning (EU) 2019/1122 av den
12 mars 2019 om komplettering av
Europaparlamentets och radets
direktiv 2003/87/EG vad galler
unionsregistrets funktion ska saker-
stallas genom kontoféringsmyndig-
hetens beslut om avstdngning av
tilltradesréatten till kontot pa grund
av utméatningen.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2021.
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Forslag till lag om andring i lagen (1994:1776) om skatt pa

energi

Harigenom foreskrivs att 6 a kap. 1 § 9 lagen (1994:1776) om skatt pa energi

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

6 a kap.
18!

Bransle som anvéands for nedan angivna andamal, i forekommande fall med
undantag for vissa bransleslag, ska helt eller delvis befrias fran skatt enligt

foljande, om inte annat anges.

Andamal Brénsle som  Befrielse  Befrielse Befrielse
inte ger fran frén fran
befrielse energi- koldioxid-  svavel-

skatt skatt skatt

1. Forbrukning

a) for annat &ndamal an 100 100 100

som motorbransle eller procent procent procent

som brénsle for upp-

varmning

b) i metallurgiska pr- 100 100 100

ocesser under forut- procent procent procent

sattning att det ingéende
materialet genom upp-
varmning i ugnar foran-
dras kemiskt eller dess
inre fysikaliska struktur
forandras eller bibehalls
i skankar eller liknade
kérl

! Senaste lydelse 2019:491.
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Andamal Bransle som  Befrielse  Befrielse Befrielse
inte ger fran fran fran
befrielse energi- koldioxid-  svavel-

skatt skatt skatt

c) i annat fall &n som 100 100 100

avsesiacellerb, da procent procent procent

brénslet i en och samma

process anvands bade

som bransle for upp-

varmning och for annat

andamal 4n som motor-

bréansle eller bransle for

uppvéarmning

2. Forbrukning i tag Bensin, 100 100 100

eller annat sparbundet brénsle som  procent procent procent

fardmedel avses i 2 kap.
1 § forsta
stycket 3 b

3. Forbrukning i skepp, Bensin, 100 100 100

nér skeppet inte anvands  bransle som  procent procent procent

for privat andamal avses i 2 kap.
1 § forsta
stycket 3 b

4, Forbrukning i bat for ~ Bensin, 100 100 100

vilken medgivande I1d8m-  brénsle som  procent procent procent

nats enligt 2 kap. 9 § avses i 2 kap.

eller for vilken fiske- 1 § forsta

licens som inte ar stycket 3 b

begransad till fiske
enbart i enskilt vatten
meddelats enligt
fiskelagen (1993:787),
nér baten inte anvands
for privat andamal
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Andamal Bransle som  Befrielse  Befrielse Befrielse
inte ger fran fran fran
befrielse energi- koldioxid-  svavel-

skatt skatt skatt

5. Forbrukning i

a) luftfartyg, nar luft- Andra 100 100 100
fartyget inte anvénds for ~ branslen én procent procent procent
privat andamal flygfotogen

(KN-nr

2710 19 21)
b) luftfartygsmotorer i Andra brans- 100 100 100
provbadd eller liknande  len &n flyg-  procent procent procent
anordning bensin

(KN-nr

2710 11 31)

och flygfo-

togen
6. Forbrukning vid 100 100 100
framstéllning av ener- procent procent procent

giprodukter eller andra
produkter for vilka
skatteplikt har intratt for

tillverkaren
7. Forbrukning for fram-  Brénsle som 100 100 -
stallning av skattepliktig avsesi 2 procent procent
elektrisk kraft kap.18

forsta

stycket 3 b
8. — - - -
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Andamal Brénsle Befrielse ~ Befrielse Befrielse
som inte frén frdn frdn
ger energi- koldioxid-  svavel-
befrielse skatt skatt skatt

9. Om skattebefrielse Bensin,

inte foljer av tidigare ratallolja,

punkter, férbrukning bransle

for annat andamal &n Som avses i

drift av motordrivna 2kap. 18

fordon vid tillverk- forsta

ningsprocessen i in- stycket 3 b

dustriell verksamhet

a) i en anléggning for 70 100 -

vilken utsl&ppsrétter procent procent

ska overlamnas enligt

6 kap. 1 § lagen

(2004:1199) om handel

med utslappsratter

b) i andra fall &n som 70 - -

avses under a procent

10. Om skattebefrielse Bensin, 70 - -

inte foljer av tidigare ratallolja, procent

punkter, forbrukning brénsle

for annat &ndamal an Som avses i

drift av motordrivna 2kap.18

fordon i yrkesméssig forsta

vattenbruksverksamhet,  stycket 3 b

dock inte forbrukning i

skepp eller bét

11. Om skattebefrielse ~ Bensin, 70 - -

inte foljer av tidigare ratallolja, procent

punkter, forbrukning brénsle

for annat &andamal an Som avses i

drift av motordrivna 2kap.18

fordon i yrkesméssig forsta

jordbruks- eller skogs-  stycket 3 b

bruksverksamhet, dock
inte forbrukning i
skepp eller bét
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Andamal Brénsle Befrielse ~ Befrielse Befrielse
som inte frdn fran fran
ger energi- koldioxid-  svavel-
befrielse skatt skatt skatt

12. Om skattebefrielse inte — - 100

foljer av tidigare punkter, procent

forbrukning i sodapannor

eller i lutpannor

13. - - - - -

14. - - - - -

15. - - - — -

16. Forbrukning i processer 100 100 100

for framstéllning av andra procent procent procent

mineraliska &amnen an
metaller under
forutsattning att det
ingdende materialet genom
uppvarmning i ugnar
forandras kemiskt eller
dess inre fysikaliska
struktur forandras

17. Om skattebefrielse inte
foljer av tidigare punkter,
forbrukning for framstall-
ning av varme i en anlagg-
ning for vilken utslapps-
ratter ska 6verlamnas enligt
6 kap. 1 8 lagen om handel
med utslappsréatter

a) i kraftvarmeproduktion

b) i annan varmeproduk-
tion

Ratallolja
och bransle
SOm avses i
2kap. 18
forsta
stycket 3 b

- 9 procent

- 9 procent
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Foreslagen lydelse

6 a kap.
18

Bransle som anvéands for nedan angivna andamal, i forekommande fall med
undantag for vissa bransleslag, ska helt eller delvis befrias fran skatt enligt
féljande, om inte annat anges.

Andamél Bransle som  Befrielse  Befrielse Befrielse
inte ger frédn fran fran
befrielse energi- koldioxid-  svavel-

skatt skatt skatt

1. Forbrukning

a) for annat andamal an 100 100 100
som motorbransle eller procent procent procent
som bransle for upp-

varmning

b) i metallurgiska pro- 100 100 100
cesser under forutsatt- procent procent procent

ning att det ingdende
materialet genom upp-
varmning i ugnar foran-
dras kemiskt eller dess
inre fysikaliska struktur
forandras eller bibehalls
i skankar eller liknade

karl
c) i annat fall &n som 100 100 100
avsesiaeller b, da procent procent procent

brénslet i en och samma
process anvinds bade
som bransle for upp-
varmning och for annat
andaméal 4n som motor-
bréansle eller bransle for
uppvéarmning

2 Senaste lydelse 2019:491.
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Andamal Brénsle som  Befrielse  Befrielse Befrielse
inte ger fran fran fran
befrielse energi- koldioxid-  svavel-

skatt skatt skatt

2. Forbrukning i tag Bensin, 100 100 100

eller annat sparbundet bransle som  procent procent procent

fardmedel avses i 2 kap.
1 § forsta
stycket 3 b

3. Forbrukning i skepp,  Bensin, 100 100 100

nér skeppet inte anvands  bransle som  procent procent procent

for privat andamal avses i 2 kap.
1 § forsta
stycket 3 b

4. Forbrukning i bat for ~ Bensin, 100 100 100

vilken medgivande bransle som  procent procent procent

lamnats enligt 2 kap. 98§  avses i 2 kap.

eller for vilken 1 8 forsta

fiskelicens som inte &r stycket 3 b

begransad till fiske

enbart i enskilt vatten

meddelats enligt

fiskelagen (1993:787),

nar baten inte anvands

for privat andamal

5. Forbrukning i

a) luftfartyg, nar luft- Andra 100 100 100

fartyget inte anvands for  brénslen an procent procent procent

privat andamal flygfotogen
(KN-nr
2710 19 21)

b) luftfartygsmotorer i Andra brans- 100 100 100

provbadd eller liknande  len &n flyg- procent procent procent

anordning bensin (KN-
nr
271011 31)
och flygfoto-
gen
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Andamal Brénsle Befrielse ~ Befrielse Befrielse
som inte frén frdn frdn
ger energi- koldioxid-  svavel-
befrielse skatt skatt skatt

6. Forbrukning vid 100 100 100

framstallning av procent procent procent

energiprodukter eller

andra produkter for

vilka skatteplikt har

intrétt for tillverkaren

7. Forbrukning for Bréansle 100 100 —

framstallning av somavsesi  procent procent

skattepliktig elektrisk 2kap.18

kraft forsta
stycket 3 b

8.— - - -

9. Om skattebefrielse Bensin,

inte foljer av tidigare ratallolja,

punkter, férbrukning bransle

for annat &andamal an som avses i

drift av motordrivna 2kap.18

fordon vid forsta

tillverkningsprocessen i stycket3 b

industriell verksamhet

a) i en anléggning for 70 100 -

vilken utslappsratter procent procent

ska 6verlamnas enligt

15 b 8§ lagen (00) om

utslapp av

vaxthusgaser

b) i andra fall &n som 70 - -

avses under a procent
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Andamal Brénsle Befrielse  Befrielse Befrielse
som inte fran fran fran
ger energi- koldioxid-  svavel-
befrielse skatt skatt skatt

10. Om skattebefrielse Bensin, 70 - —

inte foljer av tidigare ratallolja, procent

punkter, férbrukning bréansle

for annat d&ndamal &n Som avses i

drift av motordrivna 2kap.18

fordon i yrkesmassig forsta

vattenbruksverksamhet, stycket 3 b
dock inte forbrukning i
skepp eller bét

11. Om skattebefrielse ~ Bensin, 70 - -
inte foljer av tidigare ratallolja, procent

punkter, forbrukning brénsle

for annat andamal an SOm avses i

drift av motordrivna 2kap.18

fordon i yrkesmaéssig forsta

jordbruks- eller skogs-  stycket3 b
bruksverksamhet, dock

inte forbrukning i

skepp eller bét

12. Om skattebefrielse - - 100
inte foljer av tidigare procent
punkter, forbrukning i

sodapannor eller i lut-

pannor

13. - - - - -

14. - - - - -

15. - - - - -
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Andamal Brénsle Befrielse ~ Befrielse Befrielse
som inte fran frén frdn
ger energi- koldioxid-  svavel-
befrielse skatt skatt skatt

16. Forbrukning i processer 100 100 100

for framstéllning av andra procent procent procent

mineraliska &mnen &n

metaller under

férutséttning att det

ingdende materialet genom

uppvarmning i ugnar

forandras kemiskt eller

dess inre fysikaliska

struktur forandras

17. Om skattebefrielse inte  Ratallolja

foljer av tidigare punkter, och brénsle

forbrukning for Som avses i

framstéllning av varmeien 2kap.18

anléggning for vilken forsta

utslappsrétter ska stycket 3 b

overlamnas enligt 15 b §

lagen (00) om utslapp av

vaxthusgaser

a) i kraftvarmeproduktion - 9 procent -

b) i annan varmeprodu- - 9 procent -

ktion

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2021.
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Forslag till lag om &ndring i inkomstskattelagen

(1999:1229)

Harigenom foreskrivs att 17 kap. 22b 8§ och 22f§ inkomstskattelagen

(1999:1229) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

17 kap.
22 b &

Utsléppsrétter behandlas som lager-
tillgdngar om den skattskyldige driver
en sadan verksamhet som berattigar
den skattskyldige att bli tilldelad
utslappsratter enligt 3 kap. lagen
(2004:1199) om handel med utslapps-
ratter.

Utslédppsminskningsenheter  och
certifierade utsldppsminskningar be-
handlas som lagertillgdngar om den
skattskyldige

1. har tilldelats sadana, eller

2. driver en sadan verksamhet som
berattigar den skattskyldige att bli
tilldelad utsléppsréatter enligt 3 kap.
lagen om handel med utslappsratter.

Utslappsratter behandlas som lager-
tillgdngar om den skattskyldige driver
en sadan verksamhet som berattigar
den skattskyldige att bli tilldelad
utslappsréatter enligt 15§ lagen (00)
om utslapp av vaxthusgaser.

Utslappsminskningsenheter  och
certifierade utslappsminskningar be-
handlas som lagertillgdngar om den
skattskyldige

1. har tilldelats sadana, eller

2. driver en sadan verksamhet som
berattigar den skattskyldige att bli
tilldelad utslappsratter enligt 15§
lagen (00) om utslapp av vaxthus-
gaser.

22§

Om sammanlagda utslapp eller kvotplikter inte motsvaras av innehavda
utslappsratter eller elcertifikat vid beskattningsarets utgang, far avdrag bara
goras for den skuld som motsvarar mellanskillnaden. Avdraget ska aterforas
det foljande beskattningsaret. De sammanlagda avdragen hos foretag i
intressegemenskapen far uppga hagst till ett belopp som motsvarar skillnaden
mellan foéretagens samlade utslapp respektive kvotplikter och foretagens

samlade innehav av utslappsrétter respektive elcertifikat.

Om den skattskyldige far anvéanda
utsl&ppsminskningsenheter eller cer-
tifierade utslappsminskningar for att
fullgéra sin skyldighet att 6verldamna
utslappsrétter motsvarande samman-
lagda utslépp enligt lagen (2004:1199)
om handel med utslappsratter, ska de

! Senaste lydelse 2006:620.
2 Senaste lydelse 2007:1419.

Om den skattskyldige far anvinda
utsldppsminskningsenheter eller cer-
tifierade utslappsminskningar for att
fullgéra sin skyldighet att 6verlamna
utslappsratter motsvarande samman-
lagda utslapp enligt lagen (00) om
utslapp av vaxthusgaser, ska de vid
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vid tillampningen av forsta stycket tilldmpningen av forsta stycket anses
anses utgora utslappsrétter. utgdra utsléppsratter.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2021.

127



Bilaga 2

128

Forslag till lag om &ndring i lagen (2007:528) om
vardepappersmarknaden

Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 5§ lagen (2007:528) om vérdepappers-
marknaden ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
58!

Tillstand enligt 1 § behovs inte for

1. Sveriges riksbank, Riksgaldskontoret och Kammarkollegiet,

2. anknutna ombud for de verksamheter som anges i 1 kap. 4 b §,

3. bors som driver verksamhet med stéd av sitt tillstand,

4. forsakringsforetag med tillstand  enligt  forsakringsrorelselagen
(2010:2043) och tjanstepensionsforetag med tillstand enligt lagen (2019:742)
om tjanstepensionsforetag,

5. foretag inom en koncern som tillnandahaller investeringstjanster ute-
slutande till andra foretag i koncernen,

6. fysiska och juridiska personer som tillhandahaller investeringstjanster, om
tjansten tillhandahalls tillfalligt i samband med annan yrkesmassig verksam-
het som regleras av

a) bestdammelser i lag eller annan forfattning, eller

b) etiska regler som avser yrkesverksamheten i fraga och som inte utesluter
att tjansten tillhandahalls,

7. fysiska och juridiska personer som for egen réakning handlar med andra
finansiella instrument &n ravaruderivat eller utslappsratter eller derivat
hanforliga till utslappsratter och som inte tillhandahaller andra investerings-
tjanster eller utfor annan investeringsverksamhet med andra finansiella
instrument an ravaruderivat eller utslappsratter eller derivat hanforliga till
utslappsratter, savida de inte

a) &r marknadsgaranter,

b) ar deltagare pa en reglerad marknad eller en MTF-plattform eller har
direkt elektroniskt tilltrade till en handelsplats, med undantag av icke-
finansiella enheter som pd en handelsplats genomfor transaktioner som pa ett
objektivt matbart satt minskar risker som star i direkt samband med
affarsverksamheten eller likviditetsférvaltningen hos dem eller de koncerner
de ingar i,

c) tillampar en teknik for algoritmisk hogfrekvenshandel, eller

d) handlar for egen rakning vid utférandet av kundorder,

8. foretag som tillhandahaller investeringstjanster som uteslutande bestar i
forvaltning av ett program som syftar till deldgarskap fér de anstallda i
foretaget,

! Senaste lydelse 2019:762.
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9. foretag som tillhandahéller bade

a) investeringstjanster som uteslutande bestar i forvaltning av program som
syftar till delagarskap for de anstéllda i foretaget, och

b) andra investeringstjanster &n sadana som anges i a uteslutande till andra
foretag i koncernen,

10. fondbolag, forvaltningsbolag och fondforetag som far driva verksamhet
enligt lagen (2004:46) om vardepappersfonder samt AlIF-forvaltare som far
driva verksamhet enligt lagen (2013:561) om férvaltare av alternativa in-
vesteringsfonder i andra fall an efter registrering enligt 2 kap. den lagen,

11. foretag som handlar med rdvaruderivat, utslappsratter eller derivat han-
forliga till utslappsratter for egen rakning utan att utféra kundorder, eller
tillhandahaller investeringstjanster i friga om sadana instrument till kunderna
i sin huvudsakliga verksamhet, om

a) detta utgor en kompletterande verksamhet eller, om foretaget ingar i en
koncern, detta utgdr en kompletterande verksamhet sett till koncernen i dess
helhet,

b) den huvudsakliga verksamheten inte utgérs av tillhandahallande av in-
vesteringstjanster eller sddana tjanster som avses i 7 kap. 1 § lagen (2004:297)
om bank- och finansieringsrorelse eller verksamhet som marknadsgarant for
ravaruderivat,

c) foretaget inte tillampar en teknik for algoritmisk hogfrekvenshandel, och

d) foretaget arligen anméler till Finansinspektionen att undantaget utnyttjas
samt pa inspektionens begaran rapporterar pa vilken grund foretaget anser att
verksamheten endast &r en kompletterande verksamhet,

12. fysiska och juridiska personer som tillhandahaller investeringsrad-
givning inom ramen for annan yrkesmassig verksamhet 4n sadan som om-
fattas av bestimmelserna i denna lag, om det inte ldmnas nagon specifik
ersattning for radgivningen,

13. fysiska och juridiska personer som utfor investeringsverksamhet, dock
inte drift av en andrahandsmarknad, eller tillhandahaller investeringstjanster
rorande ravaruderivat for att fullgéra uppgifter

— enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2009/72/EG av den 13 juli
2009 om gemensamma regler for den inre marknaden for el och om upp-
hévande av direktiv 2003/54/EG, i den ursprungliga lydelsen,

— enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2009/73/EG av den 13 juli
2009 om gemensamma regler for den inre marknaden for naturgas och om
upphdvande av direktiv 2003/55/EG, i den ursprungliga lydelsen,

—enligt Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 714/2009 av
den 13 juli 2009 om villkor for tilltrade till ndt for gransdverskridande el-
handel och om upphévande av forordning (EG) nr 1228/2003 eller enligt sa-
dana natforeskrifter eller riktlinjer som har antagits enligt férordningen, eller

—enligt Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 715/2009 av
den 13 juli 2009 om villkor for tilltrade till naturgaséverféringsnaten och om
upphévande av forordning (EG) nr 1775/2005 eller enligt sadana natfore-
skrifter eller riktlinjer som har antagits enligt férordningen, om

a) personen ar en sadan systemansvarig for overforingssystemet som avses
i artikel 2.4 i Europaparlamentets och radets direktiv 2009/72/EG, i den
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ursprungliga lydelsen, eller artikel 2.4 i Europaparlamentets och radets
direktiv 2009/73/EG, i den ursprungliga lydelsen,

b) personen tillhandahaller tjanster till en systemansvarig som avses i a och
fullgor uppgifterna for den systemansvariges rékning, eller

c) personen &r operator eller forvaltare av energibalanseringssystem,
rorledningsnét eller system for balansering av tillgangen och efterfragan pa

energi,

14. foretag som ar verksamhets-
utbvare enligt 1kap. 2a§ lagen
(2004:1199) om handel med utslapps-
ratter som handlar med utslappsratter
for egen rakning, om

a) foretaget inte tillhandahaller
andra investeringstjanster eller agnar
sig at annan investeringsverksamhet,
och

b) foretaget inte tillampar en teknik
for algoritmisk hogfrekvenshandel,
och

14. foretag som ar verksamhets-
utdvare enligt 6§ lagen (00) om
utslapp av vaxthusgaser som handlar
med utslappsratter fér egen rakning,
om

a) foretaget inte tillhandahaller
andra investeringstjanster eller agnar
sig at annan investeringsverksamhet,
och

b) foretaget inte tillampar en teknik
for algoritmisk hogfrekvenshandel,
och

15. vardepapperscentraler med tillstand enligt artikel 16 i férordningen om
vardepapperscentraler for att tillhandahalla de tjanster som uttryckligen anges
i avsnitten A och B i bilagan till den férordningen.

Tillstand kravs inte heller for sadan forvaltning av finansiella instrument

som &r reglerad i ndgon annan lag.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2021.



Forslag till lag om &ndring i offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs att 31 kap. 11 § offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

31 kap.
118

Sekretess géller i verksamhet som
avser forande av utslappsregistret
enligt lagen (2004:1199) om handel
med utsléppsratter for uppgift som
lamnar eller bidrar till upplysning
om stallningen pa ett konto i
registret, om det inte star klart att
uppgiften kan rdjas utan att konto-
innehavaren lider skada.

Sekretess galler i verksamhet som
avser forande av utsldppsregistret
enligt lagen (00) om utslapp av
vaxthusgaser for uppgift som lam-
nar eller bidrar till upplysning om
stillningen pa ett konto i registret,
om det inte star klart att uppgiften
kan réjas utan att kontoinnehavaren
lider skada.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2021.
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Forteckning Over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden inkommit fran Avfall Sverige, Bords kommun,
Datainspektionen, Ekonomistyrningsverket, Eskilstuna kommun, Energi-
foretagen Sverige, Energigas Sverige, Foretagarna, Goteborgs kommun,
Helsingborgs kommun, Héssleholms kommun, Innovations- och Kemi-
industrierna i Sverige (IKEM), Jernkontoret, Kommerskollegium, Kon-
junkturinstitutet, Konkurrensverket, Konsumentverket, Luftfartsverket,
Lansstyrelsen i Jamtlands lan, Lansstyrelsen i Norrbottens lan, Lans-
styrelsen i Skéane lan, Lansstyrelsen i Stockholms lan, Lansstyrelsen i
Ostergétlands 14n, Nacka tingsratt, mark- och miljédomstolen, Natur-
vardsverket, Norrkopings kommun, Polismyndigheten, Regelradet,
Riksgéldskontoret, Skatteverket, Skogsindustrierna, Statens energimyn-
dighet, Stockholms kommun, Styrelsen for ackreditering och teknisk
kontroll (SWEDAC), Svea hovrdtt, Mark- och miljoéverdomstolen,
Svensk Torv, Svenska bioenergiféreningen, Svenska Petroleum och Bio-
drivmedel Institutet, Svenskt Naringsliv, Tillvéxtverket, Trafikanalys,
Transportstyrelsen, Trands kommun, Vinnova, Aklagarmyndigheten.

Foljande remissinstanser har meddelat att de avstar fran att Iamna syn-
punkter pé forslagen i promemorian: Alingsas kommun, Arjeplogs kom-
mun, Kalmar kommun, Karlstads kommun, Landskrona kommun, Riks-
dagens ombudsman (JO), Riksrevisionen, Sveriges Kommuner och
Regioner, Tillvéxtanalys.

Foljande remissinstanser har inte svarat pa remissen: Bodens kommun,
Bollnds kommun, Borgholms kommun, Emmaboda kommun, Forshaga
kommun, Fdreningen for gruvor, mineral- och metallproducenter i Sverige
(SveMin), Foreningen Teknikforetagen i Sverige (Teknikforetagen), Fore-
ningen Svenskt Flyg Intresse AB, Gislaveds kommun, Greenpeace,
Géllivare kommun, Hagainitiativet, IATA, Industriarbetsgivarna, IVL
Svenska Miljdinstitutet, Kils kommun, Kiruna kommun, Lerums kom-
mun, Lidképings kommun, Ljusdals kommun, SKGS (Skogen, Kemin,
Gruvorna och Stalet), Stenungsunds kommun, Stockholms Handels-
kammare, Sundsvalls kommun, Svensk Pilotférening, Svenska Regionala
Flygplatser, Svenska Naturskyddsféreningen, Swedavia AB, Swedish
Business Travel Association SBTA, Savsjo kommun, Sélvesborgs kom-
mun, Tranemo kommun, Transportforetagen, Véarldsnaturfonden WWF,
Are kommun.



