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REMISSVAR: Remiss av utredningen om Styrmedel for att forebygga
uppkomst av avfall i syfte att framja en cirkulir ekonomi, dir. 2016:3

Avfall Sverige dr branschorganisationen inom avfallshantering och &tervinning. Det ar
Avfall Sveriges medlemmar som ser till att avfall tas om hand och atervinns i landets alla
kommuner. Vi gor det pa samhallets uppdrag: miljosdkert, hallbart och ldngsiktigt. Var
vision ar "Det finns inget avfall". Vi verkar for att forebygga att avfall uppstér, att mer
ateranvands och att det avfall som uppstar atervinns och tas om hand pa bista satt.
Kommunerna och deras bolag dr ambassador, katalysator och garant for denna

omstillning.

Avfall Sverige bildades redan 1947 och har omkring 400 medlemmar. Avfall Sveriges
medlemmar dr kommuner, kommunalférbund, kommunala bolag och kommunala
regionbolag inom avfall och dtervinning. Deras kunder utgor Sveriges invanare och en stor
del av niringslivet. Genom medlemmarna representerar Avfall Sverige Sveriges befolkning.
I Avfall Sverige ingar, som associerade medlemmar, ett hundratal tillverkare, konsulter och
privata utférare aktiva inom avfallshantering.

1. Forslagens koppling till Avfall Sveriges generella stindpunkter

Avfall Sveriges arsmote har faststallt ett antal stindpunkter som ir vigledande for den
kommunala avfallshanteringen. Avfall Sverige stodjer avfallshierarkin som princip for
avfallshanteringen. Avfall Sverige anser att avfallshanteringen &r en visentlig del av
samhillets infrastruktur och att avfallshanteringen ska ge en god och behovsanpassad
service for medborgare och verksamheter. Detta innebir att kommunerna verkar for att
forebygga avfall och framja ateranvindning samt atervinner och bortskaffar avfall pd basta
satt.

Avfall Sverige konstaterar att utredningens forslag ligger i linje med Avfall Sveriges
stdndpunkter.

Avfall Sverige, Avfall Sverige AB, Baltzarsgatan 25, 211 36 Malmé, Telefon 040-35 66 00
E-post info@avfallsverige.se, Hemsida www.avfallsverige.se, Bankgiro 985-9877, Organisationsnummer 556260-8553
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2. Sammanfattning

o Avfall Sverige har under ldng tid argumenterat f6r utvidgad behorighet f6r kommunen
att forbereda avfall for dteranviandning. Avfall Sverige patalade redan ar 20101 en
skrivelse till regeringen behovet av att fortydliga kommunens kompetens nir det giller
forebyggande och dteranvandning?. Avfall Sverige vdlkomnar darfor att den
foreliggande utredningen lamnar foérslag med denna innebord.

o Avfall Sverige vdlkomnar den foreslagna bestimmelsen med innebdrden att
kommunen ska vidta atgarder for att underldtta insamling och sortering av
ateranvandningsbara produkter i syfte att minska hushéallens méangd avfall. Avfall
Sverige anser dock att bestimmelsen bor utvidgas till att innefatta dven insamling och
sortering av dteranvandningsbara produkter fran andra avfallsinnehavare av
hushallsavfall 4n hushall.

o Avfall Sverige vdlkomnar den bestimmelse som utredningen foreslar med
bemyndigande for regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddela
foreskrifter om skyldighet for kommunerna att lamna information om
avfallsforebyggande atgiarder, om hantering av avfall och om innehallet i
avfallsplanerna.

o Avfall Sverige vdlkomnar utredningens forslag med bemyndigande for kommunen att
meddela foreskrifter om att avgift ska betalas for “sddana &tgarder som kommunen
vidtar for att underldtta insamling och sortering av dteranvandbara produkter, i syfte
att minska hushéllens méngd avfall”. Avfall Sverige anser dock att bestimmelsen bor
utvidgas till att innefatta dven avgiftsfinansiering av insamling och sortering av
ateranvandningsbara produkter frdn andra avfallsinnehavare av hushéllsavfall 4n
hushall.

o Avfall Sverige delar utredningens uppfattning att separat insamling och hantering av
ateranvandningsbara produkter inom ramen f6r exempelvis en &tervinningscentral i
regel inte bor utgora forberedelse for dteranvdndning eftersom det generellt inte
foreligger ndgot kvittblivningsintresse for det som sorteras ut for ateranvandning.

o Avfall Sverige vdlkomnar utredningens preliminidra bedomning att det star klart att kommunens
renhéllningsskyldighet redan idag omfattar forberedelse for ateranvindning och att
renhéllningsavgiften far anvindas for att finansiera detta atervinningsforfarande. Vidare
vdlkomnar Avfall Sverige utredningens tydliga uttalande att forberedelse for ateranvindning av

hushallsavfall 4r en form av kommunal avfallshantering som omfattas av kommunens ensamritt.

o Avfall Sverige vdlkomnar utredningens forslag avseende kommuner och myndigheters
skyldighet att planera och folja upp avfallsférebyggande atgarder och konstaterar

' "Hemstillan: Kommunernas finansiering av ateranvindning i miljobalken”, Malmo den 16 september 2010.
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samtidigt att det som utredningen foreslar avseende tydliggjorda krav pA kommunen
avseende forebyggande redan till viss del ar tillgodosett genom ndmnda foreskrifter
fran Naturvardsverket.

e Avfall Sverige anser att det borde dvervidgas om det bor tas fram narmare vigledning
fran Naturvardsverket angdende hur tillstindspliktiga verksamheter (A — och B-
verksamheter) ska redogora for atgarder for att forebygga avfall i enlighet med vad som
kravs i ansokningsmal enligt 22 kap. 1 § miljobalken. Motsvarande vigledning bor tas
fram for anmélningspliktiga verksamheter (C-verksamheter).

e Utover A-, B- och C-verksamheter behover krav ocksa uppstillas pa ovriga avfallsinnehavares
(j fr 15 kap. 11 § miljobalken) och producenters (j fr 15 kap. 12 § miljobalken) atgérder nar det
giller forebyggande och dteranvindning.

e Avfall Sverige vdlkomnar utredningens forslag om att ge Upphandlingsmyndigheten
ett uppdrag att fraimja cirkuldr upphandling.

o Avfall Sverige vdlkomnar att utredningen gor bedomningen att det finns situationer
nar kommunen far skidnka anvianda produkter till exempelvis en aktor for begagnade
varor utan att det ska betraktas som otillatet gynnande av enskild eller strida mot
principen om god ekonomisk forvaltning.

o Avfall Sverige vdlkomnar utredningens forslag om inrdttande av en tidsbegransad
delegation for cirkuldr ekonomi under Naringsdepartementet for att initiera och driva

nationell samverkan kring cirkular ekonomi.

o Avfall Sverige vdlkomnar ett sGdant tidsbegrdnsat forebyggandestad till kommuner
som utredningen foreslar och uppmanar regeringen att ga vidare med inférandet av
stodet.

3. Generella kommentarer
Avfall Sverige lamnar i forsta hand kommentarer till de delar av utredningens forslag som
har biring pa den kommunala renhéallningsskyldigheten.

Pa EU-nivan pagar ett intensivt arbete for att stdlla om Europa till en mer cirkular
ekonomi, som bygger pa att ateranvédnda, laga och att betrakta avfall som en resurs. En
cirkuldr ekonomi stravar efter produkter som &r allt mer hallbara, allt mer atervinningsbara
och dir icke fornybara material 6ver tid ersétts med fornybara.

Kommunen ir en viktig aktor nir det giller forebyggande och ateranvindning i relation till
hushéllen eftersom kommunen dr den aktér som medborgarna méter nar det géller
hanteringen av avfall under kommunens ansvar. Inte minst vid de ca 600

atervinningscentraler som finns i landets kommuner.
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Utredningen refererar i olika sammanhang till "landets 290 kommuner och
avfallsbolagen”. Avfall Sverige vill padpeka att detta &r en irrelevant gransdragning.
Kommunen avgor med stod av miljobalken hur kommunens ansvar for att hantera
hushallsavfall ska verkstillas; I egen regi i form av kommunal forvaltning eller
kommunalférbund, i hel- eller deldgt kommunalt bolag eller genom privata utforare efter
upphandling. Det finns darfor inte nagot syfte med att gora nagon atskillnad mellan
kommuner och kommunala bolag nir det giller hanteringen av hushéllsavfall.

3.1 Bakgrundsstatistik avseende dterbruk vid kommunala atervinningscentraler
I Avfall Sveriges statistiksystem for avfallshantering Avfall Web har nedanstiende uppgifter kunnat
hiamtas avseende aterbruk2. Uppgifterna refereras ocksa i utredningen.

I Avfall Web gors atskillnad mellan kategorierna “AVC, stationdra”, varav "AVC med mottagning for
dteranvindning”, dirav "AVC med kretsloppspark”.

e Med stationdr AVC (583 stycken) avses AVC som hanterar hushéllens grovavfall.
e Med AVC med mottagande for Gteranvéiindning (270 stycken) avses:

AVC som kan ta emot produkter, mébler eller annat jimforbart material for teranvindning eller
avfall for forberedelse for dteranvandning. OBS! Ej enbart klader och annan textil.3

e Med AVC med kretsloppspark (23 stycken) avses:

Med kretsloppspark avses en anlaggning dar dteranvindning, dtervinning och avfallssortering
samlas. Besokarna uppmuntras pa anliggningen att skinka saker till &teranvindning genom
personlig mottagning. Anlaggningarna samarbetar med en/flera organisationer som bedriver
sortering, forsiljning av produkter for dteranvandning och oftast reparation (forberedelse for
ateranvindning) pa samma omrade. Anlaggningar fungerar darutéver som en
Atervinningscentral.

3.2 Avfall Sverige-projekt om forebyggande och ateranvdndning

Avfall Sverige har precis beslutat om ett utvecklingsprojekt "Potential f6r 6kad ateranvindning:
Fallstudie AVC”. Syftet med projektet 4r att undersoka potentialen for 6kad ateranvindning av det
avfall som ldmnas in pa atervinningscentraler. Méalet med projektet dr att méta potentialen for
ateranvandning av det avfall som ldmnas in pa atervinningscentraler.

Avfall Sverige har sedan nagra ar en sarskild rddgivare anstélld for forebyggande och ateranvindning
med sérskilt ansvar for att driva Avfall Sveriges arbete nir det giller forebyggande och
ateranvandning kopplat till kommunens avfallsansvar samt vigleda kommunerna i deras arbete med

? <www.avfallweb.se>, Besokt 16-10-14.
? Detta innebir att bland de 583 stycken som anges i punkten ovan erbjuds i allménhet insamling av klider och annan
textil for ateranvéndning; Antalet kan ha 6kat under ar 2016 eftersom namnda uppgifter baseras pa statistik for ar 2015.
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dessa fragor.

4. Specifika kommentarer
Avsnitt 1.1 Forfattningsforslag s. 41:
Foreslagen 15 kap. 20 a § miljobalken

Utredningen foreslar en ny bestimmelse med inneborden att kommunen ska vidta atgérder
for att underlétta insamling och sortering av dteranvandningsbara produkter i syfte att
minska hushéllens mangd avfall med f6ljande lydelse: "Kommunen ska vidta atgdrder for
att underldtta insamling och sortering av dteranvdindningsbara produkter, i syfte att
minska hushallens mdangd avfall”.

Avfall Sverige vilkomnar den foreslagna bestimmelsen. Avfall Sverige anser dock att
bestaimmelsen bor utvidgas till att, forutom hushall, innefatta alla verksamheter som
genererar hushallsavfall. Avfall Sverige foreslar att bestimmelsen far f6ljande utformning:
“"Kommunen ska vidta dtgdrder for att underldtta insamling och sortering av
dteranvdndningsbara produkter, i syfte att minska hushdallens och andra
avfallsinnehavares mdangd avfall”.

Bestammelsen ér ett viktigt led i att gora kommunens “verktygslada” komplett nir det
giller for kommunen att kunna verkstélla alla delar av EU:s avfallshierarki. Eftersom den
kommunala renhallningsskyldigheten enligt géllande lagstiftning endast ger kommunen
behorighet att hantera avfall 4r den foreslagna bestimmelsen en nodvandig utvidgning for
att kommunen ska ges en tydlig behorighet att vid bland annat aterbruk och
kretsloppsparker kunna samla in produkter for dteranvindning. Sddan insamling innebar
att kommunen framjar ateranviandning i ett senare led och att avfall férebyggs.

Foreslagen 15 kap. 45 § miljobalken

Utifran de skyldigheter som i dagsliget ar reglerade for kommunen inom ramen f6r den kommunala
renhéllningsskyldigheten i 15 kap. 20 § miljobalken informerar kommunen forstas fastighetsdgarna i
kommunen om den avfallshantering som bedrivs och till exempel hur hushéllsavfall ska sorteras.

Men nir det giller dtgarder inom ramen for avfallsférebyggande, vilka alltsé nu enligt 15 kap. 2 §
miljobalken (j fr prop. 2015/16:166 Avfallshierarkin s. 61 f), kan innefatta informationsgivning
saknas det fortfarande en reglering i 27 kap. 4 § miljobalken att sddana atgirder far
avgiftsfinansieras via avfallstaxan. Den enda tydliga skrivning som finns i dagsldget avseende
avfallsforebyggande kopplat till den kommunala renhéallningsskyldigheten ar 15 kap. 41 § tredje
meningen miljobalken (6verford fran tidigare 15 kap. 9 § andra stycket miljobalken), som avser
avfallsplanen.

I enlighet med vad Avfall Sverige har papekat i en skrivelse till utredningen saknas ett
mandat for kommunen att anvinda avfallsavgifter for att informera fastighetsdgarna om
vikten av att forebygga avfall. Avfall Sveriges avsikt dr forstas inte att kommunen ska
avgiftsfinansiera de avfallsforebyggande atgirderna i sig - detta aligger den som forfogar
over mojligheten att vidta atgarder sé att avfall inte uppstér, det vill siga invanarna i
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kommunen - utan att kommunen ges en tydlig behorighet att anvianda avfallsavgifter till att
finansiera just information och kampanjarbete kring avfallsférebyggande av hushallsavfall.

Utredningen foreslér ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet som regeringen
bestaimmer meddela foreskrifter om skyldighet f6r kommunerna att 1imna information om

avfallsforebyggande atgiarder, om hantering av avfall och om innehallet i avfallsplanerna.

Avfall Sverige vialkomnar detta forslag och ser det som en naturlig f6ljd av utredningens
foreslagna utvidgade bemyndiganden nir det giller avfallsférebyggande atgéarder.

Foreslagen 27 kap. 4 § miljobalken

Utredningen foreslar ett nytt bemyndigande f6r kommunen att meddela foreskrifter om att avgift ska
betalas for “sddana datgdrder som kommunen vidtar i syfte att informera hushdllen om hur de kan
vidta avfallsforebyggande datgdrder”.

Avfall Sverige vilkomnar utredningens forslag. Det dr viktigt att kommunen ges tydlig behorighet nir
det géller informationsinsatser kopplade till avfallsforebyggande. Gillande lagstiftning dr inte helt
klar nir det géller vilken information som kan finansieras med stod av avfallsavgifter.

Emellertid anser Avfall Sverige att bemyndigandet bor innefatta information kopplat till alla aktérer
som genererar hushallsavfall, det vill sdga dven verksamheter. Bemyndigandet bor darmed

forslagsvis utformas som “sddana dtgdrder som kommunen vidtar i syfte att informera hushdllen
och andra avfallsinnehavare av hushdllsavfall om hur de kan vidta avfallsforebyggande Gtgdrder”.

Vidare foreslar utredningen ett nytt bemyndigande f6r kommunen att meddela féreskrifter om att
avgift ska betalas for "sddana dtgdrder som kommunen vidtar for att underldtta insamling och
sortering av dteranvdndbara produkter, i syfte att minska hushdllens médngd avfall”.

Avfall Sverige vilkomnar utredningens forslag, men anser precis som avseende
informationsgivningen att bestimmelsen bor utvidgas till att innefatta 4ven andra avfallsinnehavare
av hushallsavfall an hushéllen i enlighet med vad Avfall Sverige foreslar ovan avseende den nimnda
foreslagna 15 kap. 20 a § miljobalken. Detta eftersom dven detta avfall innefattas i den kommunala
renhéllningsskyldigheten enligt 15 kap. 20 § miljobalken. Rent konkret utgor till exempel
moblemanget i ett personalkok med hushallsavfall jamforligt avfall eftersom moblemanget dels i
renhéllningssammanhang ar jamforligt med avfall frAn hushall den dag det blir avfall samt att
moblemanget som avfall uppstér som en f6ljd av att personalen uppehaller sig i lokalen utan direkt
koppling till den verksamhet som bedrivs (j fr 15 kap. 3 § miljébalken och prop. 2015/16:166 s. 62
som hanvisar till prop. 1997/98:45 del 2 s. 184 f). Det finns samma berattigade milj6- och
samhallsintresse att forebygga jamforligt hushallsavfall frén verksamheter som betriaffande
hushallsavfall frdn hushall.

Avfall Sverige anser darfor att bestimmelsen borde fa f6ljande utformning:

Avgift ska betalas for “s@dana dtgdrder som kommunen vidtar for att underldtta insamling och
sortering av dteranvdndningsbara produkter, i syfte att minska hushdllens och andra
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avfallsinnehavares av hushallsavfall mdngd avfall”.

I forslaget till revidering av 27 kap. 4 § miljobalken har kommunens mdjlighet att taxefinansiera
insamling av avfall bortfallit. Dar anges nu endast “transportera, atervinna och bortskaffa avfall”.

Sjalva insamlingen innefattar ju dock centrala moment innan sjélva transporten. Insamling ar ju
formellt definierat i 15 kap. 7 § miljobalken med utgangspunkt i EU-lagstiftningen. Insamling
innefattar centrala aspekter sisom dragning av avfallskérl, slangdragning till slambrunnar eller
tomning av underjordsbehéllare for att bara nimna négra fa exempel.

Avfall Sverige har varit i kontakt med utredningssekreteraren Fredrik Sandstrom och han bekraftar
att det ar en ren lapsus att “insamling” har bortfallit, det har 6ver huvud taget inte varit ndgon avsikt

att utmonstra denna del frdn bestammelsen.

Avfall Sverige vill uppmirksamma regeringen pa detta och att sikerstilla att ett kommande
lagforslag till revidering av 27 kap. 4 §, precis som enligt gillande lagstiftning, innefattar insamling.

Avsnitt 9 Nationell samverkan och delegation for cirkuldr ekonomi s. 137:
Utredningen foreslar att regeringen inrattar en tidsbegréansad delegation for cirkular
ekonomi under Niringsdepartementet for att initiera och driva nationell samverkan kring

cirkular ekonomi.

Avfall Sverige vilkomnar utredningens férslag om inrdttande av en sddan delegation. Avfall
Sverige anser dock att delegationen bor ha sin hemvist under Statsrddsberedningen och i
andra hand gemensam hemvist under Milj6- och energidepartementet och
Niringsdepartementet. Avfall Sverige avstyrker utredningens forslag att
Ingenjorsvetenskapsakademin (IVA) far i uppdrag att samla akt6rerna inom naringsliv och
akademi i den nationella samverkan. Avfall Sverige anser att ett sddant uppdrag vore direkt
olampligt eftersom IVA ir en renodlad néringslivsorganisation.

Det har saknats ett forum dar kommuner, som tar hand om stora delar av Sveriges
konsumentproducerade avfall, kan mote producenterna som ar kéllan till detta avfall
(forpackningar, elektriskt och elektroniskt avfall, batterier m m). En delegation for cirkular
ekonomi kan bli det forum déir bland annat kommuner och producenter kan forséka hitta
gemensamma losningar for att forebygga avfall och minska avfallsmangderna.

Avsnitt 16 Underlitta for hushdllen att forebygga avfall s. 287:

Avfall Sverige delar utredningens uppfattning att separat insamling och hantering av
ateranvandningsbara produkter inom ramen f6r exempelvis en atervinningscentral i regel inte bor
utgora forberedelse for dteranvdndning eftersom det generellt inte foreligger nagot
kvittblivningsintresse for det som sorteras ut for dteranviandning. Detta dven om produkten eller
komponenten behover repareras innan fortsatt anviandning eftersom det da inte handlar om

reparation av nagonting som har blivit avfall.
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Utredningen anser att kommunens roll foretradelsevis bor vara att se till att ateranvindningsbara
produkter kan samlas in, sorteras ut och ldamnas till privata aktorer, istéllet for att hamna i
avfallscontainrarna och att renhéllningsavgiften dirfor inte bor kunna anvéandas for att finansiera
kommunal siljverksamhet. Precis som utredningen konstaterar finns det en reglering i
konkurrenslagen avseende offentlig sdlverksamhet (3 kap. 27 § konkurrenslagen ([2008:579]). Detta
innebar att bland annat kommunal f6rsiljning p&4 marknaden redan &r reglerat i annan ordning.
Ytterst anger kommunallagen grianserna for den kommunala kompetensen och forst nar det blir
frigan om ett eventuellt agerande i strid med kommunallagen kan det bli frdga om en prévning av
eventuell 6vertridelse av 3 kap. 27 § konkurrenslagen.

Eftersom mycket av den "rengorings- och reparationsverksamhet” som sker utférs genom
arbetsmarknadspolitiska atgarder och som atgarder for funktionshindrade anser Avfall Sverige att
det ar viktigt att det inte endast dr privata aktorer som far behorighet att utféra denna verksamhet.
Som exempel kan ndmnas att i en svensk kommun med knappt 90.000 invénare fanns det inte
négon privat aktor som var intresserad av att bedriva reparations- och rengoringsverksamhet nar
kommunen gjorde en provupphandling.

Raitten att forbereda hushéllsavfall for dteranviandning s. 290:

Avfall Sverige vilkomnar utredningens preliminira bedomning att det star klart att kommunens
renhéllningsskyldighet redan idag omfattar forberedelse for ateranviandning och att
renhéllningsavgiften far anvindas for att finansiera detta atervinningsforfarande.

Vidare vilkomnar Avfall Sverige utredningens tydliga uttalande att forberedelse for dteranviandning
av hushallsavfall ar en form av kommunal avfallshantering som omfattas av kommunens ensamritt.

Avfall Sverige delar utredningens bedomning att det inte dr nédvandigt med ndgon
forfattningsidndring i det avseendet.

Kommunen bor fortsatt fa forbereda hushallsavfall for dteranvindning s. 299:

Utredningen anger att kommunen foretrddesvis bor engagera privata och ideella aktorer att
utféra sadan reparation och rengoring som behovs for att forbereda avfall for
ateranvdndning. Vidare anger utredningen att denna typ av verksamhet bor lampa sig vil
for arbetsmarknadspolitiska atgédrder oavsett om det sker i kommunal eller privat regi.

Eftersom forberedelse for dteranviandning av hushéllsavfall 4r en atervinningsatgard och
dirmed innefattas i den kommunala renhéllningsskyldigheten enligt 15 kap. 20 §
miljobalken noterar Avfall Sverige att kommunen darmed har full behorighet att i egen regi
— om kommunen s onskar - bedriva kontroll, rengoring och reparation av hushallsavfall
inom ramen for forberedelse for ateranviandning. Oberoende av detta instimmer Avfall
Sverige i utredningens slutsats att forberedelse for dteranviandning lampar sig val for
arbetsmarknadspolitiska atgarder, ndgot som ocksa redan ar fallet i mdnga kommuner.
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Avsnitt 17 Férebygg avfall i statliga och kommunala verksamheter
Avsnitt 17.2.1 Tydliggér kommuner och myndigheters skyldighet att planera och f6lja upp

avfallsforebyggande atgarder s. 315:

Utredningen foreslar att reglerna om kommunens avfallsplan preciseras for att tydliggora
skyldigheten att forebygga avfall i den egna verksamheten. Fortydligandet innebér att
avfallsplanen ska beskriva bade kommunens avfallsforebyggande atgiarder i den egna
verksamheten och kommunens atgirder for att forebygga avfall i 6vrigt i kommunen.

Avfall Sverige konstaterar att Naturvardsverkets reviderade foreskrifter om kommunala
avfallsplaner om férebyggande och hantering av avfall innehéller krav p4 kommunen att
redovisa atgarder for att forebygga och hantera det avfall som kommunen ansvarar for
(j fr 3 § NFS 2017:2).

Avfall Sverige har inte nigot att invinda mot de foreslagna kraven i denna del och
konstaterar samtidigt att det som utredningen foreslar avseende tydliggjorda krav pa
kommunen avseende forebyggande redan till viss del ar tillgodosett genom namnda
foreskrifter fran Naturvardsverket.

Avfall Sverige har i kommentar till utredningen angivit att det ar viktigt att notera att den
kommunala avfallsplanen inte dr ndgon verksamhetsplan varfor alltfor detaljerade krav pa
redogorelse for hur kommunen forebygger avfall i sina egna verksamheter kanske inte hor hemma i
avfallsplanen som séddan. Avfallsplanen ska ddremot dra upp de generella prioriteringarna for avfall i
kommunen, inklusive avfallsférebyggande. Det ar darfor viktigt att det i avfallsplanen redogors for
vad kommunen avser att gora i stora drag.

Avfall Sverige har till utredningen angivit att det ar viktigt att krav pa avfallsforebyggande dven
uppstills pa andra verksamhetsutévare &n kommunen som har driftsstille i kommunen. I
sammanhanget ar det viktigt att uppméarksamma att renhallningsordningens avfallsplan inte utgor
en bindande normf6reskrift sisom avfallsforeskrifterna. Detta innebar att fastighetsagare i
kommunen inte kan aldggas bindande krav med stdd av avfallsplanen. Kommunen kan darfor endast
i avfallsplanen uppmana verksamhetsutévare i kommunen att férebygga avfall, men kommunen kan
inte med stod av avfallsplanen formellt 4ldgga dem en saddan skyldighet.

Darfor anser Avfall Sverige att det borde 6vervigas om det bor tas fram narmare vigledning frén
Naturvardsverket angdende hur tillstdndspliktiga verksamheter (A — och B-verksamheter) ska
redogora for atgarder for att forebygga avfall i enlighet med vad som krivs i ansékningsmal enligt
22 kap. 1 § miljobalken. Motsvarande vigledning bor tas fram for anmélningspliktiga verksamheter
(C-verksamheter). P4 sé sitt skulle det bli &nnu tydligare att atgirder kring forebyggande av avfall ar
en viktig aspekt for all miljofarlig verksamhet enligt miljébalken.

Utover A-, B- och C-verksamheter behover krav ocksé uppstéllas pé 6vriga avfallsinnehavares (j fr 15

kap. 11 § miljobalken) och producenters (j fr 15 kap. 12 § miljobalken) atgirder nar det géller
forebyggande och dteranvindning.
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Framja cirkular upphandling s. 317:

Utredningen anger att den star bakom entreprenorsskapsutredningens4 forslag om att ge
Upphandlingsmyndigheten i uppdrag att utveckla métt och kriterier for att bedoma hur vil anbud
motsvarar kravet pé cirkularitet i form av exempelvis standarder for atervinning, metoder for hur
man bedomer kostnader 6ver produktlivscykeln och standardiserade utvirderingsmetoder som ar
transparenta, objektiva och mitbara.

Avfall Sverige vilkomnar forslaget att ge Upphandlingsmyndigheten ett sddant uppdrag. For 6vrigt
driver Avfall Sverige ett eget utvecklingsprojekt, som syftar till att ta fram kriterier f6r forebyggande i

kommunal upphandling.

Far kommuner skidnka anvindbara produkter s. 320:

Utredningen gor bedomningen att det finns situationer nar kommunen far skidnka anvinda
produkter till exempelvis en aktor for begagnade varor utan att det ska betraktas som
otillatet gynnande av enskild eller strida mot principen om god ekonomisk férvaltning.
Vidare gor utredningen bedémningen att kommunen bade har en skyldighet (enligt
hushallningsprincipen) och ett juridiskt utrymme att férebygga att verksamheten slianger
ateranvandningsbara produkter.

Avfall Sverige instimmer i utredningens bedémningar i dessa delar. Det dr viktigt att det
finns utrymme for kommunen att kunna skinka anvinda produkter som ett led i att
forebygga att avfall uppstar.

Det ar inte sdkert att atervinningscentralen alltid dr den ldmpligaste platsen for 6verlatande av
sadana produkter frain kommunen till en aktér som kommunen samarbetar med. Detta eftersom det i
allmanhet rader platsbrist pa dteranviandningscentralernas omraden och det kommer att bli svart att
bereda plats for t ex mobler frdn kommunala verksamheter dar. Utredningen anger ju ocksa
atervinningscentralen som ett exempel och 6verlimning bor darfor kunna ske pa lampligt sitt efter
overenskommelse mellan kommunen och samarbetsaktoren.

Avsnitt 17.2.2 Overvig tidsbegriinsat stod till kommuner s. 321:

Utredningen anger att i ett initialt skede kan arbetet med att férebygga avfall i den egna
verksamheten leda till 6kade kostnader, exempelvis for att kartlagga hur och var
kommunens verksamheter genererar avfall, analysera hur verksamheterna kan arbeta
annorlunda for att minska avfallsmangderna och for att implementera atgarderna.
Utredningen konstaterar ocksd, mycket riktigt, att kommunen inte kan anvinda
renhallningsavgifterna till att finansiera atgarder som forebygger avfall i den egna
organisationen. Istillet maste atgarderna finansieras med skattemedel, i konkurrens med
andra kommunala utgiftsposter.

*SOU 2016:22 Entreprendrskap i det tjugofdrsta arhundradet.
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Avfall Sverige delar utredningens uppfattning att det inte 4r mgjligt att anvédnda avgifter fran
avfallstaxan till att finansiera avfallsforebyggande atgiarder i egna kommunala verksamheter. Detta
maste finansieras via skattemedel, vilket ar fullt rimligt eftersom det d& inte handlar om &tgéarder
direkt riktade mot fastighetsdgarna i kommunen i enlighet med kommunens avfallsforeskrifter.

Avfall Sverige vialkomnar darfor det utredningen uttalar att regeringen bor 6verviaga ett tidsbegransat
statligt st6d till kommuner i form av ett avfallsforebyggandestod, for att i uppstartsskedet underlatta
kommunernas arbete med avfallsférebyggande i sina verksamheter. For kommuner med begransade
ekonomiska resurser skulle ett sidant stod vara viktigt for att driva pa forebyggandearbetet och
kunna dra nytta av goda exempel fran andra kommuner (till exempel det arbete som bedrivs i
Goteborgs stad med vigledningar for forebyggande i olika typer av kommunala verksamheter). Som
ett jimforande exempel finns energirddgivningen i kommunerna och pa motsvarande sitt hade det
varit onskvart om det pa sikt fanns resurser att inrdtta en motsvarande radgivning avseende
avfallsforebyggande i alla kommuner, kanske som en del av konsumentupplysningen i kommunerna.

For fortsatta kontakter i dessa fragor hianvisar vi till var jurist Sven Lundgren,
sven.lundgren@avfallsverige.se, telefon 040-35 66 00.

Med vinliga hilsningar,

Avfall Sverige
Claes Thunblad Weine Wiqvist
Ordférande VD
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