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Yttrande over remiss av utredningen om Styrmedel for att
forebygga uppkomst av avfall i syfte att frimja en cirkulir
ekonomi, dir 2016:3

Bakgrund

Utredningens huvuduppdrag ar att analysera och foresla styrmedel for att frimja
Okad nyttjandegrad och 6kad ateranvéndning av produkter for att ddrmed
forebygga uppkomsten av avfall. Styrmedlen ska ge incitament till bade
producenter och konsumenter att frimja handeln med begagnade produkter samt
stimulera reparationer och uppgradering av produkter. Uppdraget ska i forsta hand
inrikta sig pa produkter avsedda for konsumentmarknaden.

Regeringens overgripande syfte med utredningsuppdraget var att nd en mer
resurseffektiv och cirkuldr samhéllsekonomi. En bred nationell samverkan for
cirkuldr ekonomi skulle kunna bli en verksam strategi for bade héllbarhet och
svensk konkurrenskraft.

Till mitten av detta arhundrade forvéntas vérldens befolkning oka till omkring 10
miljarder ménniskor och vérldsekonomin bli cirka tre génger storre dn i dag. Till
ar 2030 forvintas ytterligare omkring 3 miljarder ménniskor limna fattigdom och
riknas in i den globala medelklassen. Denna enorma konsumtionsékning kommer
att sdtta dnnu hogre tryck pa naturresurser och ekosystem. Det dr i denna vérld
som Sveriges néringsliv och Sverige som ett litet exportberoende land ska vara
konkurrenskraftigt. De globala marknaderna kommer att efterfraga smarta,
cirkulédra 16sningar.

Med industrisamhallets framvixt féljde en lang period av stark ekonomisk
utveckling. Den har préglats av en linjar ekonomi som forenklat bygger pa att
utvinna naturresurser, producera, konsumera och sedan bli kvitt avfallet. Ibland
uttrycks detta som “take-make dispose™ eller “slit och sldng™. Denna ekonomiska
framgang har samtidigt vallat vixande kostnader som inte dr synliga i ekonomin.
Dessa sd kallade negativa externa effekter kan inte lingre betraktas som mindre
bieffekter, utan har lett till att hela det globala samhaillet i dag lever ndra grinsen.

Huvudproblemet med den linjdra ekonomin &r inte att begransade ravaror tar slut
utan att det material vi anvénder forr eller senare blandas och sprids, tappar sitt
ekonomiska vérde, blir svart att nyttiggdra och 1 manga fall slutar som miljogifter
for ménniskor och natur. De naturresurser som é&r tydligast hotade ar jordens
grona produktion, de livsuppehéllande system som &r basen for alla
ekosystemtjinster som ett fungerande samhille bygger pa.
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Bioekonomi ér inte bara den ekonomi som kan kopplas till den grona
primédrproduktionen i jord- och skogsbruket utan alla vardecykler som bygger pa
biologiskt material som kan aterforas till kretsloppet. Enligt en rapport fran
Tillvdxtanalys och SCB svarar bioekonomin for drygt 7 procent av Sveriges BNP
och 23 procent av exporten. Den relativt sett stérre exportandelen beror framfor
allt pa att den svenska skogsindustrin till stor del producerar for export.

Landstingets synpunkter

Landstinget stéller sig bakom utredningens forslag som syftar till att stirka den
cirkuldra ekonomin. En biobaserad och cirkuldr ekonomi bidrar till okad
resurseffektivitet och minskar miljo- och klimatpaverkan. Hallbara initiativ ger
dven mojligheter for ndringslivet att gora afférer.

Viisternorrland har stor potential att bidra till hallbara kretslopp da vi har tillging
pa fornybar energi fran bade vatten och vind. Biomassa frin skogsbruket ir en
stor resurs 1 var region. SP Processum har som exempel tillsammans med 22
medlemsforetag skapat ett nav for att utveckla framtidens Bioraffinaderi i
Ornskéldsvik. Att utveckla nya innovativa produkter, energildsningar och
brinslen fran skogsravaran &r en avgorande framtidsfraga. I linet finns bade
kompetens inom omradet och tillgang till en stor méngd biomassa som rdavara. Det
ar en viktig forutsittning for den cirkuldra ekonomin.

En nyinrittad delegation for att stirka arbetet med en cirkular ekonomi foreslés
inréttas direkt under Naringsdepartementet med representation pa hogsta niva fran
politik, néringsliv och andra aktorer. For att ytterligare forstdrka arbetet bor dven
en central myndighet, ex Naturvardverket fa i uppdrag att stédja, inspirera och
folja upp det arbete som pagar runt om i landet.

Digitaliseringen paverkar hela samhillsutvecklingen och dven ger helt nya
mojligheter att f6lja, méita och styra material i produkter eller materialcykler.
Digitala plattformar for uthyrning eller delning av resurser gor att underutnyttjade
tillgangar kan anvindas mer. Omrédet dr utvecklingsbart och ger utrymme for
manga nya initiativ.

Skatteséinkningar pé arbete gynnar ett 6kat tjansteinnehall i konsumtionen och ir
en viktig friga i omstéllningsarbetet. Hyberavdraget gynnar hyra-begagnat-
reparation och forslaget gér ut pa att hushallen, likt vid rot- och rutavdragen, far
en skattereduktion nédr de reparerar eller hyr konsumentprodukter eller koper
tjdnster fOr att sdlja vidare begagnade produkter. Skattereduktionen foreslas uppga
till 50 procent av tjansternas arbetskostnad.
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Upphandlingsmyndigheten foreslas utveckla matt och kriterier for cirkulér
upphandling. Offentlig upphandling dr omfattande i landet och arbetet behéver
stodjas for att lyfta cirkuldr ekonomi inom hallbar upphandling.

Landstinget kyler sjukhuset 1 Sundsvall med storleksordning 80 000 m3 sno varje
ar. Metodlosningen sparar ca 90 % el jamfort med traditionell kompressorkyla.
Det dr en nyskapande 16sning som fatt stor uppmérksamhet och manga
internationella besok. Innovativa formybara l0sningar som bygger pa
forutsittningar som ér specifika for det egna omradet bor gynnas med ekonomiska
styrmedel.

Landstinget har satsat pa energieffektivisering i fastigheterna och férnybar energi
som solel. Energianvidndningen per m2 har sedan 1995 kunnat minskas med 40 %
och ca 4 000 m2 solpaneler har installerats. Att minska resursanvéndningen och
satsa pa fornybar energi dr bada viktiga bestandsdelar i en cirkuldr ekonomi. Det
investeringsstod som staten bidragit med har bidragit till att landstingets
satsningar pa solel kommit till stand.

Utvecklingen inom sjukvarden gar mot allt mer engadngsmaterial som ger kade
avfallsfloden. Genom att anvdnda ekonomiska styrmedel skulle trenden kunna
brytas och cirkuléra floden av material gynnas. En modell likande den foreslagna
reduktionsplikten som gynnar fornybara drivmedel kan dvervdgas dven for att
styra mot fornybara material 1 produkter. Oljeprisets utveckling gor att
ekonomiska styrmedel blir allt viktigare for att underlitta en omstillning.

Utredningen lyfter bland annat fram statlig och kommunal verksambhet i
utredningen. Landstingen och regionerna har ocksa en viktig roll i
omstillningsarbetet genom de omfattande egna verksamheterna. Regionerna har
dven samordningsansvaret for regionala tillviaxtfragor och kan genom den rollen
gynna nya initiativ som underlattar en omstallning till en cirkuldr ekonomi.
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