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Sammanfattning

Linsstyrelsen 1 Skane lian ser positivt pa utredningens forslag pa styrmedel for
att na en mer resurseffektiv och cirkulir samhillsekonomi. Linsstyrelsen

Skane wvill sarskilt lyfta:

e Linsstyrelsen stiller sig positiv till utredningens forslag att tillsitta en
delegation for cirkulir ekonomi. Sverige behover ta ett samlat grepp
och formulera en strategi for att arbeta mot en omstillning till ett mer
cirkulirt och resurssnalt samhille. For att kunna arbeta samlat pa
regional och lokal niva samt for att stimulera cirkulira affarsmodeller
behovs en strategl som tydligt visar vigen, rollfordelningen samt ger en
tydhighet for samtliga aktorer.

e Uppdraget for den tilltinkta delegationen bor innehélla konkreta
uppdrag, bl.a. om att fortydliga den regionala och lokala rollen kring
cirkuliar ekonomu.

e Linsstyrelserna ir vil limpade att vara linken mellan nationell,
regional och lokal niva gillande cirkulir ekonomi, men vill papeka att
det behovs bade resurser och kompetenser for att klara ett sadant

uppdrag. .
Yttrande- Cirkulir ekonomislutlig
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o Linsstyrelsen anser att kopplingarna till det arbete som byggs upp
kring Agenda 2030 bor tas tillvara 1 diskussionerna kring en strategi
eller handhingsplan for cirkuliar ekonomi. Agenda 2030 bor vara den
samlande processen och cirkuliar ekonomu ett av verktygen for att na
dit.

e Linsstyrelsen anser att trots att utredningens forslag endast ar en liten
del av en samlad och langsiktig omstillning till en mer cirkulir
ekonomy, ar forslagen vil utredda och maojliga att genomfora. Det ar
viktigt att de konkreta forslagen som foreslas 1 utredningen nu ocksa
genomfors utan drojsmal.

e Offentlig upphandling anges av manga aktérer som en viktig del 1
omstillningen till cirkuliir ekonomi, men utredningen beror endast
fragmentariskt denna fraga och overlater resterande arbete till
Upphandlingsmyndigheten. Linsstyrelsen anser att Upphandlings-
myndigheten bor fa 1 uppdrag att ta fram en strategi for att frimja
cirkulir ekonomi. Linsstyrelsen anser ocksa att regionala
kompetenscentrum for offentlig upphandling bor inrittas och att
uppdrag och medel behover fordelas.

e Linsstyrelsen anser att det dr viktigt att man inte bara infor
skyldigheter 1 forordningen om miljéledning utan 1 samband med det
ocksa kompetenshojer myndigheterna om hur de ska arbeta internt
med avfallsforebyggande arbete.

e Enligt utredningens uppdrag berors mte néringshivets roll 1
omstillningen mer an ythgt. Naringslivet dr en stor aktor for att kunna
genomfora omstiallningen till en resurssmart och cirkulir ekonomu.
Niringshvets roll bor utredas tydligare och konkreta forslag for
naringshvet bor tas fram, till exempel kan r gron skattevixling och
ekosystemtjanster diskuteras vidare

Synpunkter pa utredningens forslag

1 Forfattningsforslag

Eitt antal forslag pa ny eller dndrad lagstiftning anges for att de konkreta
forslag med bland annat bilpooler och kommunernas tydligare roll inom
avfallsforebyggande som foreslas 1 utredningen ska vara genomforbara.
Linsstyrelsen ser positivt pa att lagstadgade kriterier for vad som avses med
allmint tillgangliga bilpoolstordon tas fram och att fordonen foreslas
antecknas 1 trafikregistret. Detta dr en forutsiattning for att kunna avsitta
allmin plats for bilpoolsparkering eller ge eventuella framtida statliga stod
och det bor vara enkelt att avgora om fordonet ir ett allmént tillgingliga
bilpoolstordon, genom exempelvis registreringsskylten. Linsstyrelsen ser
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aven positivt pa de forslag som finns kring foriandring eller ny
avfallslagstiftning.

Del I: Cirkular ekonomi for hallbarhet och konkurrenskraft

2 Cirkular ekonomi — en vag mot hallbarhet

Var nuvarande linjiara ekonomui ar inte hallbar och kommer inte att fungera 1
en varld som gar mot tio miljarder méanniskor och flera ganger storre
konsumtion in 1dag.

Utredningen beskriver cirkulir ekonomi som en ekonomi dir avfall 1 princip
mte uppstar och som har forutsittningar att vara ekologiskt, ekonomiskt och
socialt hallbar. Tre grundliggande principer finns for cirkulir ekonomi:

- Bevara och stiark naturkapitalet genom att forvalta indliga resurser och
balansera nytgjandet av fornybara resurstfloden.

- Optimera resursutnytgjandet genom att cirkulera produkter,
komponenter eller material med sa hog nytjande som maojhigt.

- Framja verkningsfulla system genom att eliminera negativa
sidoeffekter av resursanvindningen som miljogifter, buller, tringsel,
eller negativa hilsoeftekter

Den pagiaende klimatforindringen ar det tydhigaste exemplet pa att den
linjira ekonomin inte ar hallbar. Men klimatet 4r bara en liten del av en
storre utmaning. Majoriteten av de negativa miljoeftekter vi ser beror pa
annan materialanvindning in den fossila energin. Linsstyrelsen ser positivt
pa att utredningen gor en bred och omfattande definition av begreppet
cirkuliar ekonomu.

3 Cirkular ekonomi — ekonomiska majligheter

Utredningen beskriver att till ar 2030 forvintas ytterhigare 3 miljarder
minniskor limna fatigdom och riknas in 1 den globala medelklassen och till
2050 torvintas virldens befolkning 6ka till ca 10 miljarder méinniskor. Den
enorma konsumtionsokning som detta kommer att leda till stiller krav pa att
effektivare anvinda naturresurserna vilket ocksa mojliggor sankta kostnader.
Den tekniska utvecklingen frimst inom digitaliseringen och fornybar energi
bidrar till starkt vixande mojhigheter for en cirkulir ekonomi. Giftfria
material dr ocksa en del av omstillningen till en cirkuliar ekonoma.
Omstiallningen kommer att ta lang tid, kriva stegvis omprovning och manga
fler forandringar dn vad som ryms 1 denna begrinsade utredning.
Linsstyrelsen vill patala att det dr viktigt att man nu genomfor de forslag som
liggs fram 1 utredningen. Aven om de forslagen inte innebir en fullstindig
omstillning dr det viktigt att vi skyndsamt genomfor konkreta atgiarder for att
underlitta for en cirkuliar ekonomi.
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4 Hur cirkulart ar Sverige?

Det pagar 1 dag manga mitiativ och samarbeten 1 Sverige med biring pa
resurseffektivitet och cirkuliar ekonomi. I Sverige saknas det tydligt uttalade
ambitioner och mal och ett strategiskt sammanhang, vilket forsvagar effekten
av alla de enskilda aktiviteter som pagar. Liansstyrelsen vill patala att det
saknas uttalade ambitioner, mal och strategier pa alla nivaer, nationellt,
regionalt och lokalt.

I utredningen nimns hur mycket ravarurelaterade subventioner som finns
detta resonemang bor utvecklas med information om vilka subventioner som
finns och dven med vilka som bor avvecklas.

5 Forslag: nationell samverkan och en delegation for cirkular
ekonomi

Forslaget fran utredningen ar att Regeringen bor inritta en tidsbegrinsad
delegation for cirkulir ekonomi direkt under Niringsdepartementet for att
mitiera och driva den nationella samverkan. Linsstyrelsen stiller sig positiv
till forslaget att inritta en delegation, dock anser Linsstyrelsen att det ir
viktigt att denna delegation far ett tydligt uppdrag och man boér som 1 Finland
bade fa ett strategiskt uppdrag och fa uppdrag att féresla mer konkreta
msatser.

Viktigt 1 delegationens arbete dr ocksa att fortydliga den regionala och lokala
rollen 1 arbetet. Det idr viktigt att uppdrag pekas ut till aktorer pa regional niva
samt att resurser tillsitts for de uppdragen. Linsstyrelsen med sin breda
kompetens ir en limplig samordnare av det regionala arbetet. I sin roll som
tillsynsmyndighet har Linsstyrelsen redan etablerade kontakter med regionala
foretag och kan om resurser tillfors skapa dialog och sprida information kring
cirkulira affarsmodeller.

Nir delegationens roll diskuteras 1 utredningen, foreslas bl.a. att denna ska
bidra till diskussionen om en dndamalsenlig langsiktig malstyrning av Sveriges
hallbarhetsarbete och hur det fortsatta arbetet for cirkuliar ekonomi ska
organiseras efter det att delegationen upphort. Linsstyrelsen anser att det ar
viktigt att delegationen inte bara bidrar till utan far 1 uppdrag att foresla hur
det fortsatta arbetet ska organiseras.

Linsstyrelsen anser att kopplingarna till det arbete som byggs upp kring
Agenda 2030 bor tas tillvara 1 diskussionerna kring en strategi eller
handlingsplan for cirkuliar ekonomi. Agenda 2030 bor vara den samlande
processen och cirkulir ekonomi ett verktyg tor att na dit.
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6 Skattevaxling — maojliga vagar framat

Utredningen presenterar ett antal olika alternativ vid inférande av
miljoskattevixling. Det ar viktigt att det blir ett balanserat genomférande med
utgangspunkt fran storsta mojliga miljonytta utan att det blir en
snedfordelning beroende pa vilken typ av foretag och produktion som
bedrivs. Genom att forindra EU:s mervirdesskattedirektiv si att
medlemslinderna tillits genomfora sankningar av momsen pa gianster, utan
att sinka momsen pa varor, kan en skattevixling med laga administrativa
kostnader och goda miljoeffekter uppnas.

Sverige bor aktivt arbeta for att EU:s mervirdesskattedirektiv utformas med
koppling till bittre resurseffektivitet och cirkuliar ekonomi. Skattevixling bor
goras 1 perspektivet av den samlade samhillsekonomiska effekten som
maojliggors genom siankningar av skatt pa arbete och ginster. Skattevixling
kan ocksa ses som en drivkraft for mnovation och uppskalning av
resurseffektiv och cirkulir teknik. Ett gott exempel dr Godsinlosen 1 Skane
som redan nu arbetar cirkulirt och man kan lira av dem vad som behovs och
hur vi kan losa det.

Del II: Styrmedel for 6kad nyttjandegrad och ateranvandning av
konsumentprodukter

14 Oka tillgangligheten till bilpooler

De flesta privatbilar star parkerade mer dn 90 procent av tiden. Utredningen
har tagit fram ett forslag pa lagstadgade kriterier for vad som avses med
allmint tillgangliga bilpoolstordon, vilka sedan kan anvindas som grund for
stathga eller lokala frimjandeatgirder. Effekten av forslaget vintas bli minskat
behov av nyproduktion av bilar, minskat behov av parkeringsplatser samt
lagre utslipp fran bilresor. De administrativa kostnaderna bedoms som
relativt begrinsande.

Linsstyrelsen ser positivt pa bilpooler, eftersom det gynnar vara mojligheter
att uppna de nationella miljomalen. Linsstyrelsen stiller sig dock tveksam till
om det ska vara mgjligt att avsitta en bilpoolsparkering till en viss utpekad bil
pa allmin platsmark, da det kan mnebira en privatisering av allmén plats.
Detta kan motverka plan- och bygglagens avsikt med allmin plats, vars
definition dr mark avsedd for ett gemensamt behov. Fragan om att
kommuner ska ges mojlighet att avsitta gatumark som bilpoolsparkering,
genom lokala trafikforeskrifter ar en fraga for den kommunala
markanvindningen och markupplatelsen. Linsstyrelsens roll 1 denna fraga
blir dirfor radgivande och vigledande.
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15 Infor skattereduktion for hyr-, begagnat- och
reparationstjanster

Utredningen foreslar att det infors ett s.k. hyberavdrag. Forslaget innebir att
hushallen far en skattereduktion nir de reparerar eller hyr
konsumentprodukter eller koper tjanster for att silja vidare begagnade
produkter. Laga administrativa kostnader genom anvindning av schablon vid
berikning av skattereduktionens storlek men Skatteverket foreslas fa utokade
maojligheter till kontroll. Forslaget forvintas ge ca 10 000 nya jobb och ge
positiva effekter bade for arbetsmarknad, mtegration och miljo. Linsstyrelsen
stialler sig positiv till att inféra ett hyberavdrag.

16 Underlatta for hushallen att foérbygga avfall

Utredningen foreslar att kommunerna bor ges skyldighet att dels informera
kommuninvanarna om hur de kan vidta avfallstorebyggande atgirder, dels
vidta atgirder for att underlitta for hushall att minska mingden avfall genom
att mojliggora for insamling av ateranviandbara produkter. Kommunerna ska
ha mgjlighet att finansiera vissa atgirder med hjilp av renhallningsavgiften.
Kommunens kostnader forvintas uppga till mellan 75 till 150 miljoner
kronor per ar. Linsstyrelsen tycker det dr bra att dven det avfallsforbyggande
arbetet nu tydliggors 1 kommunernas ansvar for avfall. Det dr ocksa positivt
att det foreslas att renhallningsavgiften dven ska kunna ga till
avfallsforebyggande arbete eftersom detta angivits som ett hinder for att
arbeta med fragorna fran kommuner 1 linet.

17 Forebygg avfall i statliga och kommunala verksamheter

Utredningen foreslar att avfallsplanen ska innehalla uppgifter dels om
forebyggande av avfall 1 den egna verksamheten, dels hur kommunen verkar
for att forebygga avfall 1 kommunen. Statliga myndigheter foreslas fa en
skyldighet att forebygga avfall 1 sin verksamhet inom ramen fér myndighetens
miljoledningssystem. Linsstyrelsen ser positivt pa att man 1 féorordning
(1997:907) om miljoledning 1 statliga myndigheter vill tydliggora
myndigheternas ansvar for att férebygga avfall, ha rutiner for detta och vid
den arhga rapporteringen kunna beskriva vilka atgirder som vidtagits. Allt
detta dr en viktig del 1 rollen som offentlig forebild och ger tyngd 1 arbetet.
Det dr rimligt att den arligen uppkomna mingden avfall ska redovisas,
eftersom detta ger nyckeltal att folja upp och utvirdera. Samtidigt maste det
tydhigt specificeras vad som egentligen ska vigas, annars kommer resultatet att
skilja sig at mycket mellan olika myndigheter. Det ar viktigt att ge
myndigheterna stod 1 det forebyggande arbetet, till exempel hur man ska
arbeta med cirkulira upphandlingar och hur man ska arbeta med mer
“crirkulirt” synsitt bland medarbetarna. Forandringarna 1 forordningen
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riskerar 1 annat fall att endast resultera 1 ytterligare administration for
myndigheten.

Utredningen foreslar att ge Upphandlingsmyndigheten 1 uppdrag att utveckla
matt och kriterier for cirkuliar upphandling. Liansstyrelsen anser att endast
matt och kriterier inte kommer att l6sa dagens problem med att stilla
cirkulidra krav 1 offentliga upphandlingar. Upphandlingsmyndigheten bor fa1
uppdrag att ta fram en strategi for att frimja cirkulir ekonomi, inte enbart
matt och kriterier Regionala kompetenscentrum for offentlig upphandling
bor mrittas och bade uppdrag och medel till detta bor tillsittas.

18 Stark ratten att reklamera undermaliga produkter

Utredningen foreslar att regeringen bor verka for att skifta bevisbordan 1
reklamationsritten genom att forlinga perioden da siljaren har bevisbordan
fran nuvarande sex manader till tva ar. Detta bedoms stirka
konsumentskyddet och kan styra till mer hallbar produktdesign. I forsta hand
bor reglerna tas pa EU-niva 1 andra hand nationellt. Att bevisbordan flyttas
fran kopare till siljare ger incitament for att varor med lingre hallbarhet tas
fram pa marknaden. Linsstyrelsen anser reklamationsritten bor stirkas 1
enlighet med utredningens forslag.

19 Stark fortroende och oka rattssakerheten inom
begagnathandel och delning

Utredningen foreslar hir att regeringen bor verka for att stirka fortroendet
och rittssikerheten vid handel med begagnade produkter och delning av
produkter. Regeringen bor till exempel se 6ver Konsumentverkets uppdrag
for handel mellan privatpersoner och utreda behovet av certifieringssystem
eller uppforandekoder for begagnathandeln. Andra atgiarder kan vara att lata
berorda myndigheter ta fram vigledningar samt utreda hur EU:s
produktsikerhetsregler ska tolkas vid handel med begagnade produkter. For
att inte fusk och kriminell verksamhet ska fa fiaste 1 och misskreditera
begagnathandel och delning anser linsstyrelsen att det ar viktigt med 6kad
rattssikerhet mom omradena.

Beredning

Detta yttrande har beslutat av Einsoverdirektor Ola Melin med miljostrateg
Susanne Dahlberg som foredragande. Vid den slutgiltiga handliggningen har
aven avdelningschef Annelie Johansson och enhetschef Jeanette Schlaucher
deltagit.
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Linsoverdirektor Susanne Dahlberg
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Detta beslut har bekrifiats digitalt och har déirfor ingen namnunderskrift.
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