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FRAN VARDEKEDJA TILL VARDECYKEL- s3 far Sverige en mer

cirkular ekonomi
M2017/00779/Ke

Léansstyrelsen 1 Véstra Gétalands lén yttrar sig Over betdnkandet Fran
virdekedja till vardecykel (SOU 2017:22).

Sammanfattning
Lansstyrelsen ser positivt pa utredningens forslag och vill sarskilt lyfta fram
foljande:

Tillsdttning av en tidsbegriansad delegation for cirkuldr ekonomi ar
bra.

Forslagen for att 6ka tillgdngligheten till bilpooler ar bra. Darutover
finns behov av att skapa liknande mojligheter for lastcykelpooler.
Vidare bor regelverket édndras sd att nationella och regionala
infrastrukturmedel far anvéndas for att underlétta for bilpooler och
lastcykelpooler.

Det ar ett vilkommet och bra forslag att dndra avfallsforordningen sa
att kommunernas skyldighet d&ven omfattar information om hur
hushallen kan forebygga uppkomsten av avfall. Det bor d&ven omfatta
mojligheten att gora utvecklingsinsatser inom avfallsforebyggande.

Utredningen borde ha uppméarksammat att avfallshantering och
avfallsforebyggande aktiviteter krdver mark och utrymme néra de
boende for att fungera resurseffektivt. Dessa fragor behdver lyftas in
1 den kommunala planeringen i sdvil dversiktsplan som detaljplan.

Overgripande synpunkter

Utredningen &r ett mycket bra forsta steg i riktning mot en mer cirkulér
ekonomi for konsumentmarknaden. Framover behovs insatser som dven styr
mot cirkuldr ekonomi pa producentsidan. Behovet framgér tydligt nér
utredningen konstaterar att foretag som séljer nya produkter endast paverkas
marginellt av de forslag som lagts. Det dr sdledes ingen sjdlvklarhet att 6kad
ateranvindning leder till motsvarande minskning av nykonsumtion. Det kan
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istéllet finnas en risk att samhéllet far tva parallella floden, ett linjért och ett
cirkuldrt medan sjdlva uttaget av naturresurser forblir for stort.

Det finns ett fortsatt behov av styrmedel som fordyrar icke fornybara
jungfruliga ravaror, frimjar hallbara transporter samt medfor stringare
lagkrav pa produkters livsldngd, innehdll och utformning.

Nedan foljer Lansstyrelsens synpunkter péd forslagen 1 betdnkandet.

9 Forslag: Nationell samverkan och en delegation for cirkular ekonomi

Lansstyrelsen ser positivt pa att tillsdtta en tidsbegrénsad delegation for
cirkuldr ekonomi. Det har ldnge behovts ett forum diar kommuner som tar
hand om en stor del av det konsumentproducerade avfallet kan mota
producenterna kring frdgor om avfallsminimering, terbruk och atervinning.

Vi vill uppmirksamma att det finns sirskild kompetens 1 Vistra Gétaland
som delegationen kan ha stor nytta av. Goteborg Stad har 1dng erfarenhet av
att arbeta avfallsforebyggande och vid Hogskolan i Bords/Science Park
finns unik kompetens inom omrédet cirkuléra textilier.

14 Oka tillgingligheten till bilpooler

Lénsstyrelsen ser positivt pa forslaget att oka tillgangligheten till bilpooler.
De foreslagna fordndringarna av lagstiftningen ar nddvéndiga for att
mojliggora allmant tillgédngliga bilpooler samt att kommunerna ska fa
mojlighet att reservera platser for bilpooler pa kommunal mark.

Liansstyrelsen menar att det ocksa samtidigt behover skapas liknande
mojligheter for lastcykelpooler. Mojligheten att klara sig utan bil 6kar om
det finns tillgang till lastcyklar. Det behdver dven upplatas sarskilda och
sdkra parkeringar avsedda for lastcyklar vid storre butiker och 1
bostadsomraden. Idag finns endast ett fatal saidana parkeringar.

Okade méjligheter till lastcykeltransporter ir bra for den lokala handeln och
gynnar en mer socialt och ekologiskt hallbar stadsmilj6 vilket bidrar till
savil miljomal som andra mél inom Agenda 2030.

Lénsstyrelsen anser att regelverket behdver éndras sa att det blir tillatet att
anvinda nationella och regionala infrastrukturmedel for att underlétta for
bilpooler och lastcykelpooler. Denna typ av atgirder &r typiska steg 1- och
steg 2-atgérder 1 den sa kallade fyrstegsprincipen som dr vigledande for
infrastrukturplaneringen i Sverige.

15 Infor skattereduktion for hyr-, begagnat- och reparationstjanster

Lénsstyrelsen stiller sig bakom insatser som bidrar till 6kad
tjansteforsédljning och bedomer att en skattereduktion kan vara ett steg pa
vagen.
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Utredningen lyfter vikten av en 6kad sysselséttning och en mojlighet for
enklare jobb. Lénsstyrelsen vill ocksd lyfta fram vikten av en professionell
hantering vid uppdatering av produkter. For att komma ndrmare en cirkulér
ekonomi behdvs sérskild utbildning av designer och produktutvecklare samt
att tillverkningsforetagen stéller om till cirkulédra affarsmodeller. Ett
framgangsrikt arbete som sékerstéller en professionell hantering av material
och produkter genom hela virdecykeln har dven potential att bli en viktig
exportfordel for Sverige.

Utredningen beskriver att det storsta hindret for 6kad ateranvandning och
reparation dr att prissédttningen idag premierar nykop. Det ér billigt att kdpa
nytt eftersom de miljorelaterade kostnaderna inte édr inkluderade 1 priset. En
prissittning som tar miljdméssiga och sociala hinsyn skulle pé allvar gynna
en marknad for att hyra, kdpa begagnat och reparera. For det behovs en
produktlagstiftning som stéller krav pd hog kvalitet, 6kad livslingd, goda
mojligheter for reparation, materialatervinning och lag miljé- och
hélsopdverkan samt liten atging av icke fornybara jungfruliga ravaror. Den
behover dven omfatta regler for social héllbarhet, till exempel respekt for
ménskliga rattigheter 1 de lander dér varorna tillverkas.

16 Underlatta for hushallen att forebygga avfall

Lansstyrelsen dr mycket positiv till forslaget att kommunerna far en
skyldighet att informera hushallen om hur de kan forebygga avfall,
finansierat genom renhéllningsavgiften. Det ar ett viktigt steg mot ett mer
systematiskt arbete for minskade avfallsméngder.

Lansstyrelsen anser att utredningens forslag bor kompletteras med att
kommunerna éven ska fa anvidnda renhdllningsavgiften for att finansiera
utvecklingsatgirder for att forebygga hushallsavfall. Exempel pa detta ar att
ge forutséttningar for delning, ldnesystem och 6ppna verkstdder, samarbeten
med lokal detaljhandel for att minska forpackningsavtall och matsvinn,
samverka med bostadsbolag for att skapa utrymmen i bostadsomriden {or
cirkuldra Iosningar och samverka med fastighetsdgare for att fa till attraktiva
affarsldgen for secondhand-handel samt andra former av utvecklingsarbete.
[ utredningen beskrivs forskningsresultat som visar vikten av att underlétta
for beteendeforandringar, men detta avspeglas inte 1 forslagen.

Det dr en brist att utredningen inte belyser att avfallshantering och
avfallsforebyggande verksamheter bor vara en del av kommunernas
strategiska fysiska planering. Idag behover hushallen ofta bil bade for att
kunna ldmna olika sorters avfall till rdtt behandling och produkter till
aterbruk. I kommunernas 6versiktsplaner behdver redovisningen av teknisk
forsorjning dven tillgodose tillgdngen till dtervinningscentraler och
kretsloppsparker nira boendet. I detaljplaner for bostdder och verksamheter
behover dven plats och utrymmen for avfallsforebyggande aktiviteter lyftas
in.

I kapitel 16 som handlar om att underlitta for hushéllen att forebygga avfall
finns under rubriken Tydliggér kommunens roll foljande mening: "Det
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fortjdnar att papekas att kommunen 1 sin roll att informera medborgarna har
skyldighet att pa likvérdigt sitt informera om alla seridsa aktdrer pd omradet
som &dr verksamma 1 kommunen” (s. 292). Lansstyrelsen menar att detta ar
att 6vertolka kommunens ansvar i den foreslagna @ndringen av
avfallsforordningen. Det skulle innebéra en orimlig arbetsinsats om
kommunerna aktivt méste soka rétt pd alla aktuella verksamheter samt halla
denna information uppdaterad. En skyldighet for kommuner att peka ut
vilka aktorer som ska anses seridsa dr dessutom oldmpligt ur ett
konkurrensperspektiv, eftersom det 1 praktiken kan innebiara marknadsforing
av vissa aktorer framfor andra.

Lansstyrelsen anser att biogas borde ha uppméarksammats 1 utredningen
eftersom den ér ett sérskilt gott exempel pé cirkuldr ekonomi 1 praktiken d
den kan hantera flera problem pa en gang. I Vastra Gotaland &r utsortering
av matavfall som rotas till lokalt producerad biogas en prioriterad fraga.
Satsningen innebar dven att biogddseln fran lokala biologiska avfall kan
ersitta importerad handelsgddsel och darmed cirkulera ndringsdmnen
tillbaka till jordbruksmarken.

17 Forebygga avfall i statliga och kommunala verksamheter

Lénsstyrelsen dr mycket positiv till forslagen att forebygga avfall fran
offentliga verksamheter. Nar myndigheter sjdlva ér foregangare och stiller
om, kommer det utover minskade avfallsmangder ocksé att ge trovérdighet i
kontakterna med hushall och foretag.

Erfarenheten frdn Goteborgs Stad, som var forst 1 landet med att bredda det
avfallsforebyggande arbetet 1 den egna verksamheten, ar goda. For
kommunen har det utdver miljovinster inneburit minskade kostnader for
inkdp och avfallshantering.

Lénsstyrelsen ser positivt pa forslaget att Upphandlingsmyndigheten ska ges
i uppdrag att utveckla matt och kriterier for cirkuldr upphandling. Vi vill
gérna ha ett fortydligande i1 forslaget om att detta dven omfattar kriterier for
att forebygga avfall, dteranvidnda och atervinna.

Lénsstyrelsen stodjer forslaget att regeringen bor overviga ett tidsbegrinsat
ekonomiskt stod for strategiskt arbete med att forebygga avfall i
kommunens verksamheter. Det kan hjdlpa manga kommuner att komma

igéng.
18 Stark ratten att reklamera undermaliga produkter

Lénsstyrelsen &r positiv till forslaget att stdrka ritten {for att reklamera
undermaliga produkter. Vi menar dock att det for att minska
avfallsméngderna och f& en mer cirkuldr ekonomi framfor allt behdvs en
skérpt produktlagstiftning. I framtiden behdver produkterna hélla langre, ga
att reparera, inte innehalla farliga kemikalier och vara materialsnéla.
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19 Stark fortroendet och 6ka rattssiakerheten inom begagnathandel och
delning

Lansstyrelsen delar uppfattningen att det behdvs ett certifieringssystem och
en uppforandekod for aktdrer pé begagnatmarknaden. Vi anser vidare att
detta d&ven behovs for de som samlar in till valgorenhet. Idag ar det till
exempel inte forenligt med kommunallagen att stélla krav pé att
textilinsamlare ska ha 90-konto for att {4 stilla insamlingsbehéllare pa
kommunal mark.

Detta yttrande har beslutats av ldnsoverdirektoren Lisbeth Schultze, efter
foredragning av projektledaren Birgit Nielsen vid miljoskyddsavdelningen. I
den slutliga handldggningen av drendet deltog regionplanehandldggaren
Johanna Stenberg, ldnsmiljoingenjoren Jan Mastera, ldnsjuristen Jessica
Nilsson och miljoskyddsdirektdren Ulrika Samuelsson.

Lisbeth Schultze
Birgit Nielsen

Detta beslut har bekrdftats digitalt och saknar dérfor namnunderskrifter.
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