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Yttrande angédende "Fran virdekedja till virdecykel” (SOU 2017:22)

Mistra har tagit del av betinkandet "Frén virdekedja till virdecykel” frin Utredningen om
cirkuldr ekonomi. Overlag 4r vir bedomning, utan att vi tagit stéllning till alla forslag i detalj, att
betdnkandet vil beskriver vad cirkuldr ekonomi innebir och tar upp viktiga steg for att utveckla
en sddan ekonomi i Sverige.

Synpunkter pa Del 1

Del 1 beskriver vad cirkuldr ekonomi innebér och hur férdndringarna ska fa fart och en tydligare
riktning i Sverige. Utredningen konstaterar att det finns manga svenska aktiviteter med
koppling till cirkuldr ekonomi, men att det saknas en nationell strategi och en handlingsplan.
Mistra instimmer i den slutsatsen. En svensk strategi for cirkuldr ekonomi bér ta avstamp i den
forskning som bedrivs inom omradet. Mistra har flera forskningsprogram med anknytning till
cirkulidr ekonomi, bl.a. Mistra REES om resurseffektivitet i tillverkningsindustrin, Mistra Future
Fashion om héllbart mode och Mistra SAMS om tillgiinglighet och mobilitet.

Det ar dérutGver viktigt att knyta samman de biologiska och tekniska kretsloppen i enlighet med
figur 3.2 i betdnkandet. De forstnimnda bygger pa biologiska rivaror och inkluderar naturliga
processer i biosfaren, medan de sistndimnda bygger pé mineraliska och andra icke fornybara
révaror. Samhillet behéver 6ka anvéindningen av fornybara resurser i material och produkter
som kan ersitta fossilbaserade motsvarigheter och #ven nir det r méjligt stal- och
cementprodukter vars framstéllning orsakar stora utslépp av viixthusgaser. Aven biobaserade
produkter bér i forsta hand dteranvéndas och i andra hand &tervinnas s langt som mdjligt, for
att dstadkomma resurseffektivitet. Fér Sverige finns det en stor potential i en utvecklad
bioekonomi byggd pé skogsrvara.

Cirkulér ekonomi utgér en viktig komponent i omstillningen av samhillet for att nd mélet om
ett fossilfritt samhille med nettonollutsldpp av vixthusgaser till 2045. Det finns ocks3 starka
kopplingar till energi- och livsmedelsforsérjning. Frigan om att inrétta en tidsbegrinsad
delegation 6r cirkuldr ekonomi bor ses i det sammanhanget. En ny delegation kan driva pa
genomfGrandet av den cirkuldra ekonomin, men kan samtidigt bidra till en uppdelning av frigor
som borde vara béttre integrerade. Agenda 2030-delegationen har nyligen ldmnat forslag om
bl.a. styrning och forankring av Sveriges arbete med att n& FN:s hallbarhetsmal. Delegationen
identifierar cirkuldr ekonomi som ett prioriterat omrade att arbeta vidare med, och anger dven
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att de avser att vidareutveckla de prioriterade omridena genom dialog och i samverkan med
olika samhillsaktorer. Regeringen har sedan tidigare tagit initiativ till strategiska
samverkansprogram och inréttat samverkansgrupper. Cirkuldr och biobaserad ekonomi r ett
av dessa samverkansprogram. Mistra avstyrker darfor férslaget om att inrdtta en tidsbegrinsad
delegation for cirkuldr ekonomi.

Utredningen har intressant nog tagit upp begreppens betydelse for att 4stadkomma en
samhallsférandring (tabell 3.1). I en cirkuldr ekonomi dr det mer relevant att tala om anvidndare
in om konsumenter (forbrukare). Anvinda produkter bor inte oreflekterat ses som avfall utan
som en resurs som kan &teranvindas och &tertillverkas. Det ses i dag som naturligt att en
produkt inte haller mer én en viss tid och sedan ir férbrukad; en syn inspirerad av Keynes och
andra dominerande nationalekonomer under 19oo-talett. Det sjélvklara forr var att produkter
som tillverkades skulle hélla linge, vara ldtta att dteranvinda och reparera och kunna
ateranvindas av andra.

Synpunkter pé Del 2

Del 2 innehéller konkreta forslag i enlighet med utredningens direktiv. Mistra lamnar
synpunkter p nigra av forslagen.

Skattereduktion for hyr-, begagnat- och reparationstjdnster (kapitel 15)

Syftet med det s.k. hyberavdraget dr gott. Hushéillen behdver stimulans for att 1 storre
utstrickning reparera sina tillhorigheter, sélja och képa begagnat samt hyra produkter istiillet
for att 4ga dem.

P4 inte helt klara grunder har utredningen uteslutit lingtidsuthyrning/leasing (lingre #n ett ir)
med inkluderad service av t.ex. disk- och tviittmaskiner. Ett hyberavdrag dven for
langtidsuthyrning skulle kunna ge betydande positiva miljoeffekter genom att det blir viktigare
for tillverkare och siljare att ta fram produkter som héller langre och kraver mindre
reparationer och underhall. I den fortsatta beredningen av férslagen bor maojligheterna till
skattereduktion dven for lingre tids uthyrning 6vervigas.

Kommunernas roll for att forebygga auvfall och stimulera aterbruk (kapitel 16 och 17)

Kommunerna har en viktig roll for att forebygga avfall och &ka dtervinningen. Utredningens
forslag om att kommunerna ska vara skyldiga att informera om hur hushéllen kan férebygga
avfall och att kommunerna ska vara skyldiga att underlitta insamling och sortering av
ateranvindbara produkter #r steg i ritt rikining. Ménga av de produkter som kommer in till
kommunernas dtervinningscentraler skulle gi att 8teranviinda och étertillverka. Dagens
hantering gor dock att produkterna ofta blandas och forstors vilket omdjliggor alla former av
aterbruk. Det finns ocksé problem med existerande lagstiftning som hindrar étertillverkning och
aterbruk i vissa fall.

1 John Maynard Keynes menade att efterfrigan och konsumtion behdvs som drivkrafter fér den ekonomiska
utvecklingen. I sin klassiska "The General Theory of Employment, Interest and Money" frin 1936 skriver han: “I should
support at the same time all sorts of policies for increasing the propensity to consume. For it is unlikely that full
employment can be maintained, whatever we may do about investment, with the existing propensity to consume.”
Manga andra inflytelserika ekonomer under 1900-talet, t.ex. Victor Lebow, stodde denna syn. Han skrev 1955 i en
artikel i tidskriften Journal of Retailing: “Our enormously productive economy ... demands that we make consumption
our way of life, that we convert the buying and use of goods into rituals, that we seek our spiritual satisfaction, our ego
satisfaction, in consumption ... we need things consumed, burned up, replaced and discarded at an ever-accelerating
rate.”
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En viktig juridisk friga ror definitionerna av avfall mm. i miljébalken och avfallsforordningen,
och vem som kan ha — och kan erhalla — forfoganderatt 6ver material som limnas in till
dtervinning och dterbruk. Aven konkurrensreglerna ir av betydelse. Kommunala 16sningar for
dterbruk och andrahandsmarknad bér inte konkurrera med privat verksamhet, och man bér
heller inte gynna vissa verksamheter framf6r andra, vilket gér att kommunerna tvekar att
investera i nya 16sningar och system. Exempelvis har ett flertal kommuner valt att definiera de
mobler som har cirkulerat i dterbrukssystem utan att finna ny figare som att de inte har nigot
viirde. P4 sd sitt kan de skdnka moblerna till exempelvis idrottsféreningar. Andra kommuner
har dock inte velat gora denna tolkning med risk for att bryta mot konkurrenslagen (2008:579).
Det behovs alltsd i lagtext fortydligas hur kommuner kan arbeta med och frimja dterbruk. Med
nuvarande lagstiftning finns det kommuner som hellre slanger mébler én later nigon annan
dteranvanda dem for att inte riskera att snedvrida konkurrensen. Kommunerna dnskar ocksi
mer riktlinjer for sina interna &terbrukssystem. Juridiska komplikationer i kombination med
bristande infrastruktur fér dteranvéindningen minskar omstillningstakten.

Kommunernas dtervinningscentraler méste omformas s att de understédjer 6kat &terbruk.
Kommunerna behéver viigledning och stdd i dessa frigor, bl.a. om hur man kan 6ka
medborgarnas incitament for att limna in produkter till dteranvéindning och Atertillverkning.

Overgripande synpunkter

Regeringens direktiv for utredningen har begrénsat dess mojligheter att ta ett stérre grepp. Det
finns stort behov av en mer 6vergripande genomgang av hur existerande lagstiftning, t.ex.
kopplat till skattelagstiftning, dganderitt och immaterialritt, bor moderniseras for att
effektivisera produkters anvdndning och 6ka dteranvindning och atertillverkning. I detta ligger
att genomféra konsekvensanalyser om hur &dndringar i en del av lagstiftningen paverkar andra
delar sé att det inte uppstér onddiga konflikter och problem om det sker indringar. Den nya
skatten pd farliga flamskyddsmedel i elektronikprodukter som trider i kraft den 1julii &r 4r ett
exempel pd denna typ av konflikt. Skatten riskerar att — stick i stiv med ambitionerna att
utveckla en cirkuldr ekonomi — sl ut stora delar av svensk atertillverkning av
elektronikprodukter, t.ex. datorer och mobiltelefoner.

Mistra har i framtagandet av detta remissvar tagit hjalp av Mattias Lindahl och Carl
Dalhammar, bdda verksamma inom forskningsprogrammet Mistra REES. Samrad har skett
med Stockholm Resilience Centre.
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